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^ü) Icfle Ifiicmit ben ctften 2:i^cil meiner 3tiiteren SSertoat 
tmqiUifxe bet beutfd^en toiffenfd^aftlid^en SSBelt wx. 

@o gering id^ an<]^ meine eigene 9lrbeitö!raft unb meine Aennt^ 
niffe anf dalagen mag, fo l^at mid^ bennod^ biefer S^cil batoon über* 
jeugt, ba§ e^ laum einen SDlenfd^en geben mirb, ber aMn im 
©tanbe toäre, ia^ ungeheure, bei j[ebem ©d^ritte fid^ in Sergangens 
^leit, ©egentoart nnb gnfunft toeiter auÄbe^nenbe Oebiet ber SSBiffen* 
fd^aft ber SBertvaltung }n fibermditigen« 3SkJ^ iäf f^ fär einen 
aÜ^eil eine« XJ^ileÄ §u leifien toerfud^t, toirb toenigfteniJ ate »ei* 
fpiel für baiS bienen, \oa^ ^xex pt leifien ifi, foll ha& SSerl ber 
aufgäbe toÄrbig fein. 

SBBer bol^er je mit mir nnb nod^ mir e« unternehmen toirb, 
l^ier toeiter ju arbeiten, ber bebarf mel(rt ate ber bloßen Xrbeiti^ 
Iraft Gr toirb einer l^öl^eren fittlid^en Qbee bebilrfen, um SRuti^ 
unb @ifer ba aufredet ;u Italien, n)o bai$ 3ka^ menf(i^Iid^er ^afi 
ju gering erfd^eint gegenüber bemjenigen, toa^ bie ffiiffenfd^aft l^er 
nod^ ton ibr )u forbem 1)at 

®iefe 3bee ifl eine gro^e, SRid^ l^at fie begleitet unb ge^ 
trogen. SRöge fie jebem jur Seite ftel^en, ber bie $anb an biefe 
getoattige SIBerl legt! 

Sba& Sbeal ber @efd^id^te ifl ber üollenbete SRenfd^, ©eine 
SSoüenbung n)irb er nie allein aud fld^ l^erouS gettnnnen. SHe 
®emeinfd^aft ber SKenfd^en mu^ in allen formen il&m Reifen, i^ 
fd^len unb fftrbenu 5£)ie ©emeinfd^ft ober ifl, inbem fie boS 
t|iut, bie ©ienerin eineiS ^öl^eren d^ be« menfd^Iid^en Wümi. 
©ie lefct, inbem fie ba« t^t, il^r eigene« fiebern ©ie erlebt pd^ 
l^od^ über bie aBilDHlr, ben Sufatt, ben Un»erfianb ber (Knjelnen, 



Digitized by 



Google 



VI 



©ic folgt ®efc|cn unb gcl&t SEJegc, bic eben fo untoanbelbar finb, 
tDic bie, vodä)^ bic natüxlxä)t SBBelt bel^crrfci^en, ©ic crfd&cint mit 
langfam tüirlcnbcr aber untoiberficl^Ud^er ®ett)alt auf aDen ©cbictcn 
bcÄ Scben^. Sluf icbem l&at fic in anbem formen biefclbeti Sluf^ 
flabctt, aber um il^rcr fjormen »illen l^at fic auf jcbcm ©ebictc 
einen anbem $Ramen. ^ier, h)0 tt)ir jiel&cn, in ber Slrbeit ber 
©emeinfd^aft ffir bie SBebingungen ber freien inbibibuetten ®nttt)i(fs 
lung l&eifet fic SScrtoaltung, 3)ie SScrtoaltung ifl bal^er mel^r 
als eine 3tifKtution, mel^r ali eine Slotl^tocnbigfeit, mel&r afö ein 
Siedet ©ie ift ber Drgani«muiJ beS Seben« ber ©emeinfd^aft in 
il^rem S3er]&ältni§ jum Seben unb jur l^flen ftttli<i^n öefHmmung 
ber ©injelnen. ©ie ifi bamit ein Xl^eil bc« l^öl^cren SBcftlebenÄ. 
S)cm aber bienen U)ir aDe^ unb ei lol^t uniS, inbem ti uni fein 
eigene« SBefen, feine eigenen ®efc$e fo »eit offenbart^ toie unfere 
geifügc Äraft reid^en mag* 

S)ie ©ubfianj abet, in ber fi4 biefe Äeben beioegt^ ift aud^ 
l^ier toefentlid^ bie ®efeUfd^aft unb üfie iDtbnungen. ©ie ftnb t», 
todöfe ber obftracten Sbee ber SSertoaltung Süid^tung unb ^orm 
geben. S)ie folgenbe äCrbeit tt)irb bartl^un« toaH isoir bidl^er (di 
hai allgemeine (Snttt)i(!Iungj»gefe| beiS ©efammtlebeni» aufgefteUt 
Ijfaben, ba§ nid^ blofe bie SSerfaffung, fonbem bafe oud^ bie JBer= 
toaltung unb il^r Siedet nur burd^ bie ©efeUfd^aftiSorbnungen 
uerfianMid^ toerbcn^ au& benen fie i^ire ©cfialt empfangen, far bie 
fie aid&eiten. Sd toirb {eine Serfaffungdlel^re, aber ei» uHrb aud^ 
feine äSettooIhingdlel^re m^x il^rer 3>^ee entfpred^en, ol^ne bie 
aSiffenfd^ft bet ^efeUfd^aft 

Unb inbem toir fo mit ber ©runblage ber (SefeOfd^aftdbilbttng 
bie SSertoaltung erfüllt, entfknb und eine tt)eitere Slnfd^auung. 

(t& ifl {ein gtoeifel, bag bie bidl^erige ®efd^id^te, unb boxum 
oud^ bie bidl^crige SSertoaltung unb iai SSertoaltungdred^t nur nod^ 
bie brei ®ntnbformen ber ®efd^led^ter — ber ©tänbifd^cn — unb 
ber ©taotdbftrgerli^ Otbnung {ennt, jebe bon i^nen toi^er 
innerUd^ in 6Iaf[en getl^eilt unb erfftSt mit aUm ®egenf&|en unb 
SeiDcgungen, toeU^e bie klaffen unb i^r Clement, bie Sertl^eiluiig 
bei» fbtfi^, l^erM)rrufen. 3fi nun bie Sßeltgef<^id^te mit biefen 
Orbnungen )u @nbe? 

©e^en »ir uni» um. SBo^in l»ir bliden, tritt uui (&m, 
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aQed anbete äberrogetibe X^t^o^t entgegen. 9nf aQen fünften 
otbeilet \M SBelt toifm, bie niebere Skffe but^ ein immer fletgen^ 
bed SRaB t>on 0)>fem jn lieben ^ bie fte ben l^ö^even auferlegt; nnb 
ttmnbetbat, biefe D^fer^ bie bie leitete bringt, n)erben in il^^er 
^onb }nle^t px einem 6egen unb ®emig für fie [eiber. Sm 
^orijont unfered menfii^Ii^ ®efammtben)n6tfeind fteigt bie, nod^ 
nnHare, nod^ bnrd^ rol^ Sntereffen unb finntoertoirrte auffaffung 
t)erfe]^rte, unb bennoti^ ber ©ottl^eit entfiammenbe Crlenntnife b«^. 
auf, bag bie erfte Sebingung aDeiS irbifd^ Clüdei» unb aOer 
menfd^Iüi^ SSoQotbung bed ^Sinjelnen boiS ®lüd unb "bie SolU 
enbung beS Slnberen fei. 9Sir tragen baS niii^t p Idugnen, 
aber tt>ir toogen bad aud^ noäf niäjt ju toiffen. Unb tt)&]^enb 
mir, aOe Sinjelne, jaubemb unb unft^^ toor biefer (SrIenntniB 
ftel^en, ge^t jene SBal^rl^it rul^ig, im jlleinen unb ffl&ä^^m )u^ 
näd^ft orbeitenb, ifytttt mä^txim @ang. @ie baut @^Ien fflr 
bie niebere 6laffe, fie errid^tet Äronlen^ufer, fie füftet SSereine, 
fte forbert für fie Ärebit unb ^ülfe, fie forgt ffir i^re ®efunbbeit, 
fte lid^tet il^re Käufer, fte pflanzt i^e 0&rten, fte gibt SBaffer, 
fie gibt Srob, fte ruft aDe Sefilenben l&erbei jur ^Cfyeüxiäfyitie an 
allem SSercbetnben, S3ilbenben, Gr^ebenben' fte maii^t bie (Sine 
©laffe t)cranttoortIi(i^ für bie rul^ige aber fici^ere 6nttt)i<flung unb 
^ebung ber anbem, unb toai xoxt afö bie 1)6äf^e d^fUid^ ^flid^t 
)oerel^en, bie tl^ätige Siebe beS @inen ffir ben Snbem, \>a& erl^ebt 
fie mit ober ol^e flar f ormulirted a9en)ugtfein }unäd^ft im 9lamen 
be« Sntercffe« jur ?ßflid{|t ber gefcttfd^afttid^en Drbnung. Unb 
ber groge Organii^muS, burd^ ben fte biefe $f[id^t erffiOt, unb ber 
unoblfiffig tlfifitig ifl in allen feinen Organen, ba« ift bie fßeu 
toaltung. SBottt ü^r bie ßrbe lennen, fo löfl ilfir ben Stein 
unb bad 3Baffer im Heinflen ^aume in ilj^e elementaren Seflanb* 
{lanbtl^eile auf, unb fd^aut bie geloaltigen Ar&fte in ben 9(tomen 
nrirlenb an. 3Bottt i^ bie SSertoaltung fennen, toie fie ie|t ^tf^ 
t)orge]^t auÄ bem \)b\)ttm Seben, bem toir atte untertoorfen pnb, 
fo ti^ut fflr fte baffclbe; nelfimt ©ine aSerlDaltungSmaferegel, unb 
Ißfl fie auf in ii^re Orflnbe, i^e Dbielte unb ii^r leftte« Siel, unb 
i^moerbet ben untoiberflc^Iid^en ®ang ber »etocgung im Heinflen 
Äörper unb feiner ©efd^id^te terflel^en, eine aSertoaltung, toie fie 
jeftt nun fafi unter unfern §änben trefft, toax niemaU ba in 
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bcr SBeltflefii^id^te. 6« ifl fein S^^if^l^/ ^^^ ^^^ ^i^^ ^^^/ ^^^^ 
©cjlalt bcr ©cfettfd^aft^DtbttUttg bilbcn »IB. ©ic toirb ^unbert 
ober jtoeii^^wnbcrt Sal^e brawd^en, aber fommen toirb fte. Unb jie 
tt)irb jum Sn^alt \)äben, betn Stcid^t^um, ber Älug^eü unb felbfl 
betn ^ntereffi ju betoeifen, toag bie SKetifd^enliebe unb ba« toarme 
^erj fo gerne glauben, ba§ bie materieKen Drbnnngen be» toitti)^ 
fd^aftlid^en Seben«, tt)ie bie formellen ber ©taattt^ätigfeit bocJ§ 
.jnle^t einem ^öl^eren bienen, unb ba§ bie ebeljien Oefubte ber 
aRenfd^en, bafe bfe \)6di)ftm ®efe|e ber 8leligion*ein Siedet l^aben, 
bereinfl bie „|)raftif(i^e" SBßelt jn regieren, unb bie ©runblagen 
ber SBertoaltung ju bilben. 

6« ift-bod^ toieHeid^t nid^t ol^ne SBertl^, aud^ in praftifd^en 
Dingen ben l^öd^ften, abftractefien ©tanb^}unft feftjul^alten. 

S)em fei toie t^m tooUe; ba» ^olgenbc mag junäd^fi unb toor 
aDem feinen 2Bertl{i ate rein toiffenfd^afttici^e Strbeit fud^en. SWeDeid^t 
ba§ e« i^r gelingt, bie Sal^ für eine Ifiö^re, jugleid^ i^ijlorifd^e 
unb organifd^e auffaffung ber SSertoaltung ju bred^en. Qj^r b^fier 
Crfolg märe ber, ba§ Snbere bann SBeffereö leiften, 

Sien, 9?oDember|iB65. 
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S)ic ©efd^id^tc bc^ Segriffö ber SSerttxiItttttg. Die 3bec bcr 

Settoaltung, ba^ SSemjaltunggred^t, fein Scgriff, feine SBilbung 

unb fein SSerl^ältni^ jur Sffiiffenfd^aft. 



€ teilt, bfc Oertoaltungflle^re. II. 
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iBei)i1f^ 3ni)alt^ S^fim mh Kedit htt 3mttn 

äUttgere S)eftnitu)n hex 3nnem äSertDoltung unb ber 
%ertDattttti0Sle]^e. 

Sd mag tool^I t)er{lattet fein, beim Segintte biefed jtoeiten ^upU 
t^etled unfeted SBetfed einen 99li<! auf badienige )udi(t}utoerfen, toa^ 
toir im erßen X^eil, ber Stifte t)on ber i^oOjie^enben ©etoatt, bärge* 
legt l^iaben. Sd bleibt unfere Ueberjeugung , bai gerabe in biefen ®e* 
bieten bie Seftimmtljfeit unb Gifäx^t ber ^^nitionen bie erfle Sebim 
gufig für ein toirlliil^ed ^ortfd^ireiten in ber 9Biffenfd(faft iß. 2)iefe 
aber toerben ftetd nur baburd(f gewonnen toerben, ba^ toir ben X^eil 
in feinem organifil^en SSerJ^filtni^ jum ©angen auffaffen. 

SBir ^aben im orgonifc^en StaatSbegriff bie Sertoaltung im h)eite« 
ftefi Sinn aU bie X^at bed @taatö, ber ®efe^ebung ab feinem aSillen 
gegenübergefleni 3)ie Snttaridlung be^ Segriffe« ber ^Ofat gab und 
ben S^^olt ber SBertoaltung. Sßä^renb fie beim gnbii^ibuum in i^ren 
SRmnenten au^erlici^ ununterfd[|eibbar atö ein ©anjed gufammenf&Ot, 
erfd^einen biefe 9Romente in ber Ijfdi^eren ^erf^nlid^Ieit bed Staat« nid^t 
blo^ ate innerli^ felbftfinbige, fonbem aud^ al« au|er(id^ gefd^iebene, 
mit eignen JDrganen unb eignen Sted^ten begabte ^nctionen. 9Bir 
^ben in biefem Sinne }uerft bie 93ofl}ie^ung Don ber Sertoaltung ge« 
trennt aufgefaßt Sie ift bie ^at be« Staat« nod[| o^ne Dbjeft, ba« 
2;^n an fid^, ba« im einzelnen aRenfd^en nur al« fd(f)i>er unterfd^eib« 
bare« ^fl^ologifd^ SRoment esiftirt, im Staate bagegen nic^t blo6 
felbftcmbig bafte^t, fimbem fogartoieber in biei3Romente jerf&nt. SMe 
äktorbnungdgetoalt, beren Dbieft ba« 9Bo0en ber Studfül^rung für fi^ 
betrachtet, bie Organifation«gen>alt, beren Objelt ba« Organ ber Xu«« 
ffil^ng, unb bie dtt)ang«geh)alt, beren Obielt bie materielle Xl^&tigleit 
ift. 3ebe biefer großen ^nctionen ift niii^t blo^ abftrait felbft&nbig, 
fonbem ift e« aud^ in ber Sßirllic^teit; unb biefe Selbftänbtgleit 
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etfd^etnt atö ba$ 9le^t bev boH^tel^enben ®eh)alt, ein 9ted(ft, todä^t^ tutr 
bie t7erfaf|unQdmägige SertDaltung im toeiteften Segriff, ober f}>ecieO 
bie betfanung^Tnä^ige SoQ^ie^ung in bent @inne nannten , ba| ein be> 
ftänbigev, in SSeranttoortlid^teit; Ulage unb SBefc^toerbe befte^enber ^xo* 
ce^ im @taatd(eben teä^ilxi) anerlannt x\t, burd(f toeld^en bie Harmonie 
jtoifd^en SeriDaltung unb ®efe$ge6ung fletd toiebet J^ergefteQt toitb, 
too jte im Sinjelnen atö gefä^rbet ober gebro^en etfc^eint. 3)ann 
l^aben toiv biefe boQsie^enbe ®etoalt atö folc^e in intern felbftänbigen 
Drganidmud batgelegt, unb itoax aU bie äSoOjie^ung burd^ bad Staate 
obexl}anpi, bie rein ftaatlid(fe, ber inbibibueQen ^erfönlic^feit bed @taatd 
ange^örige äSoQjie^ung im Staat mit feinem SDlinifterial« unb Se* 
l^örbenfl^ftem, bie boEjiel^enbe (Setoalt ber ©elbftt)erh>altung, unb enb» 
lid(f ben ganj freien Organii^mui^ berfelben im SSereinStoefen. Unb fo 
l^at fid^ ba^ gebilbet, ft)ad ii>ir bie Se^re bon ber boO^ie^enben ®eh>alt 
unb i^rem SRed^te genannt ^aben. 

^iefe SSoS^ie^ung — bad reine X^un bed Staate — toatb nun 
}ur SSerbaltung, infofern ioir fie in Sejie^ung auf bad toirf« 
lid^e Seben ber menfc^lic^en ®emeinfd^aft bad^ften. Ser Segriff ber 
aSertoaltung ent^&lt ba^er bie äSodjiel^ung atö toirIlid(fe X^at, bie 
©efammt^eit aller ti>irflid(fen 9(fte ber SSoUgiel^ung. Unb l^ier ^aben 
toir toieber mit einem befannten unb bielgebraud^ten 3lui3brudt einen 
befümmten @inn )U berbinben gehabt. 

9Bir bejeid^neten nämlid^ biefe Serioaltung ald eine fold^e, bie in 
ber unenblic^en äiiel^eit i^rer X^&tigfeiten bennoc^ eine beftimmte @in> 
Ijfeit unb Harmonie beS SQSoQend unb Z^und, ber SBerorbnungen alfo, 
ber Organifationen unb ber materiellen älu^fü^rung ^aben mu^ unb 
f)at Unb infofern toir bie Sertoaltung ba^er ald eine fold^e, auf 
beftimmten $rincit)ien beru^enbe innerlich einheitliche unb ^ormonifd^e 
aufftellten, nannten toir fte bie Stegierung. ^Regierung unb Sertoal^ 
tung fmb ba^er äu^lid^ ununterfd(fieben baffelbe; fie ftnb überhaupt 
ni^t }U fd^eiben, fo toenig ald Seele unb jtör))er; ed lann gar feine 
Sertoaltung geben , bie nxift Sftegierung ioäre, nod(f umgelel^rt; aber eind 
unb baffelbe ftnb fie gerabe fo toenig ober fo biel atö eben Seele unb 
5t5rt>er ed ftnb. 3)abei ift ti genügenb, toenn man biefe Unterf (Reibung 
nur im Sldgemeinen feft^alt; benn ed fommt im ®runbe nur barauf 
an, bie Sudbrüde 9legierung unb SBertoaltung, älegierungdgelDalt unb 
Sertoaltungdgetoalt mit i^rer eigentUd^en Sebeutung toiffenfd^aftltc^ 
gegentoärtig )u ^aben, um burc^ bie ununterfc^iebene 93enu^ung ber« 
felben im geto5^nlid^en £eben bie Sad(fe felbft nid^t t)erti)irren 3U laffen. 
Xber tro( biefer Sinl^eit boii Stegierung unb Sertoaltung giebt ed bem 
nod^ einen, unb gioar eben fo too^l befannten atö leicht betftanblic^en 
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%aü, iuo fic^ beibe trennen. @d ift bet, too ein ÜRintfteriunt abtritt. 
2)ad 3Jltnifleriunt 6e}etd(fnet eben in btefem %aU ben Xtägev beiS $rin« 
ci))d ber SSertoaltung. S)tefe bleibt, aber bie Stegientng änbert ftd(f. 
Unb e^ tDttb ballet aud^ leidet berftdnblid(| fein, toenn toir fagen, bag 
man eine ^Regierung angreifen lann, ol^ne bie SSertoaltung anzugreifen, 
unb umgele^rt, unb ba^ ftc^ bei gleid^er Stegierung bie SSertoaltung 
änbem fann, unb bei gleid^er SSertoaltung bi^ Slegierung. Der Unter» 
f^ieb )ta>if(l^en beiben ift ba^er ein f^raltifd^er; nur fann er natürlid(f 
ni(^t in ben einzelnen S^&tigleiten gur (Srfd^einung lommen. Unb ba toir 
im golgenben mit ben einzelnen 3^^äligfetten ju t^un ^aben , fo ift bamit 
bad ganje (Sebiet btefer t^age ald ein für und l^ier erlebigtei^ anjufeljfen. 

Slad^bem toir auf biefe Seife bie SSoUjie^ung bon ber SJertoaltung 
unterfd^ifben, l^aben toir biefe eigentliche Scrtoaltung nun f^ftematifiren 
muffen. SSJtr l^aben babci ben ©aft yam ®runbe gelegt, bafe ber Se« 
griff ber SSertoaltung, für fidjf betrad^tet, toeber ein 6i^ftem Ij^at no^ 
^aben fann, fonbemba^ fein @)^ftem i^m burd^ feinen Snl^alt gegeben 
toirb. Diefer ^n^alt ift ba« Seben beö Staat«; bie großen @Iementc 
be« @taat«lebend bilben ba^er auc^ bie großen (Sebiete, unb mit i^nen 
baS Stiftern ber SBertoaltung. 35iefe Sebendgebiete — ober biefe Db« 
Jette ber Sertoaltung toaren nun folgenben: )uerft ba« ©üterleben be« 
@taatö, toeld^e« bie StaatdtoirtH^aft al« ba« erfte ®ebiet ber 
Sertoaltung ergänjt; bann bie red^tlid^e ©elbftänbigfeit ber @in)elnen 
einanbet gegenüber, toeld^e al« ®egenftanb ber Sertoaltung )ur Sded^t«« 
t»flege toirb; unb enblid^ bie inbit)tbuene Snttoicflung ber eingelnen 
@taat«ange^5rigen, toeld^e al« älufgabe be« @taat« ben britten 3:i^eil 
ber äSertoaltung ober bie innere SSertoaltnng bilbet. 

3)ie innere Sertoaltung be« @taat« umfaßt ba^er bie ©efammt« 
^frit aller berjenigen toirllid^en a:i^ätigfeiten be« Staat«, 
beren aufgäbe unb le^te« giel fidjf al« bie inbiöibuelle 
(gnttoidflung allerbcm Staate angcl^örenben einjelnen^er* 
fönlid^feiten — unb jtoar im toeiteften Sinne be« SBorte« — barftellt. 
Die innere Sertoaltung«le^re i^rerfeit« enthält bie ©efammt^eit ber 
©ruttbfä^ im Staate, burd^ toeld(fe fic^ biefe S^^ätigfeit ber inncrn 
Sertoaltung im (Banjen toie im ©njelnen beftimmen foH. — Da« ift 
nun ba«ienige, toa« toir <xl« bie &u|ertid(fe Definition ber 93ertoaltung 
unb Sertoaltung«le^re )u betrad^ten ^aben. 

SBenn toir nun bon ber Ueberjeugung au«ge^en, bafe biefe innere 
SScrtoaltung ba« ^ödj^fte ®ebiet be« Stoat«leben« unb bie innerlich unb 
äufeetlid^ reid^fte »ufgabe beffelben entölt, fo muffen toir biefe Auf* 
faffung aQerbing« n^^er begrünben. 



Digitized by 



Google 



dxfttx Mf^nxü. 

S)ie gef(|id^tUd^e unb organtfd^e Sittoidlung bed S9egriffS iinb 
Sttl^altÄ bcr SScrtDaltung. 

I. 

2)te ®e|d|td|te htt fSttmltm^tfftt. 

1) S)er 2eben«}>roccB bcr aJlcnfc^^eit unb bte Stellung 
toon ©taat unb Sertooltunfl in bcmfelbcn. 

9)ie @efainmtanfd(fauung bed otgantfd(fen @taatölebend, ftrie toir 
fte fo eben triebet fut^ bejetc^net unb in ber Seigre toon ber t^oDaie^en« 
ben ©ebHilt audfül^rlic^er batgelegt, jeigt nun {toai im SQIgemeinen, 
ba^ bie innere äkrtoaltung ed mit ben (Elementen be9 ©taatdkben« 
in i^rem tüeiteften Umfang )u tbun ^at. @d ift nun aber Dad ioeber 
neu, nod(f ift e$ Don großem SSert^, e^ ^u fagen, fo lange man ed in 
biefer SlOlgemein^eit auffaßt. @o toie man aber fU^ auf einen ettoaiS 
l^ö^eren @tanb}>un!t fteUt, getoinnt ber ®egenftanb eine ganj anbete, 
triel l^öl^ere unb fa^arere Sebeutung. 

9)ie ^5^ere 3bee ber $erf önlic^teit jeigt und, baft aüt» bad, to0& 
auf biefe 3Beife in bie 6)>^&re beiS (Sinjellebend hinein ober au» i^t 
l^eraudtritt, }u einem SIemente ber )>erf5nli(i^n (Snttt>id(ung aOet Sn« 
bem toirb. @d ift aUerbingd unmdglid^, biefen $roce|, ber fid^ aM 
bem unenblic^en äBec^fel bed gegenfeitigen Seftimmend, bed f^bentö 
unb hemmend aDer 9Renfc^en burii^ einanber ergiebt, in feinen eingdncn 
SRomenten genau }u Verfolgen. 3Bo^l ift bie 3tatux reid^ an Srfd^ 
nungen unb an unerfd^d)>fli(l^em SBed^fel t>on Ser^attniffen unb %f^aU 
fa<^en; ed ioäre t^örid^t, ^u glauben, ba| ein menfil^liil^ed Sbtge bie 
äußern Setoegungen, eine menfd^lidj^e Sered^nung bie fd^einbaren 3u« 
fäUigleiten in ben ftd^ bt&ngenben innetn unb du^eten (Sinflüffen ber 
Singe auf einanbet t)etfolgen unb meffen iönnte. Unb bennoc^ ift ed lein 
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3li>eifel, bo^ btefe unbtxtö^tnhaxt aRannid^faltigfett bet 8<)te^uiieen bet 
S)tiige unter einanbet no^ ald arm etfc^eint gegen&ber bem unerf(l^o}>f» 
lid^en Stetd^t^utn ber menfc^lic^ 9erfi^ningen unb Sefiimmungen. 
Unb oDe biefe menf^Iid^en gegfitfeitigenSinmirfungen, hne {ie toed^fdbi 
tt* fu^ anbem burd^ ben Sinfluft ber 9latur unb ber inbibibueOen 
G^roltm, burii^ bie Hoffnungen unb ^i^tereffen ber HRenfii^en, bun^ 
bie guten unb fc^lec^ten (Sgenfd^{ten berfelben, finb, unb bad ift ber 
oDgemeinfte Sudgang^t^unlt bid ^Igenben, 93ebtngungen unb @lemente 
bed £ebend unb be« ^rtfil^ritted, bed ®Iü<fed unb be« Unglfitfed, ia 
bed 9efle^d unb bed Unterganges }un&d^ß bed Singeinen, burc^ i^n 
aber be« fangen. SSte ber Stein, ber ind SBaffer f&0t, feine 
Streife in unenblid^ toeiten SBeOenbetoegungen gie^t, unb mit taufenb 
«nbem gleiten unb berfd^iebenen Setoegungen fid^ Ireugt, ol^ne ba| ein 
ntenfc^Ud^ed Suge bie ®r&n)e au Verfölgen bermag, fo trifft aud^ iebe 
^anblung eined SRenfd^en bie menfc^lid^ ®emeinfd^aft, unb etjeugt 
^Igen, bie für ben nfidj^ft @teljfenben oft geloaltig unb entf^eibenb, 
aber bie niemals ganj o^ne (Einfluß auf bie entfemteften Sebendber* 
^Itniffe ber Slenf^^eit bleiben. Unb bad ift ber tieffte Unterfd^iieb 
)tarif(^en ber menfd^lid^en X^at unb bem natfirlid^en Sreigniffe, baft baiS 
le^tere, feinem Sßefen nail^ &u^lid(f bebingt, aud^ in feinem Snl^att 
unb feinen fjfolgen borfiberge^enb ift; bie menfd^lid^e X^at aber 
iß unfterblid^ toie ber9Renfd(f felbft, berfie getrau; unbbad, 
tporin fte fortlebt, bie i^r angel^örenbe Stoigfeit, ift bad ®efammtleben 
ber 9Reiifd^l^t, baö $eil ober Unheil berfelben, ber gfortfd^ritt ober 
ätfldffd^ritt, bie ©efammtenttoidHung bed SRenfc^gefd^led^td. 

Unb bie (Sefammt^eit biefer menfd^lid^fen XJ^aten ift ed nun, toeld^e 
)um 6ubftrat, }um Dbjefte ber X^atigJeit bed Staatd in feiner im 
nem äiertoaltung toerben fo&. 

3ft baS nun fd^on ber gfaU ffir bad ®nge unb ®eringe, ft>aö 
ber Sinjelne in SBiUe unb X^at bermag, fo ift ed Kar, ba| ed in 
taufenbfadi^ Vergrößertem äRa^tabe für bad gilt, ioorin ber Staat auf 
baS SebAi bed Singelnen eintarirft, unb bad toir, äußerlid^ a^fammen* 
gefa^, bie X^atigteit feiner innern Sertoaltung nennen. 2)enn in 
SBa^^t, ob biefe innere Sertoaltung eS ioeiß ober nid^t ioeiß, ob fte 
ed bered^net ober nid^t bered^net, immer ift eS bad ganje menfd^lid^e 
®efd|^Ied^t, in beffen Seben i^re Sction i^re Qpuxtn )urüdnö|t, aud^ 
ba, too fte fd^nbar nur mit bem Singeinen }U t^un ^at. Cb fte @inem 
ober Sielen ober Men befiehlt unb fie beftimmt, immer fte^t fte mitten 
in ber gangen lebenbigen SQäelt ber SReufd^en, immer ift ed bie ®e» 
fammt^, in bie fte l^ineingreift. Unb fo biel größer unb mad^tiger 
ate ber Singelne bie| tounberbare, fein eignet unb fo f^toer berft&nblid^ieS 
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Seben tebenbed Sßefen x\t, tai tütr bm 6taqit nennen, u|tt fo 
t>tel h)eiter unb eetoaltiget jiel^en ft(^ jene ftteife feiner äSiDenibe« 
ftimmungen ttnb ^anblungen in bie ©egennnict unb d^tunft ber menfd^« 
lid^n. ®efd^(e<l^ter hinein. ^\i bad, toad ber @in^Ine nriD unb t^ut, 
feinem innem äBefen naif unfterblid^, fo iftbad, ta>ad burd^ ben StAtt 
gefd^ie^t; auä) äu^erlid^ unbetgänglid^. Sie folgenbe geit bebarf nid^t 
erft einer ^ö^ern aBeltanfdS^auung , um bie 2)auer biefer ftaatfid^^en X^at 
abfhact anguerlennen; fie fann fte faf[eif unb ergreifen; fte tann fie 
fe^en unb meffen; f^e fann baS @ute unb bad Ueble, bad baraud folgt, 
tDieber ate felbft&nbige X^atfad^e feftftelten; fte glaubt nic^ blo^ an 
bie Stoigleit biefer Xl^at beS Staate, fte toei^ unb lennt fte. 9)ieB 
Aennen, bie^ SSiffen aber ift bie ©efd^id^te. Unb bie ®ef^i(^te ber 
Staaten iß bie Unfterbli^teit ber ^anblungen bed @taatd im SOlge« 
meinen, unb bcfonber« in ber Sertoaltung. 

9Bir l^iaben nic^t angeftanben, biefe Slnfd^auungen ^ier an bie 
@}>i^e einer ffbä)\t concreten, ja faft materiellen unb in tiefe Sinjet 
l^eiten ge^enben ätrbeit }u ftellen. S)enn fte finb ed, toeld^e und aOein 
bie toa^re $5^e bed 6tanbf}un!ted geben, beffen mir bebürfen. 

!gft bem nämlid^ fo, fo ift ed jtoar möglid^ , ioie ed \a audf^alfu 
taufenbe l^inburc^ toirllic^ ber %aU getoefen ift, ba| ber &iaat ^anble 
unb arbeite, o^ne ft^ bon bem äSefen unb ber XragiDeite fetner Xl^at 
äled^enfd^aft abzulegen. äUIein ioenn er anfängt }u etfennen, h)ad er 
ift, unb bamit bie S3ebeutung feiner eignen 2Bir!famteit ju alpinen npb 
)u berftel^ien, fo ift ed flar, ba^ er biefelbe bor allen SDingen atö eine 
j^od^h^tc^tige unb mit feinem innerften äßefen in engfter Serbinbung 
fte^enbe )u begreifen beginnen mu|. 3Bo immer ber Biaat über bad 
na^bentt, toai er toill unb t^ut, mag ed fein, ba^ bie $^Uofo})^ie ober 
bie ))rattif(i(fe3:i^eorie, ober bad tüd^tige 3lmt, ober bie S3olfdt)ertretung, 
ober aud^ bad @taatdober^au}>t biefe ^nctjon übernimmt, ftetö it)irb 
er ^unäd^ft burd^ ba^ @efü^l jener gewaltigen äludbe^nung feiner @in« 
ft)irfung auf bie @efammtl^eit t>on bem ^h>eiten ®efü^l einer ^o^en 
ftttli<^en 93erantta)ortli<^Ieit erfaßt toerben. 3)ie unme^baren ^Igen, 
bie ber aSiSe ober bie ^anblungen ber Staatögetvalt ^aben, n>enn fte 
bad Scben beftimmen ober l^emmen, ioerben biefelbe not^toenbig mit 
tiefem @mft erfüllen, inbem fte bie 5{fentlid^n Siedete unb«3ufiänbe 
beftimmt; unb ber Sinjelne, ber babei ben Staat }u k)ertreten ifat, 
toirb, ift er anberd ber älufgabe toürbig, bie i^m fein Sd^idfal )uge« 
toiefen, bei feinem eignen SWeinen unb SDenlen, bei feiner eignen 6r» 
fa^rung unb felbft bei feinem koa^rl^aftigen SBoOen fid^f emftlid^ fnigrn, 
ob baffelbe nid[|t inbibibuell , gufäSig, ober unbered^ttgt erfd^eine neben 
ber getoaltigen Slufgabe, bie er auf ber ^ö^e feiner Stellung überblictt; 
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fr tmtb.fiad^ #inem ^alte fud(fen, tiad^ einem feften fieitfifcen in ber 
toirre» SBetoegung aller einzelnen 2eben«ber^ällntffe, in bie er ^ineim 
grei^ fo0; er totrb bon fU^ felbft forbem, ba| er in ftd(f an bie 
©teile feiner fubjeltitoen änjid^ten, an bie Stette ber inbiöibueDen Sil« 
bung unb bed momentanen @inbrudtd eiif fefted ^rinci)) fe|e, bad i^n 
felbft ^leic^fam ju bertreten ^fat, too er unftd^er toirb; er toirb, für ben 
Staat tooSenb unb ^anbeln)^, auil^'im Sinjelnen fiil^ gleid^fam an 
biefen Staat felbji toenben^i^n um feine 9latur, um feinen 3h)ed, 
um feine 9Rittel, Jträfte unb Aufgaben fragen, um nid^t blo^ ald 
Scrtfeter feiner felbft bor ftc^ f eiber }u erft^einen, fonbem atö Drga« 
unb 3^U9( bi^^ @taati3, ber ftc^ gan^ ober }um Xl^eil in i^m \}tx* 
I5r))ert ^t. Sr toirb bad SSiefen bed Staate fuc^en. mn burd^ bie| 
9Befen bed @taati^ ba$ )U finben, toad et für, ioad er in, toad er 
burc^ ben Staat )u t^un ^at. Sin S9etou|tfein über baiS toaS Xuf« 
gäbe unb 3^^^ ^^^ SSertoaltung ift, ift xlfm bal^er ol^ne Setou^ein 
über bad äBefen bed &taat» gar nid^t mi^glid^; aber bad Se^tere, in 
biefer ober jener Sßeife für ben @in}elnen gefunben, giebt il^m bafür 
auä) jene ^ftigleit unb ftlar^eit im (Sinjelnen, beren er bebarf, um 
niii^t burd[| bie gfurd^t toor bem grrt^um über bad Sa^re unb Sted^te 
im (Sinjelnen bie fefte Haltung in feiner ^flid^terfüDung, bad SSer» 
trauen )u bem eignen Urtl^eil unb Den freien Silid auf ba^ (Sanje ju 
bcrlieren. 

3>a« ift bad notürlid^e, toa^l^afte SSer^&ltnig beS Sin^elnen, 
ber an ber Sertoaltung X^eil nimmt; ba^ ifi bie @ittiid[|Ieit ber :^ee 
ber äSertoaltung. Unb baiS ift ed nun aud^, ioad ed und allein m5glid^ 
ma^t , bei bem ungeheuren Umfang biefer innem ^ertoaltung unb 
tro$ ber geringen Aenntni^, bie toir nod^ immer bon bemjenigen be« 
ftfen, toad toirllid^ atö SSertoaltung gef<^e^en ift unb gefc^iel[|t, ben 
®ntn)id(lungdgang biefe| fo toid^ftigen unb bod^ fo ioenig befannten 
X^eiled bed menfd^Iid^ Sebend in feinen großen ®runb)ügen ^u ber« 
fielen. 

3n ber 2:^at namlid^ ergiebt ftc^ ani bem Obigen, bag eS bieU 
leicht möglich ift, über ein)elne X^eile unb Slufgabea ber innem Ser« 
tDaltung aU abgefd^loffene, für ftd^ beftel^enbe ^fragen nad^}uben!en, 
ba^ e« aber unmöglich bleibt, bod ®an)e ber Sertoaltung — ob man 
fie nun ,^?ßolijei" ober anberd nennt, gleic^ibiel — ouf^ufaffen, o^ne 
eine ^efommtanfd^auung bed Staate jum ©runbe pt legen, ober biel« 
XMfft untoiberftel^lic^ auf fte }urüd(getoorfen )u ta>erben. S)enn biefe ®e* 
fffStmtanfd^uung, biefer Segriff, biefe 3bee bed Staatd finb \fxtt 
toal^Iid^ fein blo^ t^oretifd^eS, ober gar nur f^ftematifc^ei^ (Element 
für bod eigene 9lad^benten, bef[en man tmffenfc^aftlid^ ober btattifd^ 
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bebürfte, um ftd^ in ber ^Ue unb bem 2)rfingen ber ungtblU^en Sin}eU. 
I^etten jureci^t ^u finben. 6te tfl nt<^t eine formelle Segrfinbung bed 
@in;ielnen, toad man totU ober t)erbtetet 3)ie 3^ee be« Staatd ift 
knelmel^r bad ©etoiffen ber Sertoaltung. Sie ift ber einzige 
äled^tötitel, ber ben Staat ermöc^tigt, in bie freie Bpifitt bed inbitoi« 
bueOen S)afeind ^ineinjugreifen; fte ift ba^ienige, toad bie Serantn)ort» 
liil^teit fibernimmt, bie bem gnbii^ibuum ttnenblic^ t>iel )u gro| ^; fie 
iß bad berfd^nenbe Clement, too bie S^at ber äSertoaltung ifaxt gefül^lt 
toirb unb bie Seibenben bad afö not^toenbig ®rtannte mit ftlagen 
unb SSortoürfen be!ämt>fen; fte ift ber freie Slidt in bie Sulunftf, too 
bie SSertoiming ber ©egentoart und aber bie SSial^r^eit unb ben Sßertl^ 
bed für ben XugenbUd S^^f^I^^Aften unftd(|er mail^t; niemanb tann 
i^rer entbehren , benn immer unb ju aller 3^^ M ^ ®<^^d ^^^ ^^ 
leitenbe $rinci}> ber 6taatdt)em)altung auf bem)enigen beruht, ioaS fu^ 
bie leitenben ©elfter in bem Segriffe bed @taatd gebadet ^aben. 

Unb in biefem Sinne nun fagen tirir, ba^ toenn man i^on innerer 
SBertoaltung unb Sertoaltungdle^re aü einem ®anitn rebet, bie 
eigentliche ©runblage ber ©eftalt berfelben, foiote i^rer ®efd(fi(l^te boc^ 
)ule(t nur in ber ©eftalt unb ber ©efd^u^te ber Staatdibee gegeben 
ift. 2)enn bie gan^e SSertoaltungdle^re, ober toie man fte biö^er ge> 
nannt, $oli)ein)iffenfd^aft, erfc^eint in ber X^at nui^ atö 9(nti>enbung 
iener :3bee bed Staate auf bie einzelnen ©ebiete ber innern Serh)aU 
tung. ^r ben ®ang ber le^teren im ®ro^ unb ©anjen f^at bie 
Se^anblung ber einzelnen X^eile um fo Weniger Sebeutung, atö bie* 
felbe jule^t boc^ immer faft unh>i(Ilürli(l^ auf bie Igbee bed Staate 
jurücHommt. Unb toenn ed bal^er gelingt, bie gro|e Qnttoidlung bed 
le^teren auf il^re einfad[|en Elemente unb ©runbformen )urfl(t)uffl^ren, 
fo ift bamit bie toa^re unb einzige ©runblage ber ©ef^id^te ber Ser» 
toaltungdle^re ober $oliseih)if|enf(^aft gefunben. 

3Bir muffen bad nac^brütflic^ l^^erDor^eben , benn in neuerer 3^* l^at 
ftd^ mel^rfad^, h)ie bei SRo^l unb )ule(t toieber bei ^unt (Xuffaffung 
beiS Segriffed ber $oligei im k^origen Sal^r^unbert, 3^iif<^^ft ffi^ bie 
Staatdtoiffenfd^afl, Sb.XIX.) ber ©ebanle geltenb gemad^t, atö Idnne man 
eine ©efc^id^te ber „^oliaei"' für fid^^ auffteUeU; unb ^öc^ftend baneben 
bie ©efd^ic^te bed Staatdbegriffed atö ettoad, bad auf jene ^SinPu^'' 
l^at, ^tnftellen. S>aS ift falfd^. 2)ad taHtö ta>ir früher ^olijei genannt 
unb j[et(t SSertoaltungöle^re nennen, ^at gar leine Snttoidlung, !eine 
©efc^tdl^te für ftd^. Sd ift nic^td atö ber 9lefles, bie ft^ftematifirte äln« 
toenbung unb Xudarbeitung bed Staotdbegriffed für bad ©ebiet ber 
9ierioaltung«aufgaben beffelben. 2)er „innige ^ufammen^ong'' ift biel* 
me^r ein äkr^alten bed @rgän)t» unb Se^errf(^in>erben« ber le^teren 
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huxif bie etfletc @d ift baiS Stebtum, in todd)em fie leben, an beffen 
Stuft fie ftd^ n&^ren, unb bontm ^aben fie in ber X^at nur in bem 
®rabe toaste Sebeutung, in'toeU^ fie jene ^Ue in ben einzelnen 
Ser^&Uttif|en bed t>irattif^en BtaaMAtn^ »ut ®eltun9 brineen. 2)ai 
fliU für bie etaatötmtt^fd^aft ate erften Z^eil ber SertaKiItune; ti gilt 
für \>xt9Mift9ip^t aü gtoeiten; ti gilt aber bor aOen S)in0en fftr bad 
Snnere ald britten unb umfangreif^ften 3^eU ber gefammten @taatö> 
t^&tigfeit, mit bem ta>ir ^u tipxn ^oben. 

S)ad nun galten ta>ir feft Unb ha» ifk e^ audji, tamd uni abge* 
^en ^ai, bem golgenben eine f))ecieae ©efd^ic^te ber ^oKjeitmffen« 
fd^aft ober SSertoaltungdk^re boraufjufenben. S>enn jebe« Sßerl über 
„^olijei" ober Sertoaltung- toirb bei einer, auf ^iftorifdf^em Soben 
^e^enben SertDottungtie^e mit. feinen einjelnen Sätzen in ben ein« 
{einen Sbt^Iungen unb Gebieten ber Sertoaltung o^ne^in feine @te(« 
bing em)>fan0en. S)er®eiß aber, ber baffelbe aU ©an^ed burc^bringt, 
ifi nur an feinem Ser^ältni^ )ur 3^ be^ Staat« gu beftimmen unb 
nur fo toeit ge^drt eine fold^ Slrbeit eben bem Seben bed ©an^en an. 
Sd toirb ba^er l^er genügen, eben biefen ®ang ber Sntloitflung im 
®an}en bai^ulegen; nidf^td toirb bad Sefonbere unferer Slrbeit tlarer 
erfc^einen (äffen, aU eben bie groge Serfc^ieben^eit bed @tanb)>unlted, 
bie bann in ben {leinen ^agen fi^f bon felbft erflärt. 

2) 2)er aSBol^lfal^rtdftaat unb ba« jus naturae et gentiam. 

(C^rijUan ©olf. 3uPt. ©onnetifett. ®. $. D. Scrg.) 

3nbem toir nun ^ier bon ber ))^i(ofo)>^if(^ ßnttoidlung unb 
Segrünbung bed @taatd gan} abfegen, toerben ta>ir ben Segriff beffel« 
ben nur fo ioeit barlegen, atö er mit jener 3^ee ber Sertoaltung in 
Serbinbung fte^t unb bie toirllidfie Sertoaltung toie bie Sertoaltung^ 
le^re be^errfd^t unb burdf^bringt. 

9Bir unterfd^eiben in biefer Sejie^ung ^toei gro^e (Srunbformen 
unb bamit gtoei Sp^m, bie gugleic^ ben @taatdbegriff unb bie Ser> 
toaltungdlel^re geftalten. 

2)ie erfte biefer St)0(^en be^eid^nen ttrir mit bem befannten Flamen 
bed eubämoniftifc^en 6taatd ober 993o^lfa^rtdftaatd, bie 
2toeite mit bem bed Stedf^tdftaatd. ^tU bon i^nen ^t i^ren Segriff 
bed &iaM, unb bie i^m entf)nred^enbe ®efta(t ber Serioaltungdlel^re. 
Seibe geben bamit gugleidfi bie natürliche ®runblage für bie ©efc^id^te 
ber Siteratur ab. Sie ftnb ber einzig toal^re ^intergrunb, auf bem 
fld^ bie bebeutenben arbeiten ab^eic^nen, toelc^e bie Siteraturgefc^idf^te 
ber Sertvaltungi^le^re bilben. @ie ftnb femer badSanb, burd^ toeld^ed 
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biefe bisset fo toenig bdannte ®eKet mit ben übrig«! ©taat«h)iffen* 
fd^aftcn in innere SBerbinbung gebrod^t toirb. S)enn e« tfl Ieine«toeg« 
jufättig, bafe toir biöl^er einet ©cfd^td^te bet 95ertoaltung«lel^te faftganj 
cntbelj^ren. Äein a)ing \)at eine ©efc^id^te, beffen innerer Sufawmenl^ang 
mit bem*®angen nid^tflar ifl, benn biefer Swf^mmen^ang iftinffial^re 
l^eit ba8 2eben be« einzelnen 3)inge«. Diefe 2eben aber l^at ber Ij^iftori« 
fd[fen ätuffaffung ber 93erta)altung gefel()It. SS lommt baraitf an, i^r 
baffelbe toieberjugeben. a)er 8Beg baju liegt offen. 6ine anbere 8ele* 
bung ber 9$ertt)altungSle^re atö bie burd^ ben organifd^en unb et^ifd^en 
gufammen^ang mit ber Staatdibee giebt eS nid^t. jteine Siblio« 
Qxap\)ie, teine Summe \>on einjelnen Semerfungen, Dermag bie| ent« 
fc^eibenbe Slement ^u erfe|en. SEBenn eS und gelänge, bie^ aud^ nur 
im ©ro^en unb ®an3en Ilar ju mad^en unb feftjuftellen, fo toürben 
toir glauben, ettoaS getoonnen ^u l^aben. 

6« toirb nun biefe erleid^tert burd^ bie grofee ßinfad^l^eit jener bei» 
ben ®runbformen unb burd^ bie Älarl^eit, mit ber fid^ bie SRid^tung ber 
SSertoaltungdlei^re im ®ro|en unb ®angen an biefelben anfd^Iie^t. 

3)er SBo^lfal^rtöftaat, ober bie eubämoniftifd^e ®taaW 
ibee ift tro^} ber öielfac^enairitoialitäten, bie i^n einft ber öffentlid^en 
Säilbung fo leidet t)erftänblic^ unb bann, atö biefelbe [\df gehoben ^atte, 
faft lod^erlid^ mad^ten, eine ber merhüürbigften, unb, h)ir f))red^en c« 
unbebenllic^ au«, eine ber ^oc^adjftbarften (grfd^einungen in ber ®e» 
fdf^id^te be« geiftigen unb concreteh @taat«Iebeng. S)ie ftreng bialel« 
tifc^e $^ilofo})^ie ber folgenben 3«* W ^ P^ i^^^r gur Segel ge* 
mac^t, mit einem getoiffen ^od^mutl^ auf fie l^erabjufel^en , ja i^r bie 
»eredjftigung, eine J)l(|Uofo^)l^ifd^e Se^re gu fein, jum S^eil gerabeju ab» 
guf^rcc^en. 6« ift Qvi, bafe toir biefen ebenfo einfeitigen unb eingebil* 
beten, ate öerfe^ten ©tanbt)unft aufgeben, am erften foBten bie 
3)eutfdf|en bereit fein, ba« ju t^un. 3)enn jene eubomoniftifc^e gtaot«« 
ibee ift eine ft)ecififd^ beutfd^eSluffaffung be« Staat«, unb 
toir ftel^en leinen Slugenblitf an, ju be^au^Jten, bafebiefelbe unter affem 
bem toa« S)eutfc^|lanb geleiftet Ifat, bem beutfd^en ®eifte mit om 
meiften jur S^re gereid^t. ^Jreilid^ ift e« bor attem bie Sejie^ung ber= 
fe(ben gut Sertoaltung, toeld^e i^r i^re toal^re Sebeutung gegeben ^at. 
Unb ber SRangel an einer ®efd[|id^te ber le^teren mag gur Urfad^e be« 
SRangel« be« Serftänbniffe« ber erfteren getoörben fein. 

2)er ®runbgeban!e ber eub&moniftiftl^en 6taat«ibee ift einfad^. 
2)er Staat ift bagu ba, um burd^ bie in i^m bereinigte Stacht in 
geiftiger toie in materieller Sejie^ung bie SBol^lfalf^rt aller Staat«« 
ange^örigen )u förbern. Sergleic^t man biefen ®ebanfen mit ber 
(»latonifc^en 8le))tiiblil unb i^ter ftarren, bo« ^^nbibtbium bem l^rmonifdjien 
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@an}en, bie freie S^at beut abfhatten 93e0ttffe o)>femben Drbnung 
ober mit ber in biefer Segiel^ung fo eng befc^ranlten, gleic^fam 
an jeber tieferen äuffafiung iwrjtoeifelnben Striftotelifc^en »egriff«« 
befdmmung, toeld^e ben Staat atö bie einfache X^atfac^e ber Ser* 
einigung ber „3)öxfer gur ©tobt" beftimmt, fo ift ber gctoaltige, loenn 
audfi nidf^t logifc^e fo bodfi et^ifc^e §ortf^ritt ein unläugbarer. ^n jener 
eubäntoniftifc^en ^bee ift ber &aat ate felbftänbige ®ett>ab formeB 
neben ben Sin^elnen gefteOt, unb ^at eine felbftänbige Aufgabe, bie 
ben Sinjelnen toeber abforbirt, toie bei $(ato, nod^ i^n gleid^ültig feinen 
SEBeg ge^en lä^t toie bei ä(riftoteIed. @einem ^n^alt unb 3^^ nac^ 
erf^eint ber Staat ^ier toielme^r aj« ber SBater feiner Untert^anen, 
ald eine 9[nftalt, beren aSefen unb SBett^ in bem ©uten befte^t, 
bad fie ^ert)orruft, atö ein Drganidmud, bef|en Seftimmung unb 
ftttlidjie $fli(^t ed ift, bad $eil bed ©angen )u Derfte^en unb bad®Ifid 
beffelben )u t>ertoirfli(^en. fiann man fid^ im ®runbe eine freunblic^ere, 
eblere, ben ^ödf^ften i^umaniftifd^en Slnfc^auungen me^r entf))rec^enbe ^bee 
beö Staate beuten? 3ft ed nid|^t toa^r^aft too^It^uenb aud ber 3eit bed 
toilbejien gauftrec^t« unb mitten in ber (Spoi^e be« unfreicften ©tänbe* 
t^umd ))on ber 2Bif(enf(^aft einen ®ebanien bertreten )U finben, ber 
bei aQer ©tetf^eit in ber $orm bed äludbrudtd bennod^ bad Sefte unb 
Sbelfte toad ben SRenfc^en belegt, )u einem allgemein gültigen ^rinci)) 
bed äBiffend unb bed Xl^und ergebt? Unb baju {ommt, ba^ biefe 
©taatdibee bei aDen burt^ fie möglich 3^^^ümern am @nbe bie erfte 
ift, toelc^e eben burdj^ bie in i^r }ur Srfenntnij} gelangenbe ©d^eibung 
\H>n ©taat linb Sin^elnen bie ®runb(age ber ^ei^eit in ber ^armonifd^en 
(Snttoidlung bed ©anjen getoorben ift. S)ie (Kef^id^tfc^reibung, bie bad nidf^t 
anertennt, mu^ toa^rlic^ aU eine tobte S^eorie ober ate SSorurt^eil gerabe 
in ben älugen unferer ©egentoart erf feinen 1 3Bir nel(|men nun ald 
befannt an, ba^ ber erfte, ber bem ©taat bon jenem ©tanbt>un!t auf* 
fa^, ober ioenigftend biefe 9Cuffaf{ung juerft formulirt, $ugo ©rotiud 
ift. ^ufenborf brädt i^n bann atö $flic^t, ofliciani, toir toürben 
fagen, atö et^ifd^e« äBefen bed ©taatd aud, bid SBolf i^n in feinem 
jus naturae et geDÜum )u einem t>oQ!ommen ou^gearlbeiteten ©l^ftem 
bed ©taat^Iebend mac^t. S)iefe ©runbanfd^auung bed ©taatg gilt 
bid }um @nbe bed 18. ga^r^unbertd. @« ift auf ben erften Slidt Kar, 
ba^ ber toal^re ©d^Iu^unlt biefer 9(uffaf{ung lein anberer atö eine 
m5glid^ft ^ollftänbige SSertoaltungdle^re fein tonnte, ^n 
ber a:^at toar bie Se^re bom ©taat bamac^ bie Se^re toon ber ©e» 
fammt^eit ber Mittel unb 3:^tigteiten, burd^ toeldf^e ber ©taat biefe 
feine gro|e 9(ufgabe, bie Serioirtlic^ung ber äBo^lfa^rt aUer ©taatd« 
ange^drigen )U erfüllen ^abe. Unb bie| ift fomit auc^ ber eigentliche 
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S^ataher oOed beffen, toad n>ttfeiif<l^ftlidf| in biefem erjien ^ol^^unbert 
ber entftel^enben SSertooItung^Ie^re gefd^^ett ift. 

Tlaxi lann nun ben ®ang btefet SnttmcHunQ in gtoei gro^ Zueile 
fd^eiben, unb jjebcn berfell^en an bie biefelben k>ettretenben grolcn 9lamen 
!nü))fen. 

3)et erfte Xl^eil teid^t faft bid in bie Slitte bed 18. SaJ^r^unbertd. 
S)a$ S^arofteriftifd^ befielben ift bie Serfd^meljung bet Sertoal« 
tungdle^re mit ber 9le(l^td))^iIofo)>l^ie. @d ift baiS für bie 
&aäfe ein gro^et SSott^eil, aber freilid^ für bad bidl^erige t^eoretifd^e 
SeTflanbni^ berfelben ein großer 9{ac^t^ei( getoorbeiu gn ber @ad^e 
felbft ift biefe älufnal^me bet gefammten SSertoaltungdle^re in bie ))^iIos 
fo})^if(^e ©taotdlel^re ein @)>om gut tieferen äluffaffung bed ganzen 
6taatdlebend unb ber {tttlid|fe $alt für aSe Jläni))fe getoefen, bie 
namentlidfi im Vorigen ^^a^r^unbert bie älegierungen mit ben alten, 
leber inneren GnttoidHung fid^ ßarr entgegen fteSenben Sorred^ten ber 
@tfinbe aufzutragen Ratten. SHe $&rte, mit ber bie le^tem t>ert^eibigt 
tDurben, machte edunmdglid^, bie Sebingungen ber freieren @nttmdtlung 
o^ne (Ben>alt ^on Seiten bed fiönigtl^umd burdf|)ufet^; aSein ed toar 
eben jene $^Uofo)>l^e, n>eld^e biefer ®t\s>ali i^ren et^ifdf^en ^n^alt gab. 
Sie toar ed^ toeldf^e bie Stegierungen im ©angen unb bad Smt im @in« 
}elnen für größere gbeen begeifterte unb ben „Staat" mit feiner fttt« 
lid^en 3Ra(^t über bad (Seioö^nlic^e unb Xäglid^e er^ob; fte toor t€, 
ta>eld^e im reinen äled^tdftubium unb bamit auc^ für bie Si^üler bef|elben, 
toeld^ am @nbe im toirllidjien Seben t^ertoirlli^fen foUten, toad fk an 
ber nnit)erfttdt gelernt, ben Süd über bie 3)efinitionen unb bie (Safuiftil 
be$ ^errfdfienben Slömifd^en Sled^td er^ob; fte txHir e^, toelc^e in bad 
^^ätegiment" jener S^ bad Setou^tfein ber SeranttDortlid^feit bafür 
l^ineinlegte, ba^ bie innere Snttoitflung ber Staaten, bie aUerbingi in 
feine $anb gegeben ioar, nunmehr auc^ ta>irnidf| ))orto)örtd gel^e. Xtnb 
ed ta>ar too^I atö ein Segen gu betrad^ten, ba^ bie Sertoaltungdle^re 
auf biefe äSeife mit ber 9ied^td)>l^ilofo)>^ie untrennbar k)erfdf|nu>I)en er« 
fd^ien, ja ba^ im ®runbe bie 9le(^t^))l^ilofü)>^ie faft nid^td aU 
rationelle Sertoaltung^le^re toar. 2)enn eben nur baburd^ 
toath bem Suriften eine SorfteKung t)on biefer Sertoaltungdle^e bei* 
gebrad^t unb bie S9a^n für biefelbe unb il^re felbftänbige SnttandElung 
geebnet. S)er ^au^ttoertreter biefer Stic^tung toar 6^ri{tian SBolf. 
9lur bie Unbelanntfc^aft mit äBefen unb ^nl^alt ber SertDaltungdUl^re 
ma<!^t e^ erll&rlid^, ba^ man biefen fo I^Dd^bebeutenben unb t>erbienten 
9Rann fo toenig beachtet unb berftanben ^at, to&l^renb fein Sinflug fo 
gro^ ttmr, ba^ man ioenige finben bürfte, bie i^n übertroffen. (Sr ta>ar 
eben fein bialeftifdjfer ^ilofo))^; aber er toar im ^oOen Sinn bed SEBorted 
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bft Statin bed tationeOen ^rtfd^riited, tinb ffit btefen ^ot et fe^t 
\>\tl geleiftet 3Ran lann tinbebenUid^ fagen, ba^ feine ©ebanlen bie 
gange Stoatötmffenfd^aft bed borieen 3<tl^t^unbertd bid auf Jtant be< 
^errfc^t ^en. Unb ben Seloeid bafflr liefert eben bie )h)eite ^Ifte 
beffelben, 

3)ad e^araUtrißifc^e biefet gtoeiten ^filfte ift ^ nömlid^, ba| fidf 
in i^t bie Sertoaltungdlel^Te aud iJ^ter Serbinbung mit ber Sled^t^ 
^^i[ofo)>l^ie ^eraudlddt, unb }u einet febßänbigen SBiffenfd^aft toirb. 
9Ran nannte auc( einet Steige bim ^tfiorifd^ (Stfinben biefe neue 
Biffenfdfiaft bie „^Jolijeitotffenfd^afl^ 3n ber %f^t toat fte aber 
nid^tiS ate bie, aud bem alten Jus naturae herausgenommene Sertvat 
tungtie^re. 2)ie ^u)>ttr&ger biefet neuen SetDegung toaren Sufti 
unb SonnenfeU, gtvei SRonner, beren Slamen bie Slac^toelt ^M 
mit ^ol^er adjftung nennen n>irb. Seibe, unb mit il^nen bie &l^aat 
bet ftleineten, fte^en unbet^o^Ien unb mit boDem SSelou^tfein auf bem 
eubamonifHfd^en 6tanb))unft. S)er QnterfcJ^ieb bon bet alten abmini« 
fttatiben 9leii^$t)l^ilofo)>^ie liegt babei toefentlid^ in bem SSeglaffen bet 
obprohen etl^ifdjfen Segtfinbung bet Staatdibee. 5E>ie neue ,,^i>li)ei« 
tDif[enfc^aft'' nimmt ben eubdmoniftifd^en 6tanb^n{t aU au^emac^t 
an, unb gel^t fofort auf bie einzelnen ®ebiete ber SSertoaltung ein. ^e 
Se^anblung ift eine einfädle, llare unb objeltibe, aber bafür aud^ }um 
X^eil fe^r lalte, oft langtoeilige unb im JUcinen )>ebantifd{ie. 2)ie eigen« 
t^ümlic^ SS&rme, bie gel^obene Stimmung bed (Bansen, toelc^e fiäf 
burd^ bad Setou^tfein einer großen SBeltanf^auung aud^ bem Sinjelnen 
mitteilt, fe^lt; bie trefflid^fte abfielt bermag bad nidf^t )u erfe^; ti 
ift bei aDer Züd^ttgleit.ftetd bad ®efü^I ba, ab ob bie geiftige ^nitiatibe 
bem ©angen mangle unb aü ob baffelbe gtoar breiter, aber nid^t 
tiefet toerbe; ed ift eben lein ®egner mel^t borl^anben, mit bem 
bad ©ange )u Iäm|)fen ^t, unb man ftel^t e^ ber geiftigen $l^t^ftogno* 
mie biefer SBerle an, ba^ fte bie leichtere Slüi^e ^aben, ein ffirfie ent* 
fd^iebened $rinci}) angutoenben, atö ed aufgufinben. 2)abei ift ed lein 
Stoeifel, bafe ©onnenfel« ^ö^cr fte^ft al« Sufti »ei Sufti« Arbeiten 
fte^t man auf jjeber Seite me^r ben $rofeffor ald ben Staatsmann; 
ed ift fd^on ettoaS bi^rin, bad an baS ^aragrat)^entl|^um bet bamaligen 
unb gegentoättigen jtat^ebetliteratut etinnett; et fd^teibt me^t füt ben 
Sul^ötet ate füt ben Sefet* Sonnenfete bagegen ift in feinet 8e» 
^anblung tml fteiet, in feiner S)iItion leid^tet. 3Ran fie^t ba| et 
aud bem Seben unb füt baS Seben fd^reibt. @r ^at biel toeniger Sorge 
für baS Singeine, unb ift biel me^r erfüOt bon ber SBal^eit unb bem 
SBert^e bei» ©angen, ate Sufti. @S liegt nal^e, ben (Brunb biefeS Unter« 
fd^iebed me^r in bet Stellung biefet beiben 9R&nnet, ate in i^et 
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$a:fönlid^(eti }u fud^en; aber ed ift iebenfaQd nic^t rid^tig, tt>enn SRo^l unb 
%iird ienen bqeid^nenben Unterfd^ieb gang )u übergel^en. SBä^renb nun 
biefe beiben 3Rännet bie SRitte beö i^origen ^^al^t^unbettd be^errfc^m, 
tritt am @nbe bef[elben eine britte bebeutenbe tutffenfd^aftlid^e (Srfd^eis 
nung auf, bie ben Uebergang gu ber fo(genben &fod)e bed SRed^t^ftaatd 
bilbet unb bie erfte abfö^lie^l. S)ad ift ©untrer ^etnric^ )oon 
83erg, ein 3Dlann, o^ne beffen SGBerl eine (Sefd^idf^te ber 5PoIigei unb ber 
$oli)eitotf[enf(l^aft nic^t benibar ift, unb ber nad^ ©ele^rfandett unb 
®eift afö toürbiger silebcnbul^Ier neben ben SRofer unb 3Jlöfer biefer 
®^od[fe fte^t. 93erg ift ber erfte, unb er ifl bid je^t barin nirgenbd 
übertreffen , ber bad )> o f i t i b e Sertoaltungi^red^t bom allgemeinen @tanb« 
^unlt ber eubömoniftif^en SBebanfd^auung }U verarbeiten unternahm, 
toä^renb er gugleü^ fd^on bie groge ^age ber folgenben (Spoi^t, toie 
toeit benn ba^ Siedet ber ^^^Solijei" gel^e, mit in feine arbeit aufgunel^« 
men berftanb. 6r ift ber ?Dlann, ber ernftlid^ bie Unterfud^ung über 
ba^ toad ^y^oligei" ift, toiffenfc^aftUd^ be^anbelt, unb ber baneben 
}uer{i bie 3^ee Verfolgte, bad gefammte geltenbe SSertDaltungd« ober 
$oli)eire(^t S)eutf(^Ianbd aU ein ©ange^barguftellen. Unb bad toar 
benn 5ugleid[f ber ®runb, toe^^alb feine 9(rbeit, obtoo^I in ber gform 
eine freie unb |um l^eil mit ber Serebfamfeit beÄ ^erjen« gefd^riebene, 
unb im ^n^alt reid^er, gelehrter unb guberläfftger ate irgenb eine anbere, 
bennod^ bie gfd^igfeit ni^t befa|, bie ©runblage einer neuen feßen ©e» 
ftalt ber Sertoaltungdle^re }u ta>erben. 3)enn Serg ^atte feinen Se> 
griff bom ^taat, fonbem nur eine Ueberjtd^t über bie abminiftratiben 
älufgaben beffelben. @r ^ält gta>ar bad eubämoniftifd^e ^xxncxp fefl, 
aber er l^at, am Snbe bed borigen 3<il(;r^unbertd fd^reibenb, bod^ fc^on 
bie llebergeugung gewonnen, ba^ ed ni^t audreid^t. ®r n)ei|, ba| ber 
Staat fe^r biel für bad äSo^l t^un fann unb foU; allein er beginnt 
aud^ fd^on gu erlennen, ba^ ed bom Uebel ift, toe/tn er )u biel tl^ut- 
@r ^at ba^er leinen feften Seitfaben in ber gewaltigen 3Ra^t bed 
©toffed, biei^m in allen möglichen SReic^^tag^abfdSfieben, ©efeften, SSer« 
orbnungen, (grlaffen, entgegen lommt. @x fü^It, ba^ er ba« ^ßrinci}) 
ber bid^erigen bebormunbenben SSertoaltung erfd^üttert, aber er f)ai 
bod^ fein rechte« neue« an feine ©teile ju feften., a)ie eubämoniftifd^e 
©Ijftematif ift burc^ bie größeren S^een ber Äantfd^en $l^ilofot)^ie ab» 
geblaßt unb gtoeifel^aft gefoorben, allein bie lefttere l^atte babei nid^t 
bie t^^igteit ein neued ©l^ftem gu geben. 2)ad eubämonifHfc^e ^rincip 
bet 3Bo^lfal^rt bed ©taats toar ju )>ofttib; bad neue be« 9le(^t«flaatd 
toar für einen SJtann ber SSertoaltung )u negatib. ^ent^ gab bem 
Staat }u biel älufgaben, biefe« gab i^m gu toenig. (Sr fürdj^tete bad 
erflere im SRamen ber inbibibuetten grei^eit, bie er fennt unb bertritt, 
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aber ba$ lefftere o^iügt i^ nid^t fdt beit Stoff, für bie miäfA^e nat^ 
Orbnung unb ^d^er @inl^ett brängenbe ÜRaffe Don 3;^atfa(l^en ber innem 
Sertooltung, bic er barfkctten foB. 3Jlan fie^t, toic et in biefcm (Segen» 
fa( ben einzigen Slu^toeg ergreift, ber i^m bleibt Sr lä^t bad $rinci)), 
bai8 ©iffteni, bie reine 2:i^eorie liegen, unb fafet bie „^olijeitoijfenf^^aft" 
n>ie aui) er bie Sertoaltungdle^re nennt, ate eine SRaffe einjelner 
fragen auf, bie jebe für ftc^ il^re Xufgobe unb i^r $rinä)> ^abe, 
unb bal^er in lauter einzelnen jufammen^angdtofen 3(bf(|nitten be^an* 
belt toerben follen. 3)ad ift ni^t eigentlid^ ein ^^tt\ eö ift bielme^r 
ber Sudbrud ber gan}en bamaligen S^t, unb Don i^m au$ entfte^t 
ba^er jene Vereinzelung aKer, auf bie Sertoaltung bezüglichen 
arbeiten, bie nod^ unfere ©egentoart d^ralterijtrt unb bie jene 93erfd[fmel« 
zung ber alten ^oli^eitoiffenfdfiaft mit ben „&ameralh[>if|enfd[faften'' mög« 
li(^ mad^te, bie ftdjf bann in Qö^mali unb int großen SRa^ftabe im 
9aumftar!®eltung Derfcl^afft, eine SBerfc^meljung, bei ber man jule^t 
)u ber älnfi^t {ommt, toeldjc au«^ je^t nod^ Diele l^aben, ba^ ed ftc^ 
bei allem toa& ^olijei ober SSern^allung l^ei^t, nid^t um äBiffenfc^aft 
fonbem um fienntniffe ^anbelt. @d ift Don größtem ^ntereffe, bie| 
toeiter gu Derfolgen; aber freilidj^ muj} ald (Srunblage bie S^araHeri« 
ftrung be^ SBefen^ ber {toeiten großen ©eftalt biefer Snttoidlung, ber 
3bee bedSted^tiSftaat« unb il^red ®influffed f^egiell auf bie 3kttoah 
tungdle^re bargelegt toerben. 

Um biefe Sebeutung bed dlec^tdftaatd, ber toie ber äSol^l« 
fal^rtdftaat ber eub&moniftifc^en (S)3od^e eine ber gro^n 2:^atfac^en 
bed geiftigen Sebend überbauest ift, unb ber namentltd[f für bie ^olijei« 
tmffenfd^aft Don entfdjieibenber Sebeutung toarb, ridf^tig )u beurt^eilen, 
mu^ man aUerbingd bad SSer^ältni^ bed SEBo^lfa^rtdftaatd )u bem alten 
Steift unb ber ftänbifdjfen Orbnung ber ®efeU{(^aft einerfeitS unb bem 
ntiien Siedet ber ftaatdbürgerlic^en Orbnung anberfeitd f^c^ Dergegentoär« 
tigen. 2)en äludbrud biefe^ Ser^oltend aber bilbet eine ©eftaltung beö 
Staat^toefend, toelc^e toir ald Uebergang Don ber.erften Staat^ibee )ur 
)n>eiten ben ^oligeiftaat nennen lann. 9Bir h>ollen Derfudf^en, feine 
^iftorifc^ Stellung ]|fier )u c^aralteriftren. 

3) ©er «Polijeiftaat. 

2)ad Siedet ker ftänbifc^en Spoc^e beftanb tro^ ber Dbrigfeitd* unb 
SBol^lfa^rtdt^eorie n^ ungefd^mftlert am @nbe beS Dorigen S^^r^un* 
bertd fort SOerbingd begriff bie SSertoaltung DoSfommen, ba| aOe 
i^re 2^tig{eit einem {olc^en Ste^tdfl^ftem gegenüber nid^t )u einem 
entfc^eibenben @influg gelangen n>ürbe; auf allen fünften, too bie 

6tein, bic ScnoaltungMc^re. 11. 2 
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Organe berfelben für baiS tva^re, unb )um X^eil t)Dn iJ^nen red^t gut 
toerftonbene SSJo^I be« Sollet cinfcl^reitcn iüpBten, troten i^nen bie 
red^tlid^en ^cmmnifle entgegen, bie auf bent SRed^tgtitet ber ?ßrit>ilegien 
unb ftonbifd^^en Untertd^tebe berul^ten. 3" ^^ 3:^«^ erfdjfien baburc^ 
aOeg, toad jene eubämoniftifd[fe X^eorie lehrte, im ®runbe ald ein leeret 
SBovt; fte l(|ätte gerne ba« Sefte getoollt, aber fte befafe nirgenb« bie 
Äraft e« toirllic^ burd^jufül^ren. a)a« toirflid^e Seben, allenthalben t>on 
bem ftänbifd^en SRed^^t gebrod^en, befd^ränft, unfrei gemalt unb bal^er 
in einer unferer grit faft unberftänbli^ getoorben äuflöfung begriffen, 
ft)rad^ ben fc^önen Se^ren .^ol^n, bie bon ber Sd^ule get)rebigt tourben, 
unb toäl^renb ber ^urift in ben SJorlefungen über 9led^t«t)l^iIofp})^te 
unb $oIigeitt)iffenf(^ften ^örte, toa« er gu tt^un l^abe, um ba« JJolf 
glüdltd^ ju mod^en, lernte er in ben juriftifd^en Sudlern unb SoQegien 
bie ©runbfä^e ber Slnerlennung ber befte^enben Siedete, ber ^eiligteit 
berfelben, ber UnberanttDortlid^feit ber Unterfdjfiebe unb ber 5ßribilegien, 
bie ed i^m ]}rtnci))iell unmöglid^ maö)im, iene fd^önen Se^ren in ber 
SBirtlid^Ieit jur @eltung )u bringen. 3)ad toar ein tiefer 9Biberf))rud^, 
unb biefer SBiberH}ruc^ toarb um fo lebenbiger gefüllt, je nö^er bie 
neue 3^it xüdU. älber feine Söfung lag nid^t in ber $^ilofot)^ie bed 
SBo^lfa^rtdftaatd mit feinem breiten, ^um %f)M ))ebantifd^en ^o\fU 
tooHen. a)a« toejfen bie 3^it beburfte, h>ar bor aDem Älarl^eit über bad 
SSer^ältni^ bed Staate ^um 9fled^t, bie 93eantn?ortung ber t^age nadfi 
ber rec^tbilbenben, reci^tfc^affenben jtraft im Staate. @d fam ni^t 
barauf an gu toiffen, toeld^e 9Jlaferegeln gut feien, fonbern toielme^r 
barauf ^u toiffen, mit tveld^em Sted^t man fie gegenüber bem befielen« 
ben Siebte burd^fü^ren fönne. Unb fd{|on in ber SRitte be« borigen 
Sa^rl^unbert^ toar e^ flar getDorben, ba^ biefe^age, um ft>elc^e ftdfi 
nunmehr alle anbern brel^ten, nid^t me^r in bem ©ebiete ber SSertDal« 
tung, fonbern bielme^r in einem gan^ anbern ©ebiete ^ur SeantWDt« 
tung gelangen mu^te. 2)ie^ anbere ®ebiet aber mar bie Seigre bon 
ber SSerfaffung. Unb fo gefc^a^ e« naturgemäß, baß bie ganje 
9led^tg}>^tlofo)>^ie eine gan^ neue SRic^tung belam unb für biefe neue 
9ti(^tung eine ganj neue ©runbloge forberte. ^atte bie ^obbed'fc^e 
S^eorie gefragt, loa« ber Staat fei unb ob er über^aujt fein fotte, 
^atte bie äSol^lfa^rtdtl^eorie gefragt, h)ad er )u t^un \)ahc, fo fragte bie 
neue 2;^eorie bielme^r, toie in i^m bie Sled^t^bilbung, bie Silbung fei« 
ne« SEBiffend, bie ©cfefegebung, georbnet toerben niüffe. 3)ie gange 
alte bi^l^erige Slrbeit ber !Red^te^l(|iloTof)^ie erfc^ien neben biefer ^rage 
atö n)ert^lod; man beburfte eined neuen ^rinci))^, einer neuen igbee bed 
Staat«; unb biefe S^ee toar bie ber greil^eit auf ©runblage ber SB er» 
faffung. 
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6o toenbcte pd^ ber ®an^ bcr ©tnge »on biefer Seite t)im bcr 
Udl^erigen Snfd^auung ber Sertooltung bed Biaaii, Don betn gutmüt^igen 
aber (efdjfratitt gebliebenen SBoKen unb SBSünfdf^en ab, unb begann eine 
neue Stiftung, bie gegen ba$ äUte nic^t bloig gleichgültig, \a negatib 
toax, fonbem ed and) fein mu^le. Unb mit gan^ gleichem Stefultat tritt 
eine ^toeite, toenn auc^ faft biamettal berfd^iebene (Stfd^einung im geifti« 
gen Seben bed Solled neben jener erften auf. 

3ene gbee ber {laatdbürgerltd^en ^^ei^eit, jene S9en>egung nadji 
€elbftönbigleit unb @elbftbefttmmung toar etgentUd^ in jener 3^t fei« 
neiStoegd ettoad !Reued. @ie ^at bielme^r bon je^er bie ®runbIoge 
bed gan)en getmanifd^en SebenS gebilbet; fte begleitet bie ganje @c* 
fd^ic^te beffelben; i^re ^eimot^ toar im @runbe feine^n^egd blo^, n^ie 
man ju lehren getoö^nt ift, bie ©tobt, fonbem aud^ ber^err auf bem 
Sanbe ^eigt und in feinem ftol^en Unabl^&ngigfeitdftnn beft ®runbd^aral< 
ter eined SBolIdftammed, ber ed fd^toer erträgt, bel^err{d[ft )u toerben, unb 
ber audfi bad @ute bon fid^ ftd^t, toenn ed il^m bon frember ®etoaIt 
befohlen toirb. 5Run aber log ed im SBefen gerabe jener SBo^Ifo^rt«« 
t^eorie, im 9ett)u|tfein ba^ fte bod ®ute unb ^eilfome tooDe, baf[elbe 
o^ne 9lüdftd^t auf bie freie äSo^I unb Selbftbeftimmung ber @taatd< 
Angehörigen oud^ burc^gufe^en« Sie br&ngte {tc^ bo^er bem SSoIteleben 
auf; fie berlor bo« aSerftänbnift feiner ©gent^ümlidSffeiten, feiner Sefon« 
berl^eiten, feiner ^ntereffen; fte ^otte nie unb nirgenb« bie %ä!l^xgltext, 
ben Slangel an 9ilbung^>ie einfeitige 9lid[ftung, ben trabitioneOen 
aSertl^, ber bie le^tem begleitet, in 9(nfd^lag )u bringen; fte berftonb 
enblidli nic^t, bie örtlid^en Ser^oltniffe unb il^re Snforberungen, ob fie 
nun äu^(i(^ rein (ocal auftraten, ober ob fie fidj^ burd^ go^rJ^unberte 
lange @inn)irfung ju formeDen 9led^tdfö|en (rt^ftoQifirt Rotten, gelten )u 
laffen. Sie tooOte immer boffelbe, toeil bod ®uU unb 9lfi(lic^e in 
bet fid^ felbft gleid^en X^eorie immer boffelbe ift, unb fte toor ja bie 
2)ienerin bed an ftd^ ®uten unb ^lü^lxiftn. Sie Sollte ed unbebingt unb 
unabl^dngig bon ber freien S^ftimmung bed SSoRed, benn bod ®ute 
lann unb foQ nie bon ber SBiDtür berjenigen obl^ängig fein, für bie 
ed )u gelten l^ot. Sie fteHte ftd^ ba^er bem Solldleben öu^erlid^, otö 
eine i^m frembe, bon i^m gar nid^t berftonbene ®ett)olt gegenüber; ja 
fte ging in i^rer (Sonfequen) fo toeit, gegen biefed 93erft&nbni| gerobeju 
gleichgültig gu fein. Sie tooOte für bod SBo^l bed Solled forgen, aber 
ni(^t toie bie 9{atur ed t^ut, toeld^e bem SBo^lfein bie Sebingungen 
bietet unb bann ed bem SRenfd^en überlädt, fte ^u benü^en, fonbem 
tarie ber Sater, ber feinm Ainbem befiehlt, bodjenige )u t^un, lood 
nad^ feiner Uebergeugung il^nen ^eilfom ift. Sie tooKte bie SdQer im 
©on^en tme im Sin^etnen jh^ingen, Qlixdlxö) lu toerben. Unb bod 
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\oax ti nun, toad butd^ feine 9Cudf Artung im Stnjelnen )ulej^t ben 
dffaxalUt jener eubämoniftif^en SS^altungdlel^re im ®an)en umge« 
ftalteie. S)te t^eoreiifc^en ®tunbfät^e bev erfteren , bie nod^ unter $ufen< 
borf unb SBoIf atö $^tlofo)>^ie erf^tenen, ioerben namentlidji im erften 
ga^r^unbert }U fel^r t)ofttiben Sorfd^riften unb SRa^regeln. 2)er SBo^t 
fa^rt^ftaat ta>trb etne3ta>an0danftalt für badSIfid ber Sölfer, 
negotib, inbem ed bie lefftem bor aDem fd{|ü|t, load bie Subämonie 
ffir gefä^rlidji ^ält, ^ofxüüo, inbem ed i^nen gebietet, toai atö nü|U(^ 
erfannt toirb. Unb in biefer bon ben Se^rlanjeln ^erabfteigenben, in 
aBem Aleinen gro^, gegenüber aOem Sc^toadf^en ftarl, immer< aber unbe* 
rufen unb o^ne ^anf bad „®ute'' unb bad ,,9Bo^I" burd^ feine QtDatiQ^ 
Organe boa^iel^fenben ©eftalt h>urbe aui bem t^eoretifc^en SDio^lfa^rt^ 
ftaat ber )>ra{tifc^e $oli)eiftaat. 

J>a3 ifk ber 6inn unb ber innere, organifd^e Segriff be« bielbe» 
f)>rodf|enen ^oli^eiftaated , ber bem Sted^tSftaat boraufge^t. 9lie ^at eine 
etaatdibee Seffered getooOt, nie fyit %\)x aSoOen unb Xf^m fo bielSBiber» 
fianb gefunben utib nichts ift (eid^ter begreiflich, atö biefer 9Siberf))rudf| be^ 
$oli)eiftaatd. S)iefen 9Biberf)>rud^ aber ertrugen bie Germanen nid^t 
Unb boc^ ^tten .fte i^n bieHeid^t lange ertragen, loenn jener @taat 
ald äBo^lfa^rtdanftalt feine mäd^tige $anb noc^ an bie großen unb 
entfd^eibenben Sebingungen be^ ^ortfc^ritte^, bie (Sleic^^eit bed Sted^td 
unb bie äluf^ebung ber $ribt(egien gelegt l^&tte. älHein biefe toaren 
für i^n unantaftbar, unb bie SB5lIer fa^en ba^er jenen SBol^lfa^rt^ftaat 
nur ba t^ätig, too er im 9lamen beiS SSolIdtoo^tö unbequem toarb, ol^ne 
bad ©an^e )u fdrbem, im @ingelnen unb Jlleinen, im täglic^n Seben, 
in ben Sitten unb (Setool^n^eiten, oft ben ^armlofen, faft immer ben 
unbebeutenben Singen, toa^renb in ben großen tragen biefe X^eorie 
in ben ^intergrunb^ trat unb bem t)ofttik>en, ^iftorifc^en Siedete feinen 
Sauf lie^. S)ad mu^te t^r ben Soben unter ben toanfenben grüben 
nehmen. 3» bem S3en)ugtfetn bon ber Unfä^igfeit berfelben, auf ben 
für bie @ntn)t(IIung entfd^eibenb geta>orbenen fünften aud^ureic^en, trat 
ollm&^lig ber äBibem>ttle, einer ®en>alt im Jlleinen unterworfen )U fein, 
bie im ®rogen ni(^t Reifen moUte ober lonnte. S)er ganje @tanbpunlt 
toar unhaltbar getoorben. 3)ie SÄi toar borbei. @ine neue geiftige 
Seit begann fn^ )u regen. Unb ed n)irb je^t tlar fein, ioeg^atb bie> 
felbe, inbem fte ftc^ »Jofttib ber SBerfajfungSfrage in bie arme toarf, 
negatib bie ganje alte äJertoaltung^le^re ald „^ßotijeitoiffenfd^aft'' bon 
fi(^ toie«. 3n ber jeftt folgenben ®^oä)e lehrte f«^ ba^er bad alte 
Ser^öltnife gerabeju um. Statt bafe bid^er ber ©(^toerpuntt ber Staat«» 
toiffenf^aft in ber SSertoaltung gelegen unb bie Serfaffung bon ber* 
felben gerabeju au^ef(^lofJen toar, toarb je^t in ber neuen S^ We 
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Serfaffung aU eigentlid^e 6taatdtDiffenfd[faft beiradjftet, unb 
hU 0an)e Sertoaltungdlel^Te faft goitj^ audgefd^Ioffen. 

4) ®er 9led^t«ftaat unb fein Scr^ältnife jur 
Settoaltung^Iel^re. 

3)ad nun i{i SBefen unb Stid^tung bed Uebergangd in bie Staate« 
briffenfc^aft )u ber (Spoi^^, bte mir ate bie be« äled^tdflaated begeic^nen. 
9iud) bief er Segriff bed Sted^tößaated ifi ein UTf))rüngK(^ beutfdf^er, unb 
tann nuv aud ben ^iftorifc^en S(ementen ber obigen Sntlvidlung ganj 
Derftonben h)erben. S)er ®runbgeban(e beffelben ift ber, ba^ bie geUenbe 
Dtbnung bed ftoatli^^en Sebend, unb alfo aud^ bie ber SSertoaltung, 
nur naif bem Steckte, bai^ burd^ ben organifitten CtaotötDillen gefegt 
tft, beftimmt toerbenfann. S)ie Sorau^feffungen beffelben aber ftnb bei 
näherer Seirac^tung hopptü, unb ba^er biebo)>t»e(teS9ebeutung, iveld^e 
iened SSort l^at. ^u^^fHoO old StaotdtoiOe nur berfenige betradf^tet 
tocrben, ber burd^ bod gefe^Iic^ anerlannte Organ beffelben beftimmt 
ift. S)ie Se^re k>on ben ®runbfä$en aber, nad^ benen eben biefed Organ 
fi(^ in freier SBeife bilbet, ift bie Serfaffung^le^re. Sd ifl ^ier nid^t 
ber Ort, bie SntUridlung ber gbeen }u t>erfolgen, toelc^e an SBort unb 
Umfang ber „SSerfaffung^ mitgearbeitet iS^aben. SBir fe^fen fie unb i^re 
iSefd^idjite atö betannt tooraud. S^^^^^^^ <^ber ergeugte eben jened be« 
ft&nbige Singreifen ber bid^erigen obrigleitlic^en ©etoalt ben ®runbfa|, 
ba| ttoifd^en bem freien 3nbit>ibuum unb bem @taate eine fefte, audji 
t)on ber Staatdgetoalt unantaftbare ®ren}e befiele, beren Umoerle^« 
lifj^teit eine ber großen 93oraudfe(ungen aller bürgerlid^en grtei^eit fei, unb 
bag ber Staat atö Präger unb Pfleger ber Sled^t^ibee eben ))or allem 
biefe ®ren)e )u magren ^abe. 3n ber ^eilig^altung biefer ®ren}e, 
biefer Unberle^lidlfleit beiS irfreien'' :3nbilnbuumd liege bad eigentli^ie 
SBefen bed „atet^töftaatd." (Sd ift Ilar, ba^ biefer ©ebanfe bie natür« 
li^, negatiDe Sonfequen) bed bid^erigen SSerl^altend ber „Obrigfeiten" 
unb namentlich ber aud ber alten 9led^td))^ilofo)>l^ie ^ert)orgegangenen 
SSintür berfelben gegenüber bem ßingelnen tvar. 6d toar bad ®an)e 
tein neued $rinci)); aQein ed toar ber jjuriftifdjie äludbrutf einer in neuer 
unb frifc^er Jlraft auftretenben 3bee, ber gbee bed felbftänbigen Staate« 
bürgert^umd. Sd ent^&lt an fu^ gtoar gar lein (Slement für bie 9uf< 
gaben ber innem SSertoaltung ald fold^, tool^l aber lag in i^m ein 
mächtiger ileim für bie Organiftrung i^rer fnrattifc^en X^ätigfeit; unb 
biefer toar ti, ber i^m jun&c^ft bie älnerlennung in ben neuen 
SetDegungen ftc^e. 

(Sd ift aber not^iüenbig, ftdj^ biefe äSerl^ältniffe ali^ ®an}ed ju beulen. 
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S)ie DoKommenfie 3lu«bilbun0 iener S^ce teer inbtoibuetten Selb* 
ftänbtgfett nämltd^ lonnte bie 9lot^JÄmbtgteit ntd[ft aufgeben, bermdge 
ber Staat^getoalt in bie 9ie(i^töft>^te bed @in^elnen einzugreifen; ba^ 
SBefen be« inbiüibuetten SRec^tö tann ba8 SBefen be« Staats nid^t auf» 
^eben. Slud^ toar ba« im Orunbe für bie 3^ee be« Sled^tdftaat« nie 
bie Sfrage. @d !am bal^er je^t auf ettoad anbereS an. @d !am 
barauf an, baS $rinci)) für baS Ser^ä(tni^ jtoifd^en SBertoaltung unb 
SSerfaffung unb bem Siedete bed Sin^elnen in ber ftaatdbürgetUd^en 
@elbftänbigteit gu finben. Unb eiS ift Don entfi^eibenber IBebeutung, 
biefe« fcftjuftellen. 3)affelbe aber toar giemlic^ etnfa(^. a)ie Orenje 
für baS @tngreifen ber SSertoaltung in bie £ebendf)>^äre bed @in)e(nen 
foU tünftig nid^t in SßiUfür unb äBo^lmeinen, fonbem in bem ber* 
faffungSmäfeigcn Oefcfte liegen, ©a« toar ber erfke, gleich "un* 
f angd )iemli(^ flare ©ebante beS 9led[ftdftaateS. S)er ^toeite aber , feiner« 
feitd hervorgegangen au^ bem @lemente ber Selbftänbigfeä jenes @in« 
lelnen toar ber, ba^ bie| Singreifen ber SSertoaltung in baS uneben ber le^» 
tem fo toeit als möglid^ burd^ freie, georbnete X^ötigf eit ber@in)elnen 
f elbft, unb nid^t me^r burd^ bie als au^erlid^, \a als feinblid^ baßel^enb 
gebac^te @etoalt beS SlmteS DoQ^ogen toerben foHe. S)iefe georbnete 
3:^atigfeit ber Sin^elnen aber für bie SSertoaltung nennen toir eben bie 
€elbftk>ertoaltung unb baS SSereinStoefen. Unb fo erzeugte bie 
3bee beS 9ie(^tSftaatS naturgemäß, toenn aud^ langfam unb unfidf^er, 
als i^re )>ofitit)e 6onfequen}en baS, toomit ber 2Bol(|lfal^rtSftaat ftd^ 
nie befd[fäftigt ^atte unb toomit ber ^oli^eiftaat fid^ nidf^t befd^äftigen 
lonnte, bie großen $rinci}>ien ber &elbftt>ertoaltung unb beS SereinS« 
toefenS. ®aS ift ber Sn^olt beS JRed^tSftaatS in feiner »ejie^ung gur 
SSertoaltungSlel^re. 

@S toirb j[e(t, benfen toir, tlar fein, toenn toir baS SäiS^erige }Us 
fammenfaffenb fagen; baß ber 3Bo^lfa^rtSftaat ben ^n^alt ber Set* 
toaltung ober bie eigentliche SSertoaltungSle^re (beS ^nnern), 
ber Sled^tSftaat bagegen bie Seigre i^on ber boUjie^enben ©etoalt 
begrünbet l^at. 

2Senn man nun auf @runblage ber bisi^erigen 3)arfteUung bie 
£age überblidt, in toelc^e bie alte SSertoaltungSle^re als ^olijeitoiffen» 
\ö)a\i mit bem Seginn unferS Igal^r^unbertS getommen, fo ifl biefelbe 
aUerbingS leidet )u be}ei(^nen. 

@inerfeitS nämlid^, f^Ueßt baS einfeitig oufgefaßte SSefen beS 
Sted^tSftaateS — unb einfettig ift jjebe neuentfte^enbe Setoegung, ge» 
to5^nlid(| in bem ®rabe mei^^r, je not^toenbiger fte ift — eigentlid^ iebeS 
®)^ftem, ja beinahe jebeS SSerftänbniß ber SSertoaltungSlel^re gerabeju 
aus. 3)er Sfled^tSftaat mad^t baS äBefen beS Sled^ts }um äSefen beS 
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Staate, bad Siedet aber ift bie ©t&nje ber Selbflanbiglett bed ^nbitn« 
buum« gcflcnübcr bem 3lnbem, fei e« ber Staat, fei e« ber ©ngelne, 
ä(nbererfeitö ift bie SSertoaltung bagegen gerabegu unbentbar, toenn eine 
fol^e (Srän^e unbebingt aufrecht erhalten toerben foD. @te fann ol^ne. 
ein beftanbige« Dl)fer eine« I^eile« biefer ©elbftänbigfeit für ba« Seben 
ber (Semeinfc^aft gar nic^t gebadet toerben. @ie tann e« nicj^t in 
€taat«ta)irt^f4faft unb 9led^td)>flege; fte lann ed am n)enigften in ber 
innem SSertoattung. 9(ud bem Segriffe, bem äSiefen, ben 
^orberungen bedSted^t« lannba^er niemals ein Serftänb« 
nife ober gar eine Se^re ber SSertoaltung entftel^en; ber 
Segriff beö 9ied^tdftaat« ift gerabeju unfähig, bie SertDaltung in fxij 
aufzunehmen ober fte ju Verarbeiten. 

aSir muffen nun ba« nac^briidtlid^ betonen, h>ei( ol^ne biefen @a| 
ber gegenh>artige S^ftanb ntd^t t>erftanben toerben fann. 2)od^ lam ^u 
bemfelben ein jto^eiteiS ^tn^u, unb ba$ lag in ber bidl^erigen ®ef(^i(l^te 
be« (Sanken. 2)ad toar bie ättneigung, \a ber ^a| gegen bie ^olijei« 
bertoaltung unb ^oli^eitoiffenfdffaft ber t)ergangenen ®)>o(i^e. ©erabe 
biefe „5ßoli;iei" toar ©runb unb gorm für jene« Singreifen in ba« 
inbitotbuelle Seben, ba« atö ber berle^enbfte, toenn aud^ nid^t a($ ber 
tieffte 3GBiberf|>rud^ mit ber neuen Sle^tdibee beiS Staat«, ber Selbftän« 
bigleit be« @taat«bürgertl(^um« , erfdf^ienen toar. 3)ie neue @taat«ibee, 
f elbft ober — ber 3led^t«ftaat — toar i^rem innerften SBef en nadfi ber ^PoUjei 
fremb, ja feinblid^, unb h>te« biefelbe unb i^re Se^re in ber neuen Orbnung 
ber 3)inge t>Tattifdf| )>on fid^. So gefd^a^ ba«, toa« in biefer Segie^ung 
bie Staat«toiffenfd^aft unter ber ^errf^aft be« 3led^t3ftoat« d^aralteriftrt. 
9)ie ganje ^oKjeitoiffenf^aft ober SSerhjaltungele^re berf^toanb mit 
bem Anfang biefe« 3<t^r^unbert« au« ber Staatdtoiffem 
fd^aft, unb bie Se^re bom öffentlid^en SRed^t im allgemeinen, ft)eciett 
aber bie Se^re bom SSerfaffung^rec^t, trat an i^re Stelle. 

3)iefe ^0(^ta)id^tige X^atfad[fe, bie eben fo tief in bie X^eorie ioie 
in bie $rai^« eingriff, bebarf nun too^I einer etn)a« einge^enberen ®r« 
flarung; unb obn)o^l e« au^er^alb unfrer (dränge liegt, bie ftaatH4fen 
9ted^t«begriffe 3U unterfuc^en, fo muffen toxi t>odf barlegen, toie e« mög« 
Ii<^ toar, ba| eine Staat«ibee ftd[f eine Zeitlang felbft )u genügen ber« 
mochte, in iuel(i^er für bie gan^e Sertoaltung unb bamit für ba« 
gan)e )>raftifd^e Staat«Ieben ioeber ein ftfftematifc^er $Iat^, nod^ ein 
toiffenfdj^ftlic^e« Serft&nbnig bor^anben toar. 

Qn ber 3;^at nämlid^ l^at unfre 3eit, toie fte ben 9So^[fa^rt«ftaat 
laum noc(^ !ennt, auc^ fc^oii ba« Setou^tfein bon bem eigentlid^en leben« 
bigen 3n^alt be« 9led^«ftaat« faft berloren. 

3>te neuefte 3^it namentlid^ ^at ftdji unter bem fog. ,|9ied^t«ftaat" 
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t)or3U0«h)rife bt8 gebadet, toa« man einen iuriftüd^en Segtiff be^^ed^t^ 
fiaat^ nennen mdd^te, einen B^ft^^nb namlidb, ber nid^tö ent^äb, aü 
einen fertigen ©taat ate felbftänbige juriftifd^e 5Perf8nli<i^!eit auf ber 
einen, unb ben freien ©taatsbürger auf ber oitbem Seite, fo bafe bet 
Slec^tgftaat im Säefentlid^en nur nod^ bie juriftifdSfe Drbnung be« SSer» 
l^ältni^ed beiber |^u einanber, bie ®efammt^eit ber ®runbfä$e über bie 
tlnt)erle$lidjffeit be« ®inen burd^ ben änberen feftfteDen foUe. S)iefe 
ärmlid^e Sluffaffung bc^" ©toat« gehört inbefe nur ber neuejten 3«t an, 
unb i^r SSertreter ift befanntlidj^ Stöbert 3Rol^I. XUein in SBa^r^eit ift 
baiS aSer^ältnil ein toefentlid^ anbred. 3)ie h>a^re Sbee be^ Sted^tdftaatd 
ift ))ielmel^r eine ^5(^{t gro^rtige unb felbft erhabene, unb nur burd^ 
ba« Serftänbnife biefer gbee toirb e« begreiflid^, toie e« für fo toiele 
^od^bebentenbe, gelehrte unb )>raftifd^e HRanner m5glid^ h>ar, ber Ser« 
Haltung, be^ gleiten großen Xbeiled aQer ©taatdtaijfenfd^aft, toä^renb 
ffi^fjiö Sötten ^inbur(^ in einer Siteratur ju bergeffen, bie boc^^ aud^ 
i^rerfeitd eine eben fo reid^e old mäd^trge getoefen. 

5) a)ie brei®runbformen ber «uffaffung be« 9ted^t«ftaat8. 

S)ie gro^e gfrage über ben ©faat unb feinen organifc^en S'^l^alt 
toar befanntlidf^ in ber germanifdf^en S33elt aud ber grage entftanben, 
too^er ber ©taot atö )>erf5nli(i^e ®emeinfd^aft bed (Singeinen bie fttilid^e 
Sered^tigung nel^me, ben an fiö) freien (Singelnen }u befHmmen unb 
il^n fid^ gu untertoerfen. 3)ie 2:i^eorie be^ $obbed ^atte biefe 9ere<^tis 
gung burd^ bie 9lot^ erll&rt, toelc^e au^ bem Jtriege SlUer gegen äUIe 
entftdnb. 2)er äSo^lfa^rtdftaat gab bem ©taat biefelbe im Flamen beiS 
allgemeinen gfortfd^rttted. üRit ber ftaat^burgerlic^en ©efeUf^aft tritt 
aber ber ®eban!e auf, ba^ ba« SBefen be« ®injelnen bie freie ©ettp» 
beftimmung, alfo ba« grabe '®egent^ eil ber über ben (Singeinen 
^enfd^enben ©taat«getoalt fei. 9)iefe freie ©elbftbeftimmung ber ein« 
gelnen $erf5n(id^!eit lonnte bie neue Seit unter feiner Sebingung auf« 
geben. &ben fo unmdgli^ toar ed, ben ©taat mit feinem SReci^t auf 
$errf(^aft ju befeitigen. 6« galt baher je^t, beibe großen (Elemente ju 
bereinigen. Unb ie^t tritt eine Strbeit ein^ bie in brei ^o|en gormen 
ftd^ betDegt, unb bie bamit bie brei ©runbgebanten bid fog. Sted^td* 
ftaatd abgiebt. 

SDie erfte gorm ift bie, bafe ber ©taat bie^ Siedet ber l^errfd^ft 
über ben felbftänbigen (Singeinen baburd^ gewinnt, ba^ ber SCBiDe bed 
©taatd felbft eben n\ö)i^ anbered ift, ate4ber gemeinfame SSilTe aller 
Singeinen. 3)iefe ©emeinfamteit be^ SBillen^ ift ed, toeld^e ben SBibet* 
\pxndf gtoifc^en ©taatd^enfc^aft unb bürgerlicher gftei^eit lä^ 2)er 
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er^ •ertrrter biefet g^ee tft bdanntlidfi !Rou{f«au; nur ba^ fein aOge* 
meiner SBiDe ben G^ralter unb bad Steilst eines Setttaged M^filt, ber 
CoDtrat 8^cia4, unb ballet beftanbig geld^t toerben fann. 9)a^ ballet 
im (Srunbe nidf^i blo^ bie Drbnung ber Serfaffung fo gut toie jeber 
Sertrog, fonbem eigentlidjf audfi ber 6taat felbft in iebem SlugenbliA 
burdjf bie (Kontrahenten, bie ®efammt^eit ber Staatsbürger, aufgeUet 
toerben fann. 9)ie ^ei^eit in ber SRouffeau'fd^en @taatdibee beflanb 
btt^er toefentlic^ in biefer »ered^tigung ber Staatsbürger, burd^ i^ren 
inbüribueSen SSiOen über bie @siften^ bed Staats felbft ^u t)erfügen. 
Son einer felbftänbigen SBertoaltung toar in berfelben natürlid^ leine 
Siebe; allein auS i^r folgte baS gro^e, ber ganzen ^an^ößfc^en Stebolu« 
tton gunt ®runbe liegenbe 9le(^tS))rin€i)9, ba^ biefe volontd g^n^le 
o^ne ade Stüdftc^t auf befte^enbe äted^te fouk>er&n feu 2)tS taHtr eS, 
beffen man beburfte; ber Uebergang Don biefem 9lec^S))rinci)) ber Ser^ 
iDattung gumgn^alt berfelben fe^lt gönilic^; aüetn baS gtoeite $rinct)> 
ber ^Egalit^^ toirb bann ma^gebenb für alleS, toaS bie fouDer&ne 
^libert^^ in ber SSertualtung gu t^un l^at. S)ie SSerfaffung bagegen, bie 
Gonftitution, ift bann bie Drbnung, in toelc^er unter 3u}i^^ung SUIer 
iener Sertrag gefd^loffen unb bie^ Siedet ber 9)la|regeln beS Staats 
für fein neues Seben feftgefteKt toirb; ber Staat ift ^ier in bie Sin« 
)e(nen aufgelöst, bie ^ei^eit Dertoirllid^t ftdjf toie in ben alten Stet^u* 
bliten, in ber Untertoetfung beS Staats unter feine Bürger, bie )ur 
rein numerifc^en ^errfd^aft ber Jto)>^a^t fül^rt. 2)aS ift baS Sted^t 
beS SertragSftaatS. 

S)en oeutf^en S)en{em toar ber 3Biberf)>ru(l^, ber in biefer 9(uf^ 
faffung ber ^ei^eit lag, bod^ gu gro| unb }u greifbar. Sei i^nen 
beginnt ba^er ein« anberS geartete Arbeit, um jene f^frage px Idfen. 
S)ie S)eutf(^en ^aben eS nie begriffen, toie man ben Staat auf ben 
guten SSiUen ber Staatsbürger gurütffü^ren unb bamit iarepow npo^ 
Tspop auffteUen Unne. Sie fuc^ten ba^er, unb fud^en no^ je^t jene 
Sered^tigung beS Staats gegenüber ber ^ei^eit beS (Sinjelnen, f^att in 
bem äSertrage beS le^teren mit einem @ÜoaS, baS )ulet^t bod(^ erft bur(^ 
eben biefen SSertrag inS Seben gerufen toerben foü, bielme^r im fitt« 
lidf^en SBefen beS Staats felber. 9)er Staat ift i^nen eben fo 
toenig ein 9lefultat beS äSiUenS feiner Angehörigen, als ber Singeine 
ein 9lefultat feines eignen flör)>erS. @r ift burd[f fu^ felber ba. Um 
i^ )u begreifen, mu^ man baS Sßefen beS gefammten geiftigen S)a« 
feinS ertennen. ßS ift i^nen ba^er, mdgen fte nun bie Sad^e auS« 
brüdEen toie fte tooUen , eine orgonif^e , bal(|er Don feinem Singeinen 
abhängige, burdji irgenb eine me^r ober toeniger großartige äBeltan» 
f^fouung gegebene, alfo an unb für ft^ bafeienbe, in ft(^ felbft ru^enbe 
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pttlid^c ®ttftenj. S)tc greil^eit ber bcutfd^en änf(|fauun0 befielet to^er 
nid^t- barin, ba| ber Staat erft \>md) ben StaatiSbürger gefci^affen tx>irb, 
fonbern bajj in bem ftttlidjen SEBcfen be3 ©taat^'bic ®ranje 
ber ©etoalt beffelben über bem ©in^elnen ober fein Siedet Hege. 
a)a3 gtaatSred^t ift ber bcutfci^en €taatgj)l^ilofo))l^ie bal^er ein fitt* 
Ud^ed Siedet, erfannt burd^ bie $^i(ofot>iie t)om SSefen bed 6taatd. 
Unb je^t beginnt \>a\)cx eine neue S^od^e, beren ^n^alt nid^t mel^r tote 
beim SBo^lfa^rtdftaat bie t)raftifc^e Sertoaltungdaufgabe bed Staate, 
fonbem toielmel^r ber abftratte Säegrijf toon Staat unb Steigt unb feine 
bialettifd^e 3)ebuItion ift. 2)iefe Sntnoidtlung beginnt bei Jtant, bei 
bem ber Staat eine Kategorie ift; bei ^id^te erfd^eint jene Slid^tung 
in ber logifd^en Unmöglid^^feit, ben Staat bialeltif(^ bur^ einen Ser» 
trag ton $erfönlid^feiten )u begrtinben, beren SBefen unb ^rei^eit barin 
befielet, an bie Haltung i^reiS SSertraged nid^t burd^ ftc^ felbft gebunben 
}u fein; bei $egel ift ber Staat ein immanente^, gegebeneis Sloment 
bed fid^ enttoid(elnben ©eifteiS, beffen 3)afein fo toenig toxe bad irgenb 
eined anberen Segriffed eined Sertraged bebarf; bei ^erbart ift er 
eine S^atfai^e, alfo fein 5ßrobuft; bei Ar au« ift er eine geiftige 6r* 
fdi^einung; bei ^aller ift er eine göttlid^e SnfWwtion; bei Stalj^I ift 
er ein aud ber (i^riftlid^^en 9BeItanf(^auung fliejsenbe« fittlid^ed 3)afein; 
fur^ man mag feigen too^in man toiD, bie beutfd^e $(;iIofot>^ie "^at ben 
Segriff beS Sertragdftaat« gar nie in fid^ aufgenommen. Sber 
um il^n bennodj^ in feiner Dberl^errlid^teit über ben (Sinjelnen ^u be« 
grünben, mu|te je^t bie Segriff «beftimmung unb bamit ba« Siedet beiJ 
Staat« au^ ben i^öc^ften Segriffen ber SEBeltanfd^auung überlS^au))t ent« 
toidtelt toerben. ;^ne beutfc^e :3bee be« Staat« mu^te il^re Serec^ü« 
gung barau« f(^5t)fen , ba^ fte ftc^ al« organifc^e« üBoment einer ganzen 
et^if(^en unb )}^ilofo^^ifd^ entkoicfelten SEBeltanfd^auung barfteOte. Unb 
barau« folgte nun ba«, loa« bie Staat«« unb 9led^t«)3^Uofot)l(^ie 3)eutf€^< 
lanb« feit bem Seginn biefe« S^^^^unbert« c^aratterifirt. 3)ie Staat«« 
unb 9ledjt«|j^ilofoj)l^ie toirb — 'toir fagen gerabeju untoiBIürltd^ — 
au« einer Seigre Dom 3«M* be« Staat« ju einer })l^ilofo})l(^ifdJett 
©ebultion be« Staatdbegriff«, beren ©runblage bei ben meiften 
toieber ber ben Staat toie ba« ganje übrige Seben umfaffenbe »egriff 
be« SRed^t« ift. 3)tefer red^tlid^e Staat«begriff ift eben bo^er, ben Sn« 
forberungen feiner 3eit faft untoiDfürlic^ entft)re(^enb, burd^brungen üon 
bem @efü^l, ba^ bie Sered^tigung be« Staat«, bie ^reilj^eit be« (Sinket« 
nen ju befdj^ränten, auf ber t>l^ilofot>^ifd^>biaIeftif(!^en ätid^ 
tigteit be« Siedet«: unb Staat«begriffe« beruhe. So et* 
fd^eint ber 9le(^t«ftaat a(« abftra!te Staat«t^eorie, unb ber d{faraberi< 
ftifc^fe Unterf(!^ieb biefer Stü unb ber öorl(^ergel^nben jeigt fid|^ am beften 
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in aSefen unb Sn^alt ber 9ted^tö)>l^ilofo)>^ie. Sßä^tenb biefette natut* 
etm&i in ber bor^erge^ben Spod^e im ©ntnbe taunt ettoaS anbered 
toax ald eine taüoneQe Serloaltungdlel^te, ift fte jje^t in bad ©egent^eil 
umgefdi^Iagen. Sie ifl ju einem ganj abftratten l)^iIofot)^>if(^en Sv^ftem 
getDorben, baö flcijf atö (e^ted unb ^5(!^fited 3iel bie Aufgabe fteOt, ben 
reinen Segriff bon @taat unb fftetfft gu eittiDtdeln. S)tefer igbee 
erfd^einen oSe anbem fünfte old untergeorbnet; aber inbem fte [x^ 
mit bem nid|;t me^r befdj^äftigt, h»ad bie dleäftipfUQC ober bie innere 
Sertoaltung Don i^r forbert, toirb fte baburd^ im getod^nlic^en Sinne 
be« SBorteS „unl)raftifd^.'' Sie ffat eine grofee, getoaltige fflebeutung; 
aber i^re Sebeutung ift eine begränjte. ^ifx auftreten in bem ®ange 
ber @nttoi(Hung, ben toir gezeigt, ift )h»ar ein gan) natürlid|;ed, aber 
i^re ^errfd^aft tann teine bleibenbe fein. @ie ^at tiefe Spuren im 
beutfd^en ®eifte ^nterlaffen; aber erfüllen lonnte fte i^n auf bie 2)auer 
nid^t. 3)enn toenn bieS^ee be^Stec^ti^ftaatd bur(^ fte für biejjenigen 
too^l begrünbet toarb, bie über benfelben l9^ilofo)}^irten, fo (ödte fte 
leinedtDeg^ aße ^ogen unb 3Biberf)>rü(^e in biefem 9te(!^tdftaat für bie, 
toeld^e in i^m leben foQten. $ier entftanb ba^er eine neue Semegung 
unb eine britte ®eftalt ber le^teren. 

©erabe baburd^ n&mlic^, bag bie ^5^ere SEBiffenfd^aft je^t bei ben 
abftratten ^agen fte^en blieb, toaxt fte benen t^eild entfrembet, t^eili^ 
überpüftig, bie nun im tpirtlic^en Seben mit bem Staate )u t^un, fid^ 
i^m )u untertoerfen , i^re t^ei^eit bon i^m befd^ränfen gu laffen Ratten. 
2)enen ^alf ber ;,Segriff'' fe^r toenig. S)er toirflicbe Staat unb feine 
Vertreter ac€e))tirten jtoar bad „9ted^t'' atö (Srunblage i^rer Sered^ti« 
gung; aber bad 9te(^t toar eben unbeftimmt, unfertig, beftrüten. S)ie 
neue StaatdgetPalt, bid ba^in nur in einem fe^r f leinen X^ile 9)eutf(^s 
lanbd Don einer SSotöbertretung umgeben, }5gerte ba^er feinen 9(ugen« 
blict, mit i^ren SSerorbnungen unb Serfügungen in bad ©efammtleben 
ein|ugreif en , unb auf biefe 9D3eife einfeitig unb im @in3elnen ein po^* 
tibed öffentlid^ed Sted^t )U bilben, ba^ in ^ni^ali unb 9ii(!^tung gar 
toenig 9e}ie^ungen }um „Segriff bed StaatiS'' ^atte, unb bef(en ©runb« 
läge, toie ed in biefer ^f>ö)c ber Staatenbilbung fe^r natürlich toar, 
bie |um X^eil gatq rüdtfu^tdlofe Untertoerfung bed Sin^elnen unter ben 
StaatdtDiUen )ur gfolge ^atte. S)er alte ^oU^eiftaat ging ba^er tro^ 
ber neuen 9le(!^td))l^ilofo))^ie feinedtoege^ unter; er lebte in Diel größeren, 
emftem Ser^&ltni|^en auf, unb la^t je^t bie Unbcquemlid^feiten, bie er 
für ben ®in}elnen mit fic^ bringt, in bem ©efü^le ber ©efäl^rbung Diel 
^d^erer unb mäd|;tigerer S^terejfen ^urütftreten. S)er Unterf(^ieb biefer 
(gpodft Don ber bed Dorigen Sa^^^unbertiS lag toefentlic!^ nur barin, baft 
bie Staatdgetoalt ftd^ nic^t mel^r fo fe^r in bie Ileinen, rein inbiDibuellen 
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Xngeleden^eiten bed tfiglid^en äAtnii mifd^te; bie großen tragen beS 
©taatdlebend unteriuarf fie bagegen )tem(i(^ tüdftd^tdlod i^rev eignen 
unb einfeitigen (Sntfc^eibung, namentlid^ in 3)eutf(I^Ianb. ©egen biefe 
Setoegung nun, n)e[(^e bie tnbit>ibueQe @elbft&nbiglett unb bie bürget* 
lid^e ^rei^eit emftltd^ 5U bebrol^en fd^ten, fud^te bie Sßiffenfd^aft fotoo^l 
aU bie ^ra^id einen ^alt; unb biefen^alt fanben betbe in beqenigen 
Xuffaffung bed Staate, ioeU^e benfelben atö felbft&nbtged unb bantit 
bereif^tigted ^nbibibuum bem Singeinen atö einem nid^t tuen ig er 
felbft&nbigen unb bered^tigten SBefen gegenüberfteOt. 60 entftel^t ber, 
bem beutfd^en Staat^leben gleid^faDd etgentl^ümlidjfe, in !einer anbem 
@)}rad^e genau toieberjugebenbe Segriff bed ,,@taatöbürger^^ unb bed 
;,ftaat^bürgerlid^en Sled^tö." SSon i^m aud mirb bie @taatötoinenf(^aft 
toor aOen 3)mgen }u einer äßtffenfd^aft bed 9le(^td ber dffentlic^ 
©etoalteu; gu einer ^ftfteUung ber ©ränge gh>if(^en bem @taat unb 
bem@taatöbürger, unb gu berjenigen 9luffaffung ber ftaatöburgerlid^ 
^ei^eit, n)el(^e bie (entere in ber red^tli(!^en SSegrängung ber 
@taat^gen)alt gegenüber bem einzelnen Staatsbürger er* 
tennt. Sud^ biefe 9(uffaffung bed @taatd enthalt benfelben aU einen 
„Slec^töftaat;" aber ba« Siedet biefer ©taatdibee liegt nid^t in bem 
9louffeau'f(^en fftcd^t auf 3:l(^eilna^me am StaatStoinen ober bem ber» 
faffungdmögigen Sleci^tdftaat; ed befte^t au^ nid^t in ber t>^i(ofot>I^if4fen 
gbee ber ftttlid^en Sered^tigung beS StaatsbegriffeS, fonbem bielme^r 
in bem 9le(^td))rinci)>, ba^ bie Staatsgewalt gegenüber ben ©ingeinen 
nur )u bemienigen berechtigt fei, n)aS bie geltenben Seftimmungen 
iüirf li(^ gulaffen. @S ift ba^er bie 3^ee beS ^ofitiben Sfled^tS' 
ftaatS, bie ioir ^ter ald britte ®eftalt beffelben beffcimmen, unb bie 
bürgerlid^e ^ei^eit in bemfelben ift meber eine berfaffungSmd^ige nod^ 
eine ibeale, fonbem eine bürgerlidjf x^i^tliöfc, unb bamit öortoie« 
genb negative gfrei^eit. 

a)aS fmb bie beiben großen ®runbf ormen ber beutfdifen ©taatsibee, 
2)ie beutf(^e SQ3iffenf(^aft bom Staate, toelc^e ben Segriff ber SSertoal* 
tung bisher nic^t gefannt l^t, ^ai ba^er auö) ben 3ufammenl^ang 
beiber ni(i||t erfennen tonnen. Sie \)at fid^ ^ier mie faft in allen i^ren 
Slrbeiten, iueld^e t>erf(^iebene ©eftaltungen bed geiftigen ober beS materiellen 
£ebenS umf äffen, in ber befc^räntten SorfteQung beioegt, baft ed genüge, 
baS SSerfd^iebene neben einanber gu fteQen, unb biefe 3ufammenftellung 
fürSBergleid^ung, baS 9la(^einanber für eine ®ef(^id(fte gu Jj^alten. S)ad 
Serftänbni^ ber SertoaltungSle^re tioirb fie gtoingen , biefen Stanb))unlt 
gegen einen ^öl^eren gu bertaufci^en. 9Bir lönnen unfrerfettS ben ^n^alt 
ber 3^ee beS Sted^tdftaatS nic^t n)eiter Verfölgen. Mein eS toirb und 
eine S3emer!ung gefitattet fein, beren Segrünbung fd^on an ftd^ bon 
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aSu^ttgleit tmhm bfirfte. S>ie logifd^etl^ifc^ 3bee bed Stfdjitöftaatö 
namltd^ entfielt unb toitlt namentli^ in benjjentQen Sänbem, bie bei 
0ro|er SoItebUbung loenig betfanungiSma^i^e ^ei^eit ^aben. Der 9e« 
griff be^ @taatöbürgert^umd unb feined 3i^H bagegen f)ai feine ^ei« 
mot^ ba, to)o }tDar bie SSerfoffung befielet, aber nixi^ nid^t )ur toal^ren 
Harmonie ber etaat^etoalten au^ebilbet, nur nod^ bie red^tlic^e ^rm 
bed ftam^fed StDifd^en Slegterung unb Soll abgibt. S)a]^er tft bie ^ 
mat^ ber erfteren ®eftalt ber Staatdibee ber !Rorben 3)eutf(l(flanbd, 
namentlid^ ^reu^en, bie ^matl^ ber )h>eüen ©eftalt ber 6üben, na« 
mentttc^ äBfirttemberg, unb ber eigentlid^e Srager unb )um .X^eil 
e4ö))fer biefer negati)^en Sted^tdftaatdibee ift Stöbert bon SRo^l, n»&^« 
renb bie t^imnulirung ber, h>ir lönnen ni(^t anberiS fagen atö ^^abftralten^ 
SSerfaffungdfrage toefentlidjf burd^ Slotted gegeben, unb burc!^ älretin 
)u einer fdrmlidjfen @taatdtoif[enf(^aft audgebitbet loarb. ^o^ gelj^drt 
bie meitere SarfteQung biefer $untte einer anbem Xrbeit. 

SBenben toir und jje^t aber ber 3bee ber SBertoaltung toieber )u, 
fo toirb, glauben toir, bie »eanttoortung ber fjrage letci^t, h>el(^e Stet* 
lung in biefer Qpoäjc bie innere SSerioaltungdlel^re ftnben 
ntü|te. 

3n ber X^at nöm(i(!^ toar in jener 9(uffaffung für bie le^tere gar 
lein SRaum. 3Bir ^aben gefagt, ba^ iebe Sertoaltungdle^re nur atö 
Confequen^ unb äludbrucl einer ®efammtauffaf[ung bed @taatd erfc^i« 
nen tann. S)er 3led!;t«ftaat aber in aßen feinen brei 5«>nnen enthält gar 
leine 3(ntnü})f ung für ba« SQäefcn unb ben ^nl)ali ber innem Sertoaltung. 
er toxü baö Siedet. 2)ad ift bie (Srän^e ^n>if(^en ben felbftänbigen 
$erfönlid^feiten; bie SSertoaltung bagegen ge^t im Stamen ber ©eiammt« 
enttoidlung eben über biefe ©rän^e l^inaud. S)ie Abneigung gegen bie 
))olt^iltc^e (Setoalt fanb ba^er in biefem Segriff einen treuen SSerbün« 
beten, unb fo tpirD ed ertlarlid^, ba^ mit bem älnfang biefed 3<i^rl^un« 
bertd bie eigentlid^e Siertioaltungdlel^re au^ ber gefammten 
6taatdn>iffenf(^aft \o\do\)1 in ber Literatur aU auf ben 
Uniberfitäten gerabeju berfc^toinbet unb ade X^eorie unb 
aUeiS 9tad^benfen über biefelbe Don $^iIofo)>^ie, conftitutioneDen tragen 
unb juriftifc^en Kämpfen gegen bad äiertoaltungdred^t abforbirt toirb. 

9latürlid^ nun tonnte man troftbem bed ^n^^^^ted ber SSertoal« 
tungdlel^re, ober mie man fie unglüdlic^ier SEBeife nod^ immer nannte, 
ber ^r^oligeitviffenfc^aft" bod|; nici^t ganj entbehren. ÜRan mu^te fte in 
irgenb einer gorm aufnt\)mm. Unb je^t fe^en toir ba^er eine Steil^e 
Don Srf (Meinungen auftreten, toeld^e, äu|erli(^ in leiner Sejiel^ung }um 
Segriffe bed „älec^tdftaatd,'' benno(^ bie @teQung enthalten, in toeld^e 
eben burd^ jene 3bee bie SSertoaltungdle^re gebrängt ioirb. SSon bem 
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leitenben irnb l^crrfdjcnben, t^teSin^rit fe^enben Betriff towlaffcn , tritt 
rin 3wP<»"k ker inneren unb äußeren Suflöfung ber SertDat 
tungdle^re in lautet einzelne S^^eile unb Stid^tungen ein, 
benen ber SRangel eine^ Segriffe« ber Seriualtung über^au))t unb eben 
fo fel^r ber 9RangeI eine« ffir baS gange ®ebtet gültigen $rinci)>$ ent« 
ft^rid^t, in tDel(i^em fogar ba« Setou^tfein toon beut Slangel ber ti>i{fen« 
f(i^aftli(!^en 9luffaf[ung ber SBertoaltung loerfd^minbet, unb nur fe^r 
un)^ollIomnten erfe^t lüirb burc^ bad Streben jeber 9ii(^tung, für ftd^ 
bad irrige t^un j|u toollen. @d totrb too^l unabtpei^bar fein, biefe apodft, 
in ber tmr uni^ nod^^ befinben, in il^ren ringeinen ^au)>terfd^rinungen 
gu d^ara!teriftren, unb bann bie loerfd^iebenen Stic^tungen ber 3;^ei>rie 
gu begrid^nen, in bie ftdjf bie Sertoaltung, ber il^r ^aupt, bie Staats^ 
ibee, fe^lt, aufgelöst ^at. ®rfit bantit glauben mir, toirb ber Serfud^, 
@taat unb Sertoaltung toieber in i^ren etl^ifd^en unb logifd^en 3ufam* 
men^ang atö ©runblage ber gangen Sertoaltung^le^re gu bringen, atö 
rin bered^tigter, ja atö rin notl^tpenbiger erfdjfeinen. 

6) ^a^ Bäfid^al ber SertDaltungdle^re in biefer (Spo^e 
bi« auf bie ©egentoart. 

SBir ^aben mit bem golgenben ben nid^t Irid^ten SSerfud^ gu mad^en, 
gegentoärtigc 3)inge l(^iftorif(!^, ba« ift atö ber SBergangen^rit ange^örig, 
bargufteßen. So toiel jtd^ au<!^ bagegen fogen la^t, fo lönnen toir t» 
bennod^ nid^t üermeiben. SBSir fmb ber innigften Uebergeugung, bafe in 
ber innem SSertoattungdlel^re ber @(^tDert)unft aDer @taatdh>if[enf(^aft 
liegt; bei bem gegento&rtigen 3uftanb berfelben ift taum eine ftenntni^, 
gef(^n>rige benn rin SSerftänbni^ mdgltd^; iuir muffen bed^alb, tooUenb 
ober nid^t, i^n afö rinen berrit« übertounbenen be^^anbeln. — Unb am 
@nbe toirb jja bod^ audj^ ber äBert^, ben jene Seftrebungen f^aUn, nxiffi 
baburc^ aufge^foben, bafe er ni(^t immer berfelbe blribt. äud^ unfrer 
äuffaffung toirb bie grit tommen, in ber jte bon größeren ®ebanten 
unb X^atfaci^en toeit übenagt toerben toirb. Unb fo fte^en h)ir nic^t 
an, unfer Urt^eil über gange ®ebiete ber gegenloärtigen ftaatdioiffen* 
f(^^oftlic(|en Siteratur beftinimt gu formuliren. 

SQBir ^aben ben S^ara!ter ber ©egenmart, tote ftd^ berfelbe burc^ 
ben Sieg unb bie ^errfd^aft ber igbee be« Sted^tdftaatd in Segie^ung auf 
bie Sertoaltungdle^re ^erau^gefteUt l^at, atö bie 9lufl5fung ber 
9Biffenf(^aft ber SBertoaltung b^rici^net. SQ3tr tooDen j[e$t i^er* 
fudifen bie 9{ic(|tungen gu beftimmen, in ioeld^en biefe äuflöfung ftatt 
finbet. Sie ftnb mit lurgen SBorten bie rrin !ameraliftifd[fe ^rm, 
bie juriftifc^e, unb bie Dol(dn>irt^f(!^aftltd^e. aide brei laufen 
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neben etnanber, aber eine tft ber anbem fremb. ^ad Setoufttfein i^ev 
3ufantmenge^dtigtett tft berloren, mit biefem SetDu^tfein aud^ bad 
Streben, toenigftenS in jebem biefer I^eile Ui großen ©ebieted ber 35er* 
toaltung^Ie^re ein eigene« ^ßrincij), ein eigene« geiftige« 2eben ju er« 
jeugen. a)ie SSertoaltungöle^re, bie einp ben ganjen S3egriff be« Staat« 
be^errf(!^te unb burd^brang, tft in i^nen l^erabgefun!en }u einem 
3RttteI für anbere Aufgaben, )u einem bloßen erfüQenben HRoment t>on 
gan^ anbern 9Biffenf(i^aften, unb felbß ba ti>o {te in i^rer boDen ®r5|e 
fic^ nodf ergebt, in ben einzelnen X^eilen ber Seigre, ift fte o^ne eine 
tlare, ^ule^t boc^ ba« rechte 9la| finbenben Serbinbung mit bem ®an* 
)en.f 3)a« ift ber gemeinfame G^arafter be« ^olgenben. Unb toir I5nnen 
ba^er f(]^on l(^ier fagen, ba^ aÖe j[ene Slic^tungen jtvar nic^t« 93erlel^r* 
te« unb SBert^Iofe« bringen, bag il^nen aber ber ^dci^fte 9Bertl^ burd^ 
bie Skrbinbung mit bem ^öd^ften , ein^eitli(!^en (Sebanlen mangelt. 3>ie 
älufgabe lann ba^er nid^t bie fein, fie )u befeitigen, fonbem biet 
me^r nur bie, fte ^u bereinigen. 

a) S)te (Sameradoiffenfd^aft unb bie f^ertoaltungdle^re. 

3Bir glauben mit biefer erften ®ru)9t>e bon (Srfd^einungen fe^r 
tur^ fein }u fönnen, ba tüir im äBefentlid^en laum einen 98iberf))rud^ 
)u ertDarten l(^aben. 3)ie Sameralia entftanben befanntlic^ al« Seigre 
für biejenigen Do(f«h)irt^fc(|aftlid^en Silbung«gh)eige, h)eld^e bie Domänen« 
Dertvaltung für bie 9(nfteIIung in ben berfd^iebenen S)omanen be« Staat« 
braud^te. Sie Ratten ba^er il^rer urf))rünglid^en i^bee nad^ mit ber S3er< 
toaltung, ober gar mit bem Segriffe be« Staat«, gar nid(ft« )u 
t^un. Sie bilbeten ba^er aud^ in feiner äBeife ein St^ftem, lümmerten 
fi(^ tventg um bie gfunttionen, unb ftanben gleid^ anfang« ba al« eine 
gan^ ))ra!tifd^e Se^re bon allerlei ta^irtl^fd^afttidjfen 3)ingen. Sil« nun 
aber ber Segriff ber Sertoaltung im 9ied^t«ftaat loerfd^toanb, bie 9luf« 
gaben berfelben aber, namentlid^ bie t)olf«ta)irt^fd^aftlid^en blieben, tuar 
e« natürlich, ba^ man ft^ für bie le^tere junäd^ft eben an jene SBiffem 
fdjfaften noenbete, toeld^e bie Sefdj^äftigungen mit ben )>raftifc^en t$tagen 
ber SBirt^fc^aft lehrten, unb fo entftanb bie natürliche Stenbenj fte |u 
einer älrt pxaUi^^ex Stationalöfonomie ^u machen. @« lag na^e, 
biefem Stüc! ber 5C^eorie bie Seanttoortung ber gftage aufzutragen, 
toa« ber Staat j[e|t ni^t blo^ für feine eigenen toirt^fd^aftlid^en 3!)omaniaU 
intereffen, fonbem toa« er für bie SSoltetoirt^fd^aft al« fol(^e ju 
t^un ^abe, benn in ben a)omönen be« Staat« toar ber Staat felbfk 
SBirt^f elfter; er mujjte iuiffen, toa« ben Unternel^mungen frommte, 
unb toulte unb t)ent)enbete er ba« für fu^, fo lonnte er e« aud^ für 
ba« ©an^e bertoenben. So ergab ftd^ Ux^i bie SorfteHung, ba| in 
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biefen ^ameraltoiffenfci^aften ein ^öd^ft ioettl^tooQed 6tü<f ber pxah 
tifd^en äSettoaltungi^aufeabe liege. Unb fo entfitanb bie 9lt(!^tun0, 
in tpeld^er bie t^^age nad^ S^^alt unb Aufgabe ber SeriDaltung 
beö 3"»*^i^^ ^i^ Si^^ge nadSf bentjenigen toa« ber Staat für ba« 
SBol^l ber ©taatebürger ju t^un l^abe, in i^rer t)ofttiben, mate« 
rieDen ©eite gum Sl^eÜe eine fjrage ber 6ameraltoi|fenfd^aft toarb. 
S)ie „ßameralia" tourben ba8 ^hjar fl^ftemlofe, ungeorbnete, aber feinet 
tDeg^ einflu^lofe ©ebtet, in bad bie letzten Slefte ber Sertoaltung bed 
Snnern fortlebten. ®$ ift bon btefem, aber faft aud^ nur bon biefem 
®eft(^tiSt)untt bon igntereffe, bie l^iftorifd^e Snttridlung ber Santerat 
tDijfenfd^aften ald ben tinblid^en, ungebilbeten 3:räger ber 2^eoxie%ber 
tnnem SSertoaltung gu berfolgen. 

älSerbingd nun toürbe pix grünblid^en unb umfaffenben 3)arfteIIung 
biefeS Sl^eiled bed h)tffenfd^aftli(^en Seben^ ein toiel grdgerer 9taum ge» 
^ören, al8 tt)ir baran gu toenben ^aben. Sud^ toirb bie Strbeit felbft 
erft bann rechten 2Bert^ getoinnen, tpenn Segriff unb gn^alt ber 93ertoaI« 
tung in ber gefammten ©taatgauffafjung red^t feftfle^en, unb toir bürfen 
bal^er biefe ganje Oebiet berufenen ^änben überlaffen. ®ir begnügen 
un« ba^er, SD8efen unb SBertl^ biefer SRid^tung, unb ben (Brunb i^re« 
SSorfd^reitend anzugeben. 

au8 ber reinen, materießen ^Pra^ig entftanben, ^atte biefe gonje 
9fli(^tung laum bie geringfte fienntni^ einer l^ö^em t^^ilof ot>^if(i^en Suf« 
fafiung. 55)er SBert^ befien toai fte leiftete, beftanb iJ^r bon boml^erein 
in bem greife, für ben fie bag Oeleiftete berlaufen lonnte. ©ie begrün« 
bet nid^td burc^ ben ©taat^begriff, fie übernimmt leine toie immer ge« 
artete SJeranttoortlid^feit für eine ©taatöibee, fie fü^rt feinen il^rer ©ä^e 
auf ba§ SBiefen bed Staate gurüd. @d fe^lt il^r namentlid^ iener ©d^toung, 
jene SJorme ber toa^ren SHäiffenf(!^aft, bie felbft bie trodene ffio^Ifa^rt«« 
ibee ftc^ bema^rt ^atte. ©ie ift ba^er genau im Singeinen, aber gleich» 
gültig für ba^ @ange. ©ie l^at nid^t nur fein ©t^ftem, fte l^at aud^ 
fein Sebürfni^ nac^ bemfelben; j|a ed ift i^r ein fold^ed unbequem, ba 
fte ed nid^t gu bertoenben n)ü|te, tv&^renb fie boc^ bis gu einem ge« 
tDiffen ®rabe bon i^m bel^errfd^t unb beftimmt toare. ©ie ift be^l^alb 
gum X^eil gerabegu negatib gegen baffelbe, unb in il^ren f))ätem, t^eitö 
and) gegentoäriigen gformationen toirb fie fogar negatib gegen jebe, 
auf bad (lodere 2ebcn unb 2Befen bed ©taatd gerichtete Snfd^auung, 
bie ftd^ in ber SBerloaltung Sa^n bred^en toill. ©ie ift bie rein motc« 
rieQe, bie eigentlid^ realiftifd^^e ÜRetl^^obe ber ©taat^bertoaltung. 
Sflun })ai gioar iebe« an irgenb einem Drte feinen $la^ unb Sßert^; 
aber ol^ne einen ©taatdbegriff fann aud^ im ©ebtete biefer Se^re benn 
bo(^ auf bie S)auer bem n?irtli(^en ©taate fo toenig aU ber SBijfenfd^aft 
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0enü0t toerben. @d \oat ba^et gait} natütlic!^, baft biefe reolifüfd^e 
SRet^obe |ule(t ben Staat felbft t^evKeB, unb (angfam, aber unaud« 
bleiblid^ auiS einem X^eil ber Staat^toiffenfc^aftett )u einer gang ptcd* 
tifc^en Se^re, gu einer (EncVclot)äbie ber (SeiDerbSie^re ioarb. 
SBir ^eben A^iet nur ben letzten, in feinem ®ebiet l^oc^ bebeutenben 
Sertreter J^erUor, bejfen SBerf bicfelbe mit il^rer bcbeutenbften %\)ai 
obfd^lie^t. 3)ad ift Saumßart in feiner „Sncl^clot^fibie ber Same« 
raltanffenf(^aften." Saumftarl tooDte auf bem (Sebiete ber Ie|tem 
leiflen, n)ad Serg auf bem (gebiete ber frühem $oli}eimiffenfd^aft, 
§if (i^er auf bem ber 6ameraI)>oli)ei leiftete; unb fo toeit eined ein)e[nen 
SRenfd^en Umfid^t unb (9elel(^rfamleit gelten , ift il^m bad gelungen. (£^ ift ein 
im ®an^en unmöglidjfe«, im Singelnen toorlrefflid^e^ Sud^. (SiS ift ein SSer« 
fud^ bie @en>erbi$le^re t>on bem @tanb)>ttnlte aud gufammen }u faffen 
U9b in aOen X^eilen einzeln grünblid^^ )u be^anbeln, t)on bem fie eben 
gar ntd^t be^anbelt toerben lann, toom @tanb))untt bed @taat8begriffed. 
Sd mirb ein foldjfei^ Sud^ nici^t me^r gefci^rieben toerben; aber ei be* 
^It feine SteOung in ber (Sefd^id^te ber Sßiffenfd^afi (Sin fdjftoad^ 
Steves berfelben 9li(^tung, unb ben Uebergang gur äSoaiSn>irt^f(l(faft^ 
t^flege be)eicl[|nenb ift %. ®. 6d^uI)e'iS ;,9lationaI5Ionomie ober Solb« 
toirt^fd^aftsle^re" (toar biefe Ueberfe|ung fo not^toenbig?) „\>oxntf/tn* 
im^ für Sanbs gorft« unb ©taat«h)irt^e 1856/ bie toeber an ®rünb» 
lidjfteit no(^ an, loir möd^ten fagen toiffenfd^aftlicl^em Setou^tfein mit 
Saumftarl aud^ nur entfernt )tt Dergleid^en ift. — 3)te ganje Slid^tung 
ift tDO^I befinitiiD in bie ©etverbdlel^re aufgelöst. 

b) 2)a0 ©taatdred^t unb bie IBertoaltungdU^re. 

(Sine toefentlid^ t>erf(i^iebene (Srfd^einung )eigt und nun bie |n>eite 
gro^ Stit^tung, in ioelc^e bie Serioaltungdle^re berläuft. ®d ift bie, 
in mannigfad^er ^rm unb in fe^r toerfci^iebenen ©raben auftretenbe 
Serft^mel^ung ber Sertoattung mit bem 5ffent(i(^en 9{e(^t übtt^npi, 
ober toie ed namentlich feit ®5nnerd beutfc^em @taat$red^t ^ei|t, bem 
@taatdred^t. 

60 n)ie n&mlid^ aui^ bem jerfaUenben beutfc^en SReid^e ftd^ bie 
einzelnen Staaten bi(ben, erfd^eint natürlid^ bem S^riften unb fetbft 
bem Soße jeber @taat ate ein ©anjed, bad alfo auc^ bad ganje ®e* 
biet ber Sertoaltung enthalten mu^ 2)a nun aber ber Segriff unb bad 
Softem ber lefttem afe felbftänbige I^eorie fehlte, fo toar e« natürlid^, 
ba^ man biefen X^eil bed StaatiSinl^altd }un&d^ft ba fu(^te, too er 
toenigftend formeS Dorl^^anben toar. Unb baS toar eben in bem ®ebiete 
bedienigen öffentlichen SHec^td, bad man t^eild bie $oIi}ei, tl^eild bie 
äiegalien nannte. Unred^t f)atU man barin nid^t; benn toie toir 

stein, btc Scrtoaltungile^re. 11. 3 
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feigen ivetben, ifi toirilid^ bad äSertoatttttigdted^t bie gültige unb fiu^er« 
[id^e ^otmulirung ber SertDaltung felbft. Üflur tvar bie 3be^ ber ®e« 
metnfc(iaft bed innem Seben^ für bie beutf(^en Staaten l^erfd^tounben; 
^atte man fte erl(^alten tihinen, fo toäte bieOetc^t auS btefem SettoaU 
tung^ted^t eine SertoaltungiSle^re auä) im ©anjen entftanben, tote fte 
für getoiffe einzelne ©ebtete toirflid^ entftanb. Sber ba^ iuar eben nid^t 
ber gfaS. 2)ie Sel^anblung ber Sertoaltungdgegenftanbe mu|te fid^ 
ba^er l^ier auf eine rein iurtftifd^e 9a{td jurüd^ie^en. 2)er ©tanb))unh 
liegt nid^t me^>r, toie no^ bei Serg, in ber Unterfudi^ung befjen, toa« 
für bie eingelnen SSertoaltnng^auf gaben an ftd^ rid^tig, fonbem loiel 
mel^r in bem, toaiS pofiüö' für bie 3^^&tig{eit ber SSertoaltung ge« 
fe^Kd^ ift. ^ie SSertoaltung erfd^eint ^ier bal^er nid^t ate ein orgo« 
nifd^er Segriff bed Biaüi§, ober in et^ifd^er ober logif d^er Serbinbung 
mit bemfelben, fonbem knelme^r ald eine gan^ natürlid^e Sbtl^eU 
lung innerl^alb bed 5ffentlid^en ober ©taatdred^td. ^ad 
St^ftem biefer älrbeiten tmrD bem entf)>red(fenb nid(ft t)^ilo|o)}^tf<^ enttoicf elt, 
fonbern ed entftel^t gleit^fam ton felbft aud bem Stoffe, mit bem er fxd) 
befc^äftigt 3)ie älufgabe biefer 2)arftellungen befte^t be^^alb auc^ 
nid^t barin, bad ganje ©ebiet ber Sertoaltttng fl^ftematif(^ )u erfd^5)}fen, 
fonbem nur aQed ba^jenige aud ber SBertoaltung ^u be^anbeln, toofür 
in ber t)o{ttiioen ®efe|gebung geltenbe Seftimmungen toor^anben {Inb. 
(Sd toarbal^er natürlich , ba^ biefe 9li(!^tung, bie in Sfran!reid^ bad f elb« 
flänbige ©ebiet bed droit administratif erzeugte, in Snglanb atid guten 
®rünben ganji fehlte, unb burd^ bie Se^re oom SBoUSreid^t^um ^um X^eil 
erfeftt toarb, in Deutfd^Ianb mit unferm jgal^r^unbert befinitib ben 8o« 
ben bed „Sleid^ee" toerlie^, bem nod^ Serg angehört, unb fi(^ ben ein« 
jelnen beutfc(|€n Territorien juioenbete. Der erfte unb bebeutenbfte SBer» 
tretcr biefer rein l)ofitiöen Slic^ftung, bei bem lAo^ boS ;,3leid^'' nod^ 
nid^t untergegangen ift, fonbem über bie gan^e älrbeit eine gen>if[e eigen» 
t^flmlid^ Stimmung Verbreitet, bie an bie Bearbeitung bed beutfc^en 
8*ei(^«red&te« mal^nt, ift g. 6. 3. gifd^er, Se^frbegriff fämmt* 
Ud^tx damerals unb $oli;|eire4^te. Sotoo^l t>on Xeutfij^lanb 
über^auj)t, ate inSbefonbere bon ben t)reu^if(^en Staaten. 1785. 5. S. 
Sifci^er gel||5rt nodf }u ben alten beutf(^en ©elel^rtm. ®r ^at für iebe 
Sbt^eilung, für j[eben $aragrat)^en in ieber älbt^eilung noc^ mög» 
li(^ft boQft&nbige^ SRaterial, über beffen ))ofttibm Sn^alt er burc^ feine 
Sleflesion ^inauiSge^t; fein äBerf toirb für bie ®ef(^id||te aller einzelnen 
I^eile ber innem SBertoaltung gerabeju unfdjfä^faar, ba er no<^ toiel 
ft>eciener ift ate Serg. aber er iji jugleid^ ber erfte, ber fu|f leinen 
Sugenblicf me^r um Segriff unb gbee be^ Staate, um (St^il unb £ogi{ 
lümmert, fonbem unmittelbar auf bie Subftan) bed |)oßtit>en öffent« 
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lid^en Sled^d oDet, aud^ ber betatlltrteften SertDaltungdjtorige eingeigt 
3n biefer SQtel^utifl ift er fattm erreid^, gefd^toeige benn übettroffen; 
fein SBert i{l ein SRimuinent beutfc^en ^lei^e« unb beutfd^er gelel^er 
flu»nli|igfiit, aber jeber ^Sl^eren Xnhtftt^ng baor. S)ikI^ toirb bte 
filnftige ®ef<4id^ ber Sertoaltung ben SRonn aU ben Sitriariud ber 
SeriooItitngiSYet^i^nbe bereinft )u ta^Hrbigen toiffen. hinter i^m ent* 
^t eine gro^e Süit, bie nur bte Sammlung toon Sergütd einiger* 
ma^ auiSfüIt „Xeuif(l(flanb üitf^aiupi" \oat nic^t me^r ba. ZHe 
einzelnen «.Staaten'' S)eutfd^Ianbi^ conftituiren unb orbnen ftd^. ^eber 
toon il^nen ^at nun, toenn auc^ leine SBerfaffung, fo hoiff eine SBertoal« 
tung. Die flenntni^ biefer Sertoaltung tft für bie 9(emter nad^ tPte 
twr not^ioenbig. 2)er ®ebanle eined SertoaltungiSred^ted i^ babei jtaHir 
not^toenbig unb natürlidjf, aber er ifi neu. 9Ran brandet ba^er S^^ 
bcbor man i^n «»erarbeitet; unterbeffen aber toirb ber concrete gn^alt 
beffelben mit bem dffentlid^en ober Staatdreci^t ühtc^avipi loerfc^moljen 
unb f bemfelben bad erfte (Element feiner neuen (Seftalt gegeben. äOIein 
mitten in biefer Serfd^meljung erl^filt fic^ bie (Srlenntni|, ba^ bie 93er» 
tDaltung benn bod^ ein befonbered ®ebiet fei, unb ba^ ed fd^iuterig 
fernen mäffe, geioiffe Singe, n>ie ). S. SäÜ^lun^m, ober 3Ra^ unb 
®etoid^tdorbnungen u. bergL atö „StaatiSredift'' gu be^eid^nen. Xud^ 
toar benn boc^ bie 3^e ber alten eubamoniftifc^n 6taatd))l^iIofo))l^en 
nic^t fo gang berfdjftounben, ba^ nici^t ber (gebaute einer innem, mit 
bem @taati^n)ol^l aU legten Aufgabe gegebenen Sin^eit jener Serloal« 
tungiSgefefee unb äSerorbnungen übrig geblieben toöre. 3)aran enblid^ 
f(^lo| fid^ bad rein ptiOtx^i^ Sebürfni| ber amtlichen Sertoaltung, über 
bie aRaffe biefer ©efe^e eine Ueberfid^t gu l^aben. SOe biefe 9Romente 
gufammengenommen ergeugten nun jene me^r ober toeniger fl^ematifd^ 
Sammlungen, ioeld^e bie Sertoaltungdgef e^ebung für ftd^ in ein (Sauget, 
ald )un&d^ft fiu^erlic^, bann auc^ innerlich toon bem übrigen 6taatdre(^t 
gefd^ieben, umfaffen. 9Ran fann in biefer rein juriftifd^en (Seftal« 
tung ber SQBtffenfd^aft ber Settoaltung, bie ioir mit bem XuiSbrud ber 
lySerioaltungdgefeftlunbe" am lürgeften begeic^nen, in brei formen 
Derfolgen. 

3n i^en n&mlid^ entftanb bie ®efammtl^eit jener Sei^anblungen ber 
äSerloaltung unb bed JBertoaltungdredtft^, bie ioir afö bie Serbinbung 
ber Sertoaltungdlel^re mit bem Staatdred^t ober bie öffentlid^ rec^t« 
Ii<(e Se^anblung ber SSerioaltung nennen, bei ber toir aber 
freilii^ je nad^ bem Sorkoiegen Ud einen ober be^ anbem ber obigen 
äRomente bie folgenben brei übrigen^ leidet Derflanb(id^en unb unfern 
Sefem getm| meift belannten (S(runbformen unterfd^eiben: 

L 2)ie er^e unb natflrlic^fte, loenn aud^ unS)oll^&nbigfte iß bie, 
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inh>el(!^erta)irbte0eItenben®efe|efürbte an)elnen f^ejtellen ®ebiete 
ber Scrtoaltung ^ufammenftcDm ober auäf bel^^anbeln, tote ^ofttoefen, 
BijuVio^m, treffe u. f. Yo. 3)iefe ein)elnen arbeiten gelten natürlid^ 
feit bem beginne ber StaatötDtffenfd^aft i^ren regelmfi^igen ©ang fort 
unb ^aben unenblid^ biel genügt ^ WlQtmmen aber ^aben biefet 
ben i^ren S^arolter geanbert, unb biefe Xenberung ^Sngt innig mit 
bem gangen (Sänge ber juriftifd^en @tubien )ufammen. 9i9 ium @nbe 
bed borigen 3<^r^unbertd be^anbeln aOe biefe Xbl^nblungen, toie ^e 
namentlich bon ^fd^er, 93erg, Sergiud u. a. citirt unb benü^t ioerben, 
i^re in bie Serioaltung fdj^Iagenben ©ebiete toefentlid^ {uriftifd^ unb 
felbft cafuifiifc^. @ie tooOen aSe nid^t fo fel^ ba^ SSefen unb 9luf^ 
gäbe beiS etngelnen SSertoaltungefjloeiged, ald bie Sered^tigung ber ein* 
gelnen 5ffentlid^en Ri^tpet, Umfang unb ^n^alt i^rer Som)>eten) bar« 
legen , ba gerabe bad Sediere bei bem frül(^em g^f^it^^ 3)eutfd^lanbd 
2h>if(^en all ben tleinen unb großen @ouber&netaten unb Jt5r))erf^aften 
beft&nbig ftreitig toar. 2)ieSerioaltung ioar i^nen, ba fie fid^ o^ne^in 
nur im engen JIreife f)>e)ieDer ^agen beioegen unb ba^er ben ^ö^eren 
®runb einer et^ifd^en Aufgabe bed Staats nid^ gebraud^en (önnen, 
leine ibeale $flic^t, fonbem ein ^ofitibed Stecht. Sie finb eben beg^alb 
gegtoungen, fe^r oft auf alte ^iftorif(^e Ser^&Itniffe, fioax ni(^t loom 
@tanb))unft ber 9led^t^efd^id^te, fonbern bon bem be^ 9ied^tdftreited unb 
Setoeifed gurüdjuge^en; allein baS nimmt i^nen nid^t i^ren ^iftorifd^en 
9Bert^. @d toirb bie 3^^ fommen, too man fte toieber eifrig fud^ 
unb benü^en toirb. @inen Serfuc^ biefer Senü^ung im tleinen 3Ra^< 
ftabe bietet unfere «rbeit. — SKit unferm ^a^r^unbert berfd^toinbet nun 
baiS ^iftorifc^e Slement auS biefen arbeiten, toeil eS feine t>rattif(^e 9(m 
toenbbarteit für ben SetoeiS ber geltenben Steckte berloren ^at, unb ba« 
mit nehmen alle arbeiten über bie einzelnen ©ebtete ber SSertoaltung 
einen toefentlic^ anbem ^nl^alt unb einen aud^ öu^erlid^ gang Oerfd^ie* 
benen ®ang i^rer 3)arfteUungen an. Sd beginnt bie gegentoärtige, für 
bie ganje ä3ertt)altungSle^re fo l^od^toid^tige @))od^e, bie ioir bie ratio« 
nelle Bearbeitung ber äSertoaltungdfragen nennen fönnen. %u6) bad 
nun ift nidi^t mit einemmale entftanben. 3)a nämlid^ in biefer 3«* i^ 
näc^ft bie neuentfte^enbe, mei^ gang ))orttibe SertoaltungSgefe^gebung 
bie eingelnen grragen xeöfUxif ent|c^ibet, fo tomiht eS ben 6{>ecial' 
arbeiten unb Sammlungen bor allen S)ingen barauf an, eben bie| 
geltenbe Stecht julammen^uftellen. Sie Jocrben bal^er juerft me^r ober 
Weniger Sammlungen )um XmtSgebraud^, uno ftnb ald fo^e f)b6)ft 
toic^tig, ba oft fte allein uniS bad 9taterial gugänglid^ mad^en. 3Rit 
bem auftreten ber S^i^eilna^me ber äiolfdbertretung an ben ©efe^gebungen 
tritt bann aber toieber ein n^uti @lement ein. 2)ie SSolIdoertretung 
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foia flatt ber 3:i^atfad^e bed SefleJ^enben in ben meiften fallen (9rfinbe 
ffit bad !Reue, baS fte ^er^ußeDen tüünfd^t. SMe ©^cialarbdten aui^ 
bem Siedete ber aSertDaltung fangen bälget je^t an, jeben i^nen eignenben 
^egenftanb t^eite lationeD mit oQen möglid^en fad^lid^en Srto&gungen, 
tl^tö audjf l^iflOTtfd^ ju bel^anbeln, t^eild enbli(i^ fogar bie Sergleid^ung 
fcember Sertoaltungdbeftimmungen l^injujufügen. ^aburd^ mirb btel 
getoonnen. Su« tein objeftitoen, gegen abminiftratitoeu SBert^ unb Un« 
toett^ bed einmal gelienben 6ioffed gang gleid^ültigen Sammlungen 
entftel^en je^t förmlid^e Unterfudjungen, Äbl^anblungen, etnge^enbe 
unb ^um xi^eil ^öd^ft audge^eici^neie SSerle, bie für i^re ®ebiete bon 
unenbli(^em 9lu^ ftnb. <fö xfk gan^^ natürlid^, ba| babei fe^r biel 
®erebe unb fel^r toiel ^arteilid^Ieit unb Sinfeitigteit untetl&uft; aDein 
me^r unb me^r toirb e^ ber Siteratur Ilar, ba^ man baS SSefen bei 
OegenPanbe«, feine concrete Statur unb fein Beben burdjbringen 
unb erfaffen muffe, um aud bemfelben bai^ ri(!^tige SSer^ 
toaltungdred^t bilben ju I5nnen. 3Ran !ann biefe Setoegung 
ber rationellen Se^anblung ber Sertoaltung^fragen , bie namentli(i^ feit 
d\oa l>rei|ig ^afyctn jtd^ Sal^n gebroi^en, nic^t \)^ genug anfd^Iagen. 
6ie ift ed, toeld^e bie SBerttHtltung aud i^rer abftrolten, gegen bie 
0ro|en ®efe^e unb S^otfaci^en ber tDirKic^en SBelt gleidjfgiUtigen @tek 
hing l^erau«geriffen, unb fte gegtoungen ^t, bie a)inge ju lennen, el^e 
fte fie r>cx\oaÜm iuill. Sie ^at bie a93if[enfd^aften, bie früher gan) 
au^er^alb ber Skrtt>altung lagen, S^emte', ^^t^fit, 9laturle^re u. a. 
in i^ren ^ttdö) gebogen, unb fte ber Sertoaltung )um (Srunbe gelegt, 
©ie ^ baburc^ betoirlt, toa« bi« )u einem getoijfen (Srabe ate ^bd^fi 
natürlich unb too^lt^&tig angefe^en toerben fann, bafe fi^ bie »ertoat 
tung in i^ren concreten aufgaben ben Orunbfaften unb 2e^ren ber 
fibrigen SBijfenfd^aften u n t e r o r bn e t , fo bafe ba« geltenbe SertDaltung«« 
red^t felbfi nur nod^ aU ein aJloment an ber a)arfteaung be« SBertoat 
tung8|tDeige« erft^ien, unb in biefer feine beftänbige unb lebhafte Äritil 
finbet ©a« ift ol^ne Stoeifel toortrepd^, unb Sliemanb hnrb o^ne bie 
grö^e SU^tung bie 2iteratur über baö »ilbungStoefen, über bie 5Preffe, 
über eifenba^nen, SRünge, 9Ra% unb ®ctt)i(^t, »anliefen, Sanbtoirt^ 
f*aft, gwfttoirtWc^aft, »ergbau, ©etoerbe, anbere«, nennen. 6« ip 
leine grage, bafe biefe ganje Se^anblung«toeife, toie fte ftd^ au« ber 
urfl)rüngli(!^ rein cafuiftifd^en ©Jjecialliteratur be« borigen Sa^r^unbert« 
j^eraudgebilbet ^at, einen unenblid^en gortfil^ritt bilbet unb bem toeiteren 
gortfc^ritte fiberbiefe i\xm ®runbe liegt, fei e«, bafe toir babei großen 
SBerlen toie fjfranfe'« a)lebicinaH)oliiei, ^übner« »anitoefen, ^unbe«» 
^gen« gforfH)olijei, ßingenauS Sergredj^t, ÄnieÄ' 3;elegraj)^entoefen, 
jtried' armen)»efen, Si^d ^eimot^dtoefen, Sti^nne'« lanbtoirt^fd^aftliil^e 
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$oIt)et, Jtod^d älgrartoefm unb l^unbett anbetn, ober ben gleid^faltt 
naä) ^unberten j&I^Ienben äluffä^en in ben S^^^^^f »^ flangen 
@nct^clot>abten begegnen. 9htr hai @tne barf man babei nid^ Der» 
geffen, bag \o\x mit i^nen aOed bid auf bie ®inl^eit bet Sertoaltungdkl^te 
beft^en. 2)te SSerioaltungdlel^te toirb nie ol^ne fte ben 9lamen einer 
SBBiffenfd^aft berbienen, aber mit xi^nm allein ^aben iDir nod^ leine 
aSiffenfd^aft ber 'iiertoaltung. — 3)te folgenbe 9lrbeit foQ eS 
berfuc^en, für bieg ft>e€iftfd^e @lement ber (Einheit bie ®runb(agen auf« 
jufteUen. 

So ^at biefe erfle Stid^tung il^re ^oc^bebeutenbe @nüi>id(Iung. 
Sß&^renb biefe aber aOmfilig bie juriftifc^e Saftd berl&|t, ^alt bie jtoeite 
i^rer 9latur naö) baran feft unb enttoidelt ftdj^ mel^r i^rem Umfang ab 
i^rem ^\)aü naif, 

n. 2)tefe jtoeite Stid^tung fönnen toir loo^( für) unb erfd^5t>fenb 
atö bie ber territorialen SertoaltungiSgefe^fammlungen be« 
jeid^nen, toie fie in m5gli(!^fi boDftänbiger SSeife frül^er itot>et unb 
ie|t ©tubenraud^ für Deftcrreid^, gfunle für ©ad^fen gegeben ^aben. 
aSir ^aben über biefelben nt(^t^ ^tnju^ufügen, afö ba| fte, toefentUd^ 
))ralttfd^er 9latur, auc^ nur an bad fn^ftifc^e Sebürfnig ber flenntntg 
ber befte^enben ®efe^e benfen, babei aber jebed @);ftem$ baar ftnb, 
unb bel^alb ber Ueberftd^tli(^teit unb ber feften ©r&njen ermangeln, 
fo ba| man, Ratten fte nicbt audfü^rlid^e 2Bortregifter, i^nen \>üi ©Aftern 
ber franjöftfd^en abminiftratiben Sicttonnaired borgtel^en ioürbe, boiS 
belanntlid^ burc^f Slod feinen beften älu^brud gefunben. 2)ad ioirb 
erft bann bef[er toerben^ toenn man ftd^ erft in ber Serioaltung über 
ein ©l^ftem einigen ioitb. SBirb bad in ber beutfd^en äBiffenfd^ft ie 
möglit^ toerben? 

III. S)ie britte Slid^tung ift nun in i^rer SBeife eine fel^r bebeu* 
tenbe, unb fte jeigt, inbem fte bie äSerbinbung bed ©taatdred^ft^ mit 
ber äSerioaltung^le^re ju il^rem toal^ren Su^brud bringt, ben SBeg, ben 
toir in biefer Sejte^ung für bie 3u{unft eitqufd^Iagen l^aben. (Sd ift 
bie 9[uffteilung bed SSerloaltungdred^t« atö eined gtoeiten organifd^en 
X^eiled be^ ©taatiSreci^td neben bem Serfaffungdrec^t. 2)iefe 9ti(^tung 
ift belanntlid^ bon SR. b. 9Ro^l in feinem ©taatdred^t be^ A5nigreid^i$ 
^Württemberg juerft ind Seben gerufen unb bon ben bebeutenbften 3R&n«> 
nem bed öffentlichen ätec^td, toie ^bgl für Saliern unb Sldnne für 
$reu|en, angenommen. ®d ift gar lein 3^^if^^ ^<^i f^ ni<^^ i^i 
bauemb bleiben, fonbem atö bie einzig rationelle ®runblage ber JDrb« 
nung bei^ öffentlid^en Meäfii Iräftig bur(^greifen toirb. ®ibt ed über« 
ifaMpi eine felbftänbige SBertoaltungdle^re, fo toirb e^ aud^ ein felbfiän« 
biged SBerioaltungdrec^t ber ©taaten geben muffen. 9lur toirb man 
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natürltc^ in biefem SertoaUttngdTcd^t feine Settooltung^le^re ^ufyn 
unb finben. @i^ l^nbelt {id^ ffir bajfelbe nici^t um bie rationeDe Sa> 
toalhing, fonbern banim, bad in bem betreffenben Staate geltenbe 
9ted^t bev äSertoaltung eben atö ein felbftänbige^, georbneted ©anje, 
«nb fioax in jener organifc^ Serbtnbung mit bem Segriff unb bem 
gefammten Sted^t bed &iaai^ bar^ufteSen, berenSRangel ber eigentliche 
S^arafter ^er oben emäl^nten Sammlungen aU ber SerlDaltung^gefet^ 
!unbe ifi SB&^renb bie le^ftem ber amtlichen ^nction einen n)id^tigen 
5Dien{l erioeifen, l^aben biefe „93ertoaltungdret(te^ eine anbere Xuf gäbe; 
fie erffiOen ben Segriff bed StaatiS unb ben abftracten Orgonidmud ber 
SBerfaftung mit i^rem concreten 3n^alt; fte {tnb bie Xräger ber igbee, 
ba^ ber Staat erft bann t)oQ{itanbig erlannt ift, ta>enn man i^n att 
tl^tigen, old toirienben, atö in ber HRitte feiner ))ofiti»en atuf» 
gaben fte^enben Organismus erfennt. 2)iefe organifdj^e Xuffaf« 
fung beS SertoaltungSred^tS ift toieber eine ft>ecifif<^ beutf(!^e, unb 
^ier ^aben bie übrigen Sdßer @nxopa*^ unbebingt bon und ^u lernen. 
5bai aber bie Aufgabe ber SertoaltungSle^re nic^t in i^nen geldSt 
ift, nodi gelöst toerben foH, ift tro^l Har. Unb in @rmanglung ber» 
felben mfiffen toir ünS nun ^u einer britten Srfd^einung tüenben, bon 
ber eS l^ö^ft stoeifeliifaft ift, ob fie me^r ^ui^tn als Sd^aben ftiftet. 

c) ^ie iBermaltungSle^re in ber Sorm ber ^oltSmirt^fil^aftspfUge. 

S)aS ifl nun biejenige Stid^tung, toeld^e, ben Soben ber beutfd^en Alar» 
^eit unb beS ftrengen SebfirfniffeS nad^ ta>if|enfd^aftli(^er Unterfdjfeibung 
Derlaffenb, nadf fran35ftfd^en unb englif<^en Sorbilbem bie gan^e SSer» 
toaltungSle^re mit ber SoltSioirtl^fd^aftSle^re gu einem 
ununterfdj^eibbaren ®angen )ufammenfd|fmil}t. @tunb unb (gf 
fd^nungen biefer Stic^tung n>erben, glauben ioir, leicht berftänblid^ fein. 

als in ber 9Ritte beS borigen ^a^r^unbertS bie 9lot^ ^antreidjf 
na(^benfen lehrte über baS, toaS ber Staat )u fein unb )u tl^un ^abe, 
fe^en tanr )tDei Setoegungen faft gleid^jeitig auftreten. 2)ie rine ergreift 
bie ^age nad^ ber SSerfaffung ; bie jtoeite aber, o^ne ber Saci^e i^ren 
9lamen gu geben, n^enbet fx^ ber innem Serioaltung )U. ^er Vertreter 
unb ber erfte fl^ftematifc^e 9luSbru<t ber le^teren Setoegung ift bie ^^t^f io« 
tratifd^e S(^ule. 2)ie Summe bon 3eban(en, toeld^e toir mit biefem 
993orte bejeid^nen, toirb getod^nlidjf als ein eigentlid^ nationalölono« 
mifdjfeS Softem aufgeführt, unb fc^ioerlid^ bürfte rine 9(rbeit nad^ge» 
toiefen ioerben idnnen, toeber in^anfreic^ nod^ in 3>eutfd^lanb, toeld^e 
berfelben rinen anbem ^la^ angen)iefett l^ätte. S)aS aber ift ni(^t 
rid^tig, a>ie |)l^#ofratifd^e Sd^ule ift ebenfo fe^r baS erfie, toenn auc^ 
tjoge Si^ftem ber SertoaUungSlel^re als ber Slationalölonomie. @S i^ 
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Ottfdno^ iit(|t eingefoSen, feine 3:i^eorie um ber aSolIdtoittl^fd^aft toiEen 
au^ufteOen. @t tDoIIte t)ielme^t nur bie (Sefe^e ber Solldioirt^' 
fd^aft aU bie einzige unb toa^re ©runUage für bie 9luf* 
gäbe ber Sertoaltung barlegen. S)er Sleui^t^unt unb bie 9Rad^t 
toon Äönig unb Staat iuar ber 3h>e(f feiner arbeiten, ba« $rincil> 
feiner Seigre, unb nur baburc^ totrb fte eigentlid^ berft&nblid^. Sd ifl 
nid^t ünfere @ad^e, bie| genauer aufzuführen. 9Bo^[ aber liegt ber 
tiefe Unterfc^ieb ber bamald nixi^ ^errfd^enben eubamonifitif<l|^en Staate 
ibee unb feiner Sd^ule Ilar genug bor. 2)iefe fuil(ft bie 993o^Ifa^rt in 
einer abftracten 3bee ber fittUd^enSoIknbungbeSSRenfd^; bie ^ISfi^fto« 
traten ftnb bie erften, h)el(^e bie Segrünbung berfelben burd^ 
bie ®efe^e ber Sol!^n)irt^fd^aft fl^ftematifd^ entn)id(etten. SRag 
man fonft über i^re SReinungen unb Se^ren benfen, toie man toiH, auf 
biefem $unlte l^aben fte getoaltige Sa^n gebro<^ 3)urc^ fte ift bie 
SSerfd^meljung ber fvftematifd^en Solfömirt^fd^aft^Ie^re gu einer l^unbert 
3al^te l^inburc^ in Europa l^^enfd^enben S^atfad^e geiuorben. SSenn 
@uro)>a aud^ nici^t i^re X^eorie annahm, bad S^^ berfelben toarb 
allenthalben angenommen. Unb biefe Stic^tung lam nun )um ent« 
fdS^eibenben Siege, al« äbam Smit^ bon feinem urfjjrünglic^f rein pffilo» 
fo^l^if^en, abftracten Stanb))unft au^, ben S3ucle in feiner flistory 
of the Civilisaüon of England fo toa^r alß ben bed fc^ottifd^en ®eiße8 
bejetd^net, fein SBäerl über ben Sleid^tl^um' fd^rieb. SB« e« Due«nal> 
nid^t eingefallen noar, eine Stationatölonomie gu leieren, fo fiel ed Smit^ 
ni(^t ein, eine SBeitoaltungdlel^re )u f(^reiben. Unb bennoc!^ ffOt Oue^at^ 
einen entf(^eibenben @influ^ auf bie 93olföloirtl^fd(faft gehabt, unb Sbam 
Smitl^ ift ed, ber ber äSertoaltung unb ber äSertoaltungdlei^re iura Xl^eil 
eine neue ©eftalt gegeben f)at Sein gange^ äBerf beginnt auf ^ebem 
$unft mit ben $rinci))ien ber SSolfi^ioirt^f^aft, unb enbet mit ben 
leitenben®runbfäjen für bie Sertoaltung. Selbft fein größter 
(Sebante, ber bed ^eil^anbetö, toirb eine abminiftratibe ^orberung. @d 
ift unmöglich, bie^ aSSerl )u lefen, ol^ne bad auf jeber Seite, in iebem 
feiner reichen gitate )u berlennen, totnn man toei^, toa« SBertoaltung 
ift, ^ai man aber ben Segriff berfelben ni(^t, ober fragt man 
nidSit barnad^, fo ift e« freilid^ aud^ Ilar, ba^ bie »ertoaltung, bie fid^ 
fo unbebingt ber SRationalöIonomie l^ingibt, babei felbft nid&tö anbere« 
toerben fonn als eben ein natürlid^er I^eil ber gjotionalölonomie. Unb 
jenen »egriff ^atte man eben nic^t, ate jene franjöfifd^^englifd^e »e* 
toegung nac^ 2)eutfd^lanb !am. @« toar im «nfang unfcre« ^a^r^un« 
bertg. 2)er SBo^lfal^rtgftaat loar ju Orunbe gegangen, ber Sled^t«fiaat 
begann fid& mit feiner boHen ©leidjgültigfeit gegen bie Sertoaltung ju 
entioidfeln ; ba« SSertoaltunggredift, toeld&e« allein bie aibee ber hiitmt 
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ned^ toetttat, ^otte aud^ fetnerfrit« feine 3^ee bed €taai9; bie gT«|ett 
Ski^i^eiten, ta>eU^e timet^alb ber einzelnen Stoeige bet Settoallung 
felbj^änbige Xrbeiten etjeugten, entbehrten ber organifd^en Serbinbung 
in einem gemeinfamen 93egriffe; bad tomd Don ber alten $o(t}eitanf(en« 
fdJKift übrig toar, toit bie 9ü(^ Don gacobd u. <l, taxtr )U unbebeu» 
tenb, um irgenb einen Sinßu^ au^uüben; unbfo gefc^a^ ed in etm 
foc^eräBeife, ba| fi(^ bie gr6|eren3beenberS3erti)aItung, bieOkfammt» 
auffajfung berfelben aud^ in S>eutf(^(anb in bad ®ebiet flfic^eten, ioo 
{tc in grantreic^ unb (Sngtanb blül^ten, in bad (ebenbige unb m&(^tige 
®ebiet ber SoBdtoirt^fc^aftdlel^re. 3to>ar ^atte faft gleid^^eitig mit 
DuednaV ber beutfc^e ®eift in Sonnenfeld mit ber für feine 3^^ g^^^ 
artigen Zrilogie: $oli)ei, ^anbel unb ginan) ben Serfuc^ gemad^t, 
bie Sertoaltungdle^re felbftanbig )u ttf^alttn unb neben i^ bie ^nang« 
linffenfc^aft ju begrfinben, aber er ta>ar )u tvenig belannt, unb ber 
SftedS^tdftaat obforbirte aUe bebeutenben ®eifiter. di toar ba^ natüf 
lid^, ba^ bie beutfc^e SoItetarirt^fc^aftSle^re nad^ frembem 3Rufter bie 
Sernmltung mit Derarbeitete, unb felbft Stau tonnte fid^ nic^t babon 
lodmac^en, feine Sol{dn)irt^fdifaftd)>^ege einfad^ atö einen jloeiten X^eil 
ber %ationalUonomie au^ufteüen. 3" ft>äterer 3Ät ^at bie le^tere 
biefen SBeg nid{|t nur nic^t Derlaffen, fonbem i^n fogar fel(fr bequem 
ge^tnben. ^n SBirt^, 9lof(^er, felbft in ftam( unb fo Dielen anbem 
iß fogar bie Stau'fdjfe Unterf (Reibung Don Solldtoirtl^fdiiaft unb Solid* 
tDirt^fdjfaftd)>f[ege toieber Dertoifc^t, unb ein unbeßimmted Sttoad unter 
bem Kamen ^Slationaldtonomil" entftanben, in bem ftd^ nur nod^ 
f^toad^ bad ®efü^l erhielt, baf) ed benn bo(^ ettoad toefentlid^ anbered 
ift, bie ®efe|e, nadji benen bie®üter entftel^ unb Derbraud^t toerben, 
unb bad Ser^ältnil bed Staat« gu biefen an ftd^ felbftänbigen, 
Dom Staate etoig unabl(^ftngigen (Befe^en, batqufteQenl ^eili(^ toarb 
bie Sad^e baburc^ leichter; benn ^uerft beburfte man bamit ieined 8e* 
griff ed Dom Staat, man beburfte leiner ^bee ber Serloaltung ober orga« 
nifc^ ein^t,' man beburfte feiner jlritil ber fog. $o(i|eitoiffenf(l^aft, 
tetner fd^toerfäQigen Seioaltigung bed maffen^aften , unbeabreiteten 
Stoff ed bed t)ofitiDen 93erta>altungdred^td, j|a nic^t einmal eined toiffen« 
fd^aftltd^en St^fiemd, fonbem nur einer me^r ober meniger {toedmäftigen 
Snorbnung, unb tonnte gelegentlidj^ mit Steflesionen über bie ücttoaU 
tung ben SRangel ber Steflefion über bad SEBefen ber ®üter erfe|en unb 
auffüllen. S)od^ ed ift ^ier ni(^t ber $la(, eine ftritit btefer Xb« 
^ängigteit Don Snglanb, in bem bie SerlDaltung |u toenig, unb Don 
gfrantreid^, in bem fte )u Diel j^u t^un ^ai, gu geben. ®ehri| ift nur 
bad (Sine, baf) biefe Serfd^mel|ung Don Slationalbtonomie unb Ser* 
tDaltung bie toic^tige ^Ige f)attt, bie SorfteQung Don berXufgabe ber 
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Du«8na^ nidft eingefaDen, feine 2:i^eorie utn ber Solfetoittl^fd^aft toUlen 
au^ufteQen. @r tDoQte toielmel^i: nur bte ®efe|e ber SSolIdtotrt^' 
fd^aft aU bte einzige unb toal^re ©runblage für bte Suf« 
gaBe- ber Sertoaltung barlegen. 2)er Sletd^t^um unb bte SRod^t 
öon Äönig unb Staat toar ber S^d fetner arbeiten, ba8 $rinciJJ 
feiner Se^re, unb nur baburd^ toirb fte eigentlid^ t)erftftttblid^. Sd iß 
ntd^t ttnfere Sadjfe, bie^ genauer auf^ufiUjiren. SBo^I aber liegt ber 
tiefe Unterfc^ieb ber bamald nod^ l^errfd^enben eubamoniftifd^en Staate 
ibee unb feiner Sd^ule ilar genug t)or. 2)iefe fu^ft bie SBol^lfal^rt in 
einer abftracten 3bee ber ftttlid^enSSoHenbungbedSWenfc^en; bie ^^tjfto« 
traten finb bie erften, toelc^e bte Segrünbung berfetben burt^ 
bie ®efe|e ber SSolI^toirt^c^aft fl^ftematifd^ enttoidCetten. 3Rag 
man fonft über il^re Steinungen unb Se^ren beulen, toie man tinü, auf 
biefem fünfte l^aben fte gewaltige 8al(fn gebrod^en. ^uvö) fie ift bie 
S3erfd^mel)ung ber ft^ftematifd^en Soßdtoirtl^fd^aftSle^re ^u einer ^unbert 
ga^re ^inburd^ in @uro)>a l^enfd^enben SlD^atfad^e geiDorben. SBenn 
@uro))a aud^ nidjft i^re Xl^eorie annahm, baiS 3^(1 berfelben toarb 
allentl(falben angenommen. Unb biefe 9tid^tung lam nun )um ent« 
fdjfeibenben Siege, atö 9bam Smitl^ bon feinem urft)rünglt(^ rein pljiilo* 
fo)»l{|ifd^en, abftracten @tanb))unlt aud, ben Sude in feiner flistorr 
of the Civilisation of England fo toal^r aU ben be« fd^ottifd^en (Seijie« 
bqetd^net, fein SBerf über ben Sleid^t^um' fd^rieb. 303« e« DueSnaV 
nidjft eingefaDen toar, eine 9tationaI5{onomie )u lehren, fo fiel ei Smitl^ 
nid^t ein, eine Setioaltungdleliire )u fd^reiben. Unb bennod^ l^at Oue^nal^ 
einen entfd^eibenben @influ| auf bie äioltetoirt^fd^aft gehabt, unb Xbam 
Smitl^ ifi ed, ber ber äSertoaltung unb ber äSertoaltungdle^re }um Xl^ett 
eine neue ®eftalt gegeben ^ai ©ein gan^e« SBerf beginnt auf iebem 
$unlt mit ben $rinci))ien ber äSoIföioirtl^fd^aft, unb enbet mit ben 
Ieitenben®runbfä%en für bie SSertoaltung. ©elbft fein größter 
©ebanle, ber be« fji^eil^anbete, totrb eine abminiftratibe gorberung. (U 
ift unmöglid^, biefe SBerf ju lefen, o^ne ba« auf jeber Seite, in jebem 
feiner retd^en ßitate ju berlennen, toenn man toetfe, toa« SSertoaltung 
ift. $at man aber ben »egrtff berfelben nid^t, ober fragt man 
ttid^t barna(^, fo ift e« freilid^ auc^ Aar, bafe bie Sfertoaltung, bie W 
fo unbebingt ber Slationalöfonomie IS>ingibt, babei felbft nid^t« anbercÄ 
toerben fann ald eben ein natürlid^er S^eil ber StationaÖlonomie. Unb 
ienen Segriff ^atte man eben nid^t, a(^ jene franjöfifd^senglifd^e »e* 
toegung nac^ 3)eutfd^Ianb fam. & toar im Anfang unfcre« ^a^rlSfun» 
bert«. 2)er a8Bo^^lfa^rt«jiaat toar )u ®runbe gegangen, ber 3led^t«ftaat 
begann pd^ mit feiner botten ®Ieid^gültig!eit gegen bte Sertoaltung }u 
enttoidteln ; bad Sertoaltungdred^t, toeld^e« aBein bie Sbee ber Ie|tem 
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nedjf kxrtrat, ffcAtt aud^ fetnerfeits feine gbee bed &<uM; tote gvolett 
Ski^i^eiteti, toebi^e iimet^att ber einzelnen S^^O^ ^ Settoaltung 
felbf^änbtge Xrbeiten erzeugten, entbel^en ber organifd^en SetBinbung 
in einem gemeinfamen Segtiffe; bad tomd Don ber alten $oIi)eitmf|en> 
fd^aft fibtig \oax, toie bie 9üd^ Don gacobd u. a., taxtr )U unbebeiu 
tenb, um irgenb einen SinfluB aud^uüben; unb fo gefc^a^ ed in etm 
fachet Skife, ba| |td^ bie gtdleren^beenberSettiHiItung, bie®efammt» 
auffajfung berfelben aud^ in S>eutfii{|Ianb in bad ®ebiet Pfid^teten, too 
{tc in gftonlreid^ unb @nglanb blühten, in ba9 lebenbige unb m&d^tige 
®ebirt ber SoSdiDitt^fc^aftdle^re. dtoar l^otte faft gletd^)eitig mit 
Ouednat; ber beutfc^e ®eift in @onnenfetö mit ber für feine 3^t gro^ 
artigen Zrilogie: $oIi)ei, ^onbel unb ginan) ben IBerfudji gemadjit, 
bie SertDobungdle^re felbft&nbig ^u ttfyüien unb neben i^ bie ^nanj« 
toiffenfc^aft )u begrünben, aber er toar ^u toenig betannt, unb ber 
ätedj^tdftaat obforbirte oUe bebeutenben ®ei^er. <Sd toar ba^ nataf 
lid^, ba^ bie beutfdjie SoHdtoirt^fdiiaftdle^re nad^ frembem HRufter bie 
SertoHiItung mit Verarbeitete, unb felbft Stau tonnte fid^ ntc^t baDon 
lodmac^en, feine So({dh)irt^fd^afti^)>flege einfad^ ald einen ata>eiten %f^ 
ber SlattonaUIonomie au^ufteüen. 3" f)>aterer ^t ffot bie le^tere 
biefen SBeg nid^t nur nic^t berlaffen, fonbem iffn fogar fel(fr bequem 
gefunben. 3^ SBirt^, 9lo{(^er, felbft in ftam( unb fo bielen anbem 
i{i fogar bie Slau'fd^ ttnterf (Reibung \>m Solfdtoirtl^ft^aft unb Soltd* 
ta>irt^fc^aftd)^ege toieber imtoifd^t, unb ein unbeftimmted Sttvad unter 
bem Kamen ^Slationaldlonomtt" entftanben, in bem fid^ nur nodj^ 
fd^toad^ bad ®eful^l erhielt, baj) ed benn boc^ ettoad toefentlidji anbereiS 
tft, bie ®efe|e, nad^ benen bie®üter entfielen unb Derbraud^t toerben, 
unb bad Ser^öltni^ bed Staati^ )U biefen an fic^ felbftfinbigen, 
Dom Staate etarig unabhängigen ®efe^, bar^ufteHenl ^eilid^ ioarb 
bie Sad^e baburd^ leichter; benn ^uerft beburfte man bamit ieined 9e* 
griffet Dom Staat, man beburfte leiner ^bee ber Sertoaltung ober orga* 
nifdiien Sin^eit,' man beburfte feiner Aritü ber fog. $o(i|eita)i{fenfd^aft, 
feiner fd^tioerfSQigen Seftofiltigung bed maffen^aften , unbeabreiteten 
6toffed bed t)ofttiDen Sertoaltungdred^tiS, \a nid^t einmal eined toiflen* 
fdjiaftlidjfen St^ftemd, fonbem nur einer mel^r ober toeniger {toectmäftigen 
Snorbnung, unb fonnte gelegentlidj^ mit Stefleiionen über bie 9kt\oaU 
tung ben SRangel ber Stefleiion über bad SEBefen ber ®üter erfe^ unb 
auffüllen. 3)o(^ ed tft ^ier ni(^t ber ^la^, eine Aritif biefer Vi* 
^ängigteit Don Snglanb, in bem bie Serioaltung |u toenig, unb Don 
^aidreidji, in bem fte }U Diel ^u tl^un ^at, )u geben. ®enri^ ift nur 
boiS (Eine, ba| biefe Serfc^meltung Don Slationaldtonomie unb Ser» 
tDoltung bie toic^tige ^Ige ^atte, bie SorfteHung Don ber Aufgabe ber 
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aSertDaltting faft ganj auf bie aSolI^toirtl^fd^aftdt^flege )u 6e« 
fd^tänfen, unb fte babutd^ in ^ol(^em ®rabe einfetüg ju modj^eiu 
SBenn ed lein Stuetfel ift, baft toir in ber SolföYDitt^fd^ft^^eee einen 
ber ^nt>tt^ei(e ber Settoaltungdle^ 6eft|en, fo ift ed eben fo toenig 
)ti)eifel^aft, ba^ fte leindStoee^ bie ganje SettDattungtie^re ent^, 
unb ba§ toit, inbem tmr neben ber SoQi^tDirt^fd^aft^Pege ade anbem 
©ebiete )ur Seite liegen loffen, )ule|t ben Staat felbft nur nod^ ob 
eine ®emeinfd^aft für toirt^fd^aftlid^e $robuction unb Sonfumtion, ob 
eine t>oQftanbig nmterieQe ©eftaltung in ber ^enfd^l(feit anf e^en toerben. 
S)odif unter allen ®iftdiftd))unften fte^t ber Sine feft, bog h>ir in btefer 
Sexfdjfmel^ung gtoar einen X^eil, aber nic^t ben gangen, großartigen 
Sau ber SertDaltung, jtoar ^oc^tiridjftige, aber nid^t ber ganzen, in 
m einl^eitlic^en unb organifd^en SSertoaltung genügenbe ^rinci^nen bed 
Staatdlebeni^ gewinnen fdnnen- Unb gioar am legten Drte aM bem 
für aQe äBiffenfd^ft ber SSertoaltung entfd^eibenben ®runbe nidjft, tojetl 
aud^ ^ier ben bie Sertoaltung berü^renben fünften feine ein^ttlid^e, 
organifd^e 3^ee beiS Staate unb feinet Sebend )unt ®runbe liegt S)er 
Serfudjf, in btefer SSoIIdloirt^fd^aftdt^ege, fei di nun, baß fte felbfU 
ftänbig ober mit ber 9tational5fonomie in inniger äSerbinbung fielet, bie 
^o^e 3bee bed Biacd^ unb fetner organifd^en Aufgabe burd^ bad greif* 
bare $rind)} ber materiellen ^robuction )u erfefen, ift nid^t ge« 
lungen. @ie tou^e bie materieOen Elemente ber Sertoaltung )U be> 
arbeiten; bie Sertoaltung felbft begriff fie nic^i 

gfaßt man nun bie Srgebniffe biefer aügemetnen S^arafterifirung 
ber (Snttoidnung ber Sertoaltung unb ü^ äluffaffung jufammen, fo 
ergibt ftd^, bdß bad eigentli^ äRangelnbe )uglei(^ ber lebenbige tariffen* 
fd^aftlid^e Aem ht^ ®an)en ift, ber organifd^e et^tfd^e Segriff ber Set« 
toaltung ali^ X^eil beiS StaatSbegriffed. ttnb h>ir toollen t)erfu<i^, 
benfelben ^ier ald ®runblage für bie ))ofttit)e 9EBiffenf4|aft ber ikttociU 
tung unb i^re ©efdjfid^te bem ^olgenben DoranjufteQen, in ber Hoffnung, 
ber fommenben i^ö^em ®eftaltung ber 6taatMiffenfd^aften bamit einen 
S)tenft gu erioeifen, inbem toir t>or aOen 2)ingen einmal auf unferm 
@ebiete JUar^eit unb ®in^eit fc^affen. 

n. 
3nl|aß trab SBefeit ber tmtern Serttaltung« 

®e^t man mit und au(^ nur einen Schritt über bie äußere Sefini* 
tion ber innem SSertoaltung l^tnaud, fo entfaltet fu^ fofort ein ioeite« 
unb reid^e« ®ebiet bon gragen, bie toir beantioorten muffen, um ber 
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SectDoItutie^Iel^ bte i^m toärUgc eteOung }u Derfi^m. ^ fte 
einmal bie le^tere getoonnnt, fo toirb man ti>aH4l^n(i4f ber folgenben 
Unterfu^ngen nid^t me^ M^fttfen. 

Sd toirb nftmlid^ barouf antommen, )un&(i^fl bad 993efen bcr 
Sertoaltung in fein orflamfd^ed Serl^&Itnil gum 6taat überl(fau^t unb 
)UT äSetfaffung inAefimbcre }u ftellen; bann mug bad $rinci)) bet 
SettDaltung ate ber ffiv oOe einlebten Xl^&tigleiten berfelben geltenbe 
leitenbe ©runbgebanfe ^ngefteOt toerben; bann milffen toiv bad Stiftern 
ber Sertoaltung in feinen ttmriffen geben, an ba^ {td^ ber Segtiff unb 
bte Sebentung ber n>irtli(^en Sertoattung unb bamit ber Sertoat 
tungd))oltttf anfc^lie^t; unb enbli^i torirb di not^knenbig, ben toal^ren 
Sn^olt ber fßölijei )um @(|fluffe barjulegen. 

(S^ toirb bie 3^t fommen, ta)o toir über oQe biefe 2)tnge fel^ tur) 
fein tonnen, toeil fte abgemoc^ fein Serben. Sor ber $anb fmb fte ^ 
nidjft. 9Uge ti und gelingen, }u il^rer enbgültigen Srlebigung Be^u« 
tragen. 

1) 3)ie 3bee ber Sertoaltung aU organifc^er X^eil bed 
etaatdbegriffd. 

33er^älmt6 tjerfelben jur ©erfaffuttg. 

9ßir glauben nxi^i, ba| ed not^toenbig ober nü^lic^ fein toirb, 
ben organifd^en Segriff bed Staatö aU ber )ur ^erfdnlidj^teit erhobenen 
®emeinfd^aft mit 34, äBiUe unb %l)at noc^ einmal ^u ioieberl^olen, 
nac^bem tarir i^n unb in i^m bie formale organifd^c @teQung unb 
Xttfgabe ber innem Sertoaltung bereite hinlänglich beftimmt ^aben. 
SBir glauben i^ielmel^r, ba^ bie gegebenen formalen ^Definitionen jebe 
für ft^ unb in i^rem 3uf<iinmen^ange koo^l für il^ren näc^ften gtoedC 
genügen toerben. 

Sßol(^l aber bfirfen toir, inbem toir bie innere Serioaltungdlellfre 
ald einen Z^eil ber ^dd^ften @toatdta)i{fenf(^aft überhaupt betrad^ten, auf 
eine getotffe Zl^nal{^e red^nen, loenn toir badjenige barlegen, toad 
toir bie 3bee berfelben nennen. 

3n ber Z^at erfc^eint aud^ ber @taat nur atö ®lieb in einem 
toiel größeren geiftigen unb materiellen Seben. Sr ift toie ber Sin^elne, 
poax ^erfönlic^ an unb für {t(^ ba, aber er ift bennod^ nur ein 9Ro« 
ment bed äBeÜlebend, unb bad, tooburd^ er toie jeber ßinjelne über 
fid^ felbft ^inau^e^t, mu^ ba^er für i^n, unb mit i^m für bie innere 
Sertoaltuttg too^l tiefer begrünbet toerben. 

Siefe @rlenntni| nun bom 6taate fo toie t>on ber innem Ser* 
toaltung beginnt bei bem SBiberft^rud^e, ber im SRenfc^en liegt, unb in 
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beffen Söfun^ feUft ber Staat ate l^Cd^fte f^imn bct $erf6nKii{|tett nur 
ein %oitox, toenn aud^ ein tand^tiger ift 

2)ie gut unenblid^en (SntiDtcttung beftimmte $erf5nltd^Ieit ift jugleic^ 
unfähig, ftdjf nur buric^ ftc^ felbft )ut Sertoitnid^ung t^et eigenen gbee 
^inau^uarbeiten. @ie ift an ftd^ , in t^rem innerften SBefen ungemeffen 
unb unenblid^. 2)ad einfa^^e Serftänbnig biefer gekoaltigen Xl^ad^e 
brüdCt bieg in ber S^nung *ber inbimbueQen Unfterblid^teit aui. S>ie 
Sßi{fenf(!^aft fotmuUrt ed atö bie steine @e(bfibefttmmung/ SUlein bie 
$erf5nlid^!eit ift juglei^l in il(fTeT SBirllic^feit faft unenblid^ begrän^t 
unb unm&d^tig; bie SEBiffenfd^aft fagt, fte fei auf aUen fünften „mit 
bem SRa^e umgeben.'' gn taufenb berfdjiiebenen ©eftalten erfd^eint im 
Sin^el' h)ie im ©efammtleben bad @0i)l biefed 9Biberf)nrud^. Seine 
2&fung ift bie Seilte t>on ber @t^ü; ber jtam))f, in bem fte gefunben 
ta>irb, ift bad ftttlid^e ^atl^o^; fein SSerft&nbni^ aber ift bie ©runblage 
bed organifc^en Serft&nbniffed jjebed xi^^eiled unb ieber gfunition im 
J)erfönlid^en 2eben. 

S)ie Sogi! biefe« SBerflänbniffe«, fo toeit pe l^ier^er gel^ört, ift folgenbe. 

3ebed Streben nac^ Söfung jened Sffiiberf)}rud^ed in ber SrffiOung 
ber t)erf5nlid^en Seftimmung mu^, ioegen ber gegebenen Segr&njung 
unferer Jlrafte, )u feiner erften unb unabtoeiSbaren Sebingung, im 
©ebiete biefer l)erfönlid^en Äräfte bie UnenblidSfleit toieber l^erfletten, 
iveld^e bem Sinjelnen fei^ilt S)ad nun gefd^e^t formeU burc^ bie 
unenblid^e SSiel^eit ber menfd^lidjfen $erfönlid^leiten. SQlein biefe reicht 
an ftd^ burd^ i^r bloged 3)afein nid^t aud. @i^ mu| ))ielme^r für ben 
(Sin)e(nen biefe 9|^iel^eit toirlli^ )u jjener (Srfiinung feiner eigenen Jtraft 
Serben, bie i^m fel(flt; bad nun ^at tmeberum )ur S3orau^fe|ung, ba| 
bie Siell^eit bur(^ \>a^ äluftreten biefer für iebeiS ®Keb berfelben gel« 
tenbe Aufgabe guerft eine Sin^eit ioerbe. SBir nennen aQe ®eftalten 
biefer Sin^eit ber SSiel^eit, infofem fte eben burd^ jened SSefen ber 
^erfönlidjffeit gefegt ift, eine ®emeinfd^aft 2)er lebenbige gn^alt 
ber ©emeinfd^aft, ober ba^ Seben berfelben, erfd^eint ba^er an unb für 
ftdjf ate eine unbebingte, bad ift burd^ bad abfolute äBefen ber $erfön« 
lid^teit felbft gefe^jte Sebingung für bad Seben ber le^^teren. O^ne ben 
Segriff unb bad Skifein ber ©emeinfd^aft ift ber (Sinjelne ein abfoluter, 
unUdbarer 9Biberf))rud^. 

:3ft nun biefe ©emeinfd^aft i^rem organif(^en Segriffe nad^ eine 
abfolute Sebingung für bad Seben ber gierfönlidjifeit, fo ift fte eben 
baburd^ felbft ttXoaii Selbftbebingted. 2)a^ aber ^eiftt, $erfönlid^(eit 
fein. 2)ie ®emein{(^aft atö Sin^eit ber $erf5nltd^feiten toirb ba^er 
}ur )>erfdnlidiien (Sin^eit. Sie toirb felbft $erfönli(^feit. Unb biefe 
®emetnfd^aft ber aRenfd{|en aU ^erfönlid^teit ift eben ber Staat. 
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3ft bad nun ber %an, fo mu^ ni<^ 6lo§ ber formale ^aU Ui 
Staatöbegriffed, tote tpir il^n bercitd bargelegt f^abtn, fonbent aud^ 
fein etl^ifd^er ^nl^alt in obigem Sinne beS Sßorteft btml^ baö ^5^, 
ii^m tme bem Sinjelnen gemeinfame SSefen bed $etf&n(id^ unb feinet 
&bend gegeben fel^. Unb jjebe fjfunltion be9 Staate^, mitl^in natürliil^ 
aa^ bie toid^tigfte Don aOen, bie ber innem SJedoaltung, mu^ auf 
biefem etl^fc^en (Sninbe ber Staatdibee unb bed ))etf5nli(l^en &beni$ 
berufen. S>ie 9uffaffung bet ^nttion ber ^^nern Sertooltung ober 
bon biefem 6tanb))untt nennen tanr bie gbee ber Sertoaltung. 

Sie ®runblage biefer Igbee aber ift folgenbe. 

SoQ bie Semetnfd^aft unb in i^rer ^dd^ften 3t>erf5nltd^en gform ber 
Staat, i^rer fittlic^en igbee genügen unb burd^ S)afein unb X^Atigteit 
ienen 23iberf)}rud^ im SJefen ber gierfdnlid^Ieit Ufen, fo mu^ fie einen 
^n^alt an SBUIen unb an HRittetn l^aben. S)a fte felbft aber nur 
bie (Sin^eit ber Sinjelnen ift, fo fann fte biefen gn^alt aud^ nur 
baburd; betommen, bag ber (Sinjelne einen X^( feinet eigenen ))erf6n' 
lic^ £ebeniS Eingibt, ber bann ber ®emeinfd^aft, baS ift jje^t bem 
Staate geirrt, ©er SBiberfJjrud^, ber barin liegt, bafj ber Sinjelne 
feine eigene Selbftänbigfeit ot>fert, um bie eine« anbem ))erf5nli^en 
aaSefen« )u ergänzen unb gu förbem, erfd^eint jtoar al« ein großer* 
XQein er Udt ftd^ babur^, bag bie| Eingeben eben felbft bie unab* 
tDei^bore Sebingung ber eigenen Snttoidlung toirb. gn ber *XX^ 
gibt ber einzelne ftd^ felbft bad, toad er gibt; er gibt e» ft<^ felbft 
bun^ bie organifdjie äSermittlung be« )>erfönH(l^en Staate, ber ed t>on 
i^m em))f&ngt. So \Hi ftd^ für bad concrete Seben ber toirtlid^en 
äkmeinf^aft jene« fd^einbare ®e^eimni^, ba^ in bem tiefen, für ben 
(Einzelnen oft fo fd^toer }u beioältigenben ©egenfa^ |toif<!^en ftttlidjfer 
Eingebung unb freier Selbftänbigfeit liegt a)ie ^öc^ffte SBa^r^eit bet 
ftttK<^ 3bee, fo toeit ba2 geiftige Sluge be« SWcnfd^en il^re Stral^len 
im tlnenbltd^en ^vi Verfolgen Vermag, ift eben in ®eh)i^^eit ber Eingabe 
be« eigenften an ftd^ felbft burdj bie freie Eingabe an ben »nbem, 
Unb e« gibt feinen SBiberfJjrud^ auf ffirben, mit äludnal^me be» 
etnjigen ^toifd^en gut unb b5fe, ber nidjft barin am legten Drte feine 
Söfung fänbe. 

aSenn nun bem fo ift, fo ru^t jeber 5Proceft beS Oefammtleben« 
unb jebe gunftion be« Staate« jule|t auf biefem et^ifd^en ®runbe, 
unb für iebe berfelben ift er bie »ebingung befi legten unb l^d(^ften 
aSerftö^ibniffe«. So für alle« anbere, fo aud^ für bie, ba« ganje 
concrete geben be« ©njelnen umfaffenbe innere Sertoaltung. 

aud^ bie innere SSertoaltung ift am leftten Drte nic^t« al« ber 
gro|e $roce^ ber freien Eingabe Don bem @ingelnen an ben Staat, 
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unb ein SSHebetgelben an bm Cin}elnen burd^ ben @taat. S)aiS aber, 
toaö l^iet bai^ 9Befen bet Sertoaltnng bilbet, tft bad ^injutteten jloeier 
mit bem 3Befm bet ®miclptt\bnlx^iÄt oegebencn Segriffe, bem bed 
SRa^ed unb bem bet Dtbnung. 

(S^ ift offenbar ^ier nxdft bet Drt, beibe Seg^e gemiiar ^ ent» 
toitfeln. eie iDerben fd^on an fü^ felbfÜM^ttnMid^ fein, d^ ift fein 
3koeifel, ba^ fened Eingeben \>mi Seiten bed ©in^lnen, bie Xufnal^me 
bon €eiten ber ©emetnf^fi, unb baS SSiebergeben, biefet $TOce| 
be^ ftttlid^en Sebend auf jebem einzelnen $unlte fd^on betmi^e 
ber Sefonber^eit ber SnttDidElung ber Drbnung, unb i»ermdge ber 
@tttfen berfelben bed 3Rait& Bebarf. Drbnung unb 3Rai, an fid^ eben 
fo not^toenbig für bie inbit)ibueQe Snttoidlung tme für bie ®emetnfd^aft, 
muffen inbeft burd^ (Einen SBiOen beftimmt unb burd^ @ine Zl^at k>oB< 
jogen toerben« @ie forbem ba^er f(^on an unb für fi^l eine ^(terfSm 
lid^fett, toeldjfe fte fe|}t. ©oD biefe aber Drbnung unb SRag in ^ax* 
monie mit bem äBefen bed |)erf5nlid^en Sebend fe^en, fo muffen Drbnung 
unb 3Rai, ober ®runb unb gtoetf jugleid^ bad SSefen biefer ^erföm 
lidjifeit felbft bilben; ober ed mn^ bie Snttoid^lung hei (Sin)elnen, toeld^ 
burc^ Drbnung unb 3Rag in bem gegenfeitigen Seben i»on ©emeinfdjfaft 
unb Sin^elnen burd^ jene $erfönlidj^teit ^ergefteüt ioirb, gugleic^ bie 
ßntmidlung biefer $erfönli(^teit felbft fein. SoO aber bad ber ^aU 
fein, fo fann bie le^^tere bon ber (Semeinfd^aft unb loon bem (Sinjielnen 
nid^t berfd^ieben fein; fte mu| t)ielme^r atö bie )ur $erfdnlid^feit 
erhobene ®emeinfd^aft felbft bafte^en. 2)iefe $erfönlid^leit ift ber etOLüt, 
unb toenn bie organifdlfe ©leid^^eit bed SBefend bed Singeinen unb M 
Staate nod^ eined Setoeifed bebürfte, fo tofire er l^ier gegeben. 

9B&^renb ba^er bad allgemeine, im Sinjelnen toie im Staate ge^ 
legene SSiefen ber $erf&nlid^feit ba$ Xufgeben eined Xl^eiled ber einjelnen 
GelbftAnbigleit unbebingt forbert, bamit bie ©emeinfd^aft berSRenfd^en 
bie Sebingungen für bie SnttoidCbtng bed Sinjelnen toiebergeben I5nne» 
ifl i€ bad aSefen bed StaateiS, bie @umme ber auf biefe SBeife ttfiß 
fte^ben Seiftungen unb Aufgaben in Drbnung unb 3Ra| ya beftimmen 
unb i^rem gi^ede }U)ufü^ten. Unb bie ©efammt^eit ber Xl^&tigtetten 
beiS Staats, H>vixi) toetd^e er bie^ t^ut, ift bie innere Ser» 
loaltung. 

Die aDgemeinfte fbtlid^e Sebeutung ber innem Serioaltung, ober 
bed SerftKiltend, erfd^eint balj^er fdjfon ^ier ate h>efentli(^ Derfd^ieben 
bon ben bidl^ batgelegten SBorftellungen bon $oli)ei unb Siedet ber 
Sertoaltung. Sei allen Segriffdbeftimmungen ber $oli}ei liegt immer 
ber ®ebanfe ^um ®runbe, atö ft&nbe ber Staat ate eine felbft&nbig 
gebenbe, rein aui fU^ ^eraud t^ättge Sßerfbnlid^Ieit ber ®emeinf(^ft 
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unb bm Ginjelnen eeg^nfiber, unb att fei c« Xufgabe ber $oIt)et, 
biefen (Segenfat burd^ bie 9eotiffe bon 6i4^n^eit unb 9Sol(fIfa]^rt au^ 
jufd^nen. 5Dtefe SorfteHunöen ftnb l^iflorifd^c. %üx ben »fflriff bct 
SertDaltune gibt ed biefen ©egenfal} übttfyixipi nid^t. @^ gibt leine 
6ub{ian| bet SSertoaltung, feine Slaterie berfelben, toeliiiie ber Staat 
pn\bnlxi^ bef&^e unb T^e ben SertoaUeten geben Idnnte. 2)ie Serta>al> 
tung ift bielmei^r nur bie ftaatli^e Orbnung unb Seftimmung beffen, 
\»a^ bie eigene Slatur atö XntJ^eil ber ®emeinfd^aft t)on bem (Singelnen 
o^nel^in fovberi 2)er Staat l^at ed ba^ aud^ in feiner SertiMittung 
übttf^aupi gar ni^t mit etta>ai^ gu t^un, bad fein eigen loSre, fonbem 
mit bem, \Da^ ber ®emeinfd^aft Dermdge bed Sin^elnen unb umgelel^rt, 
angehört Seine Sertoaltung ift bal(fer in ber Z^at aU bie 
in )>erfönlid^e %oxm gebradjfte, ber ))erf5nlid^en Selbftbe» 
Kimmung unterworfene ®egenfeitigleit aller unterein« 
anber, bie perf5nli(^e ®eftalt ber Harmonie ber SnttoidC* 
lung ber SRenfd^^t, Iveld^e )unö(^ft auf ben untergeorbneten Gebieten 
ald @taat«ta)irt^fd^aft unb 9iedfttd)^{lege erfc^eint, in ber erften mit bem 
materieDen Subftrat ber ®üter, in ber ^toeiten mit bem negativen 
Elemente ber au^erlid^en UnDerlet^Ii^ieit befdjf&ftigt, unb erft in ber 
aSertuabung ftd^ }um pofttiben Seben ber ^armonifc^en (Snttoidlung be# 
Sin^elnen burd^ bad (Sanje er^benb. 

£ad nun ift, Don aQem (Einzelnen abgefel^en, badjenige toail toir bie 
fittlid^e Ig^ee ber Sern)a(tung nennen, unb toobur^ fte ben ^dc^ftdi 
Snfc^uungen ange^5rt, bie bad Seben ber Stenfd^l^t erlennen (eieren. 

@rfaj)t man nun bie SBertooItung t)on biefem @tanb))un(t, bad 
gefammte menfd^li(^e Seben, bie gefammte Staatdt^ätigfeit in ber 9e« 
toegung ber ®emeinf(^aft, bie ganje getualtige Srbeit entl^altenb, con« 
centrirenb unb orbnenb, bur^l ioeld^ bie SRenf^l^eit i^rem S^^^^ ^^ 
gegenftrebt, fo getoinnt fte einen 3^^It n>ie !ein anberer Zl^eil ber 
6taatdn)iffenf(^ft gn ber X^ot mu^ man fagen, ba^ il^r gegenüber 
alkd anbere nur Stittel )um d^ede ioirb, unb ba^ ber aSertlj^ aOed 
beffen, tt>ad ber Staat en^alt, toiO unb t^ut, juleft [xä^ an bemienigen 
jeigen unb meffen nm|, to0& er in ber Serlvaltung unb für biefelbe leiftet 
SMe (e|ten di^k bed gemeinfc^aftlidj^en Sebend ber SReufd^l^eit liegen 
in i^rem (gebiete; bie gr^^ten unb entfdjieibenben Sebingungen für bie 
Sertoirllid^ung berfelben toerben bon il^r geboten. Sie ift ed ba^er, 
toelc^e man bom ^ö^em Stanb))un{t aud atö ben Xudbrud ber toa^ren 
SUbung unb ®efittung bed ©efammtlebend anerlet«ien mu^; toad fte 
nid^ me^r )u leiften bermag, bad bermag für bad toirtlid^ Seben 
über^aut>t feine menfd^li(^e ®etoalt gu leiften. Sie ift ti^ baij^er, Welche 
i^em SSefen na^ ben Sin}elnen beftönbig umgibt, beft&nbig für il^n 
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forgt, Beftänbtg i^n fd^ü^t; fte ift eiS ahet anif, ti>elii{|e getoke babutd^ 
ben @tn)elnen nad^ aQen Seiten ^entmen unb untetbrüden lann, toenn 
fte falfd^ t)erftanben ober falfd^ au^efü^rt toirb. 3^re ®efal(fT entfielet 
bann, ivenn in i^r bet Staat ftd^ Don ben gntereffen unb Sebenteuf» 
gaben bed Singeinen trennt, unb fte, fiatt fte ate 3^^^ }u fe|en, aU 
äRittel benäht. Sie fotbert bie tieffte Jtenntni^ aDct menf<!^Ii^en Sß» 
ftänbe, bie freiefte unb )>taitifd^fte Slnfd^auung bed tmrflid^en gebend. 
Unb ba^et beftimmt ftd^ in t^r aud^ bad SEBefen bed fo biel beftrittenen 
©ebotilend bed beften unb beiS freieften Biaat^, o^ne ben man kum 
bie ^bee ber SSettoaltung auiS}uben!en im Staube ift/ . tiefer ®ebanle 
aber tvirb feinerfeitiS nid^t erfd^d)>ft toerben, ol^ne bie SSerfaffung unb 
il^r SBefen in« Äuge ju faffen, 

9Qi;c l^aben in ber ©efd^id^te ber (ocialen Setoegung loerfud^t, 
ben 93eft)eid }u liefern, ba| bie SSerfaffungen toeber toiUMrUd^ nod^ 
gufaUig entftel^en, fonbem in S^t unb ign^alt ganj beftimmten, fd^loer 
)u Derfennenben ®efe$en unteriDorfen ftnb. ^iefe ®efe|e ber Serfaf« 
fungdbilbung ^aben uniS gegeigt, ba| ed nid^tig ifi gu glauben, mam 
tdnne ühexffaupi eine SSerfaffung mad^en, unb ate fei bie Serfaffung 
blo^ Detmdge il^rer Segrünbung bur^ bad abftratte Sßefen ber $erf5n« 
Ud^teit gut ober fc^leii^t unb atö g&be eS eine befte Serfaffung, ober 
einen beften unb freieften Staat bloj) bur(^ bie SBerfaffung. Dad ift 
falfd^, unb ift ein faft jjeft fd^on übertounbener, nur l^iftorifdjf bere(^« 
tigter Stanbt)unlt SSir l^aben gegeigt unb erfa^en, bag eine 93er» 
faffung in ber Sl^at nid^td ift, atö ber XudbrudE ber befte^enben ®e« 
fellfd^aftdorbnung in ber Selbftbeftimmung bed Staate unb ben formen, 
in benen biefelbe toor f\6) ge^t. 9Rit bem anhalte biefer Selbftbe» 
fHmmung ^at bie Serfa^ung an unb für ful^ nidjftd )u t^un. @ine 
Serfaffung ift bal^er toeber gut nod^ fd^Iedjft an ftd^, fonbem fte toirb 
ed nur baburd^, ba| fte mit ben ^rberungen ber ®efeIIfd^aftdorbnung 
l^armonirt ober nid^t, unb eine 9{ebolution t^ut )oox ber $anb nid^td, 
atö ba^ fte getoaltfam jene Harmonie l^erfteDt Ob aber bad 3Bol(flfein 
be« Staate erreid^t loirb, bad l^&ngt eben Don bem S^^^lt ]ener 
Selbftbeftimmung ab; unb biefer 3«^ftlt ift bie SSertoaltung. 5Da« toa« 
toir bie freiere SSerfaffung gu nennen pfUQtn, lann basier bie unfreicfte, 
untoeifeftc Sertoaltung geben, unb bamit ber ®runb gu ber DoIIft&n« 
bigften Sernid^tung be« Staat« toerb^en. ftein größere« 8eif))iel ^at 
bie SBJelt bafür, al« bie fogenannten gfreiftaaten ber ®rie(^en unb 
9t5mer. Unb umgite^rt tann bad, toad ate bie tdOigfte Slbh>efen^ett 
ber aSerfaffung erfd^eint, bie befie 3«* *>^* Staat«teben« toerben, toie 
e« bie SRegierungen TOaria 2:^efia« unb gfriebrid^« be« (Sro^en be« 
geugen. Unb toenn man ba^er einmal bon „t^^eil^eit^ ab ben Slu^rud 
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ber Sollhibung ber innetn SwfW"^ ^^'^^t fo foB man nie bet» 
gef[en, ba^ bie fiftet^eit in ber Sertualtung nid^t nur einen a'nbexn 
6inn, fonbem aud^ einen anbem 9S3eri^ ffat ak ben in bet Serfaffung. 
5Der ^ei^eit in bet Sertvaltung ift bie Untettoerfung ]ebed 
©onbetintcreffeö unter ba« ®efammtintereffe, unb bie @r» 
Imntnig, ba| bie toafjxe Snthoidlung jebe^ @in}e(nen erjl butd^ bai^ 
.®an)e mögltd^ ift, unb ba| bie Snttoidlung bed ©anjen hiebet i^re 
toal^re ©runbtage erft im @in}elnen ffot 3ebe fteie Serfaffung, 
bie nid^t in unferm Sinne iux freien äSertoaltung fül^rt, 
ift fd^on an unb für fid^ leine gefunbe Serfaffung me^r. gebe S3er> 
faffung, meldte biefe freie SSerhoaltung borbereitet ober t)ertoirIIid^t, ifl 
bie Befte. 2)er SBertl^ aller SSerfaffungen berul^t ba^er in 
intern SSer^&ltni^ }ur SSertaoaltung. Unb bie @ta4|^h)iffen< 
fcl^aften toerben erft bann i^re ioa^re Aufgabe boOjie^en, ioenn fte bie^ 
eriCennen. ^enn burd^ ba^ geloaltige, gefeQfd^aftbitbenbe Slement, boS 
toieber feinerfeit« ^ben in ber guten SSertoaltung liegt, toirb bie Ser« 
toaltung bon felbft bie befte Serfaffung erzeugen, ^a« {kib unb 
bleiben bie 9ludgang«))unlte ber @taatdh)if[enfd^aft unferer 3^it unb 
unferer 3w'""f*« 

$at nun bie SSertoaltung fiber^au}>t, bor aOem aber bie ^erlDab 
tung bed Innern, eine fo l^ol^e Sebeutung, fo ift bamit natürlid^ nid^t 
b(o| bie rein l^iftorif^e 9(uffa{fung bon $olt)ei ober ä^nlic^er 9e« 
griffe ali Uebergangdftabium )u betrad^ten. 9Bir mflf[en bielmel^r 
jene ©efammtl^eit bon S^ätigteiten unb Aufgaben, toeldife toir atö 
Serioaltung be}eid^net l^aben, ald ein gro^eiS unb lebenbiged ®an}e 
erfennen. SBir müjfen ni^t blo^ bie SSertoaltung bon ber SSottgiel^ung 
fd^eiben, toeld^e loir afö bie @elbftbeftimmung ber SSertoaltung jtoifd^en 
Serfaffung unb SSerioaltung felbft&nbig ^ingcfteOt ^aben. SBir muffen 
{ie ate ein cigent^ümlid^ed ©anje betrad^ten, ba$ feinen ^ni^alt eben 
bur(^ bie felbftänbige aufgäbe be^ ®efammtinteref[e« unb ber inbibi» 
buetten ©nttoidEIung belommt, jtoeier ftet« t^ätiger unb ftet« mäd^tiger 
galtoren, bie il^r SB3irfen nid^t ettoa bon bem guten SEBitten unb bem 
Serftanbe ein}elner Organe abhängig mad^en. 3Bir müf[en und ba^er 
nic^t bie ©ad^e fo borfteOen, aU ob 93erfaf[ung unb SoQjiel^ung erft 
biefe Dbjefte freiwillig unb nac^ ©utbünlen erfaßten, unb nad^ i^rem 
gleid^fam fubjeltiben ©rmeflen regelten. 3m ©egentl^eil ift bie ©ad^e 
in SDSabr^eit umgele^rt. 3|ene 5ßotenjen, bie ^ol^e etl^ifd^e fjorberung 
ber ©efammtenttoicilung unb ber gorberung ber finjelnen greifen felb* 
ftanbig unb mäd^tig in SSerfaffung unb SSoQ^ie^ung hinein, unb mad^en 
fte gum SRittel für fid^. ©ie irt^ftaQifiren gleid^fam bie äSerfaffungd» 
unb SoOgiel^ungdgetoalt um fic^ ^erum unb in fid^, unb erfc^einen 

Stein, bie SertoaltungSIe^re. II. 4 
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babutd^ atö eine SSelt für ftd^, toeld^e SSerfaflung unb SoOjiel^ung )ur 
Sorau^fe^ung ^aben, unb i^nen burc^ il^re eigene intuol^nenbe Äraft 
ein eigene^ Seben geben. Unb in biefer Äraft, in biefem eigenen 2eben 
gilt e« nun, fie ^u erfafien unb i^ren organifd^en Snl)alt bargulegen. 
2)ad, ta)ad h)ir bie äSertoaltung nennen, lö^t ftd^ baburd^ in feinen 
eigent^ümlid^en gn^att auf; iebe$ ©tüd beffelben tuirb für ft(j^ betrachtet 
leidet berftänblid^; bie toal^re geiftige Arbeit befte^t bann nur in bem, 
toir fagen unbeben!li(^f lünftlerifd^en ßlenxente ber SBifienfd^aft, 
jene %i)dU in Sinem geiftigen Seben jufammenjufaficn unb ju Derftel^en, 
Unb toir tooDen berfud^en, an biefer SCufgabe mitzuarbeiten. 3)enn ed 
ift unmöglich, ftd^ in bem @efü^le unb ber toiffenfd^aftlid^ auf ber ®e* 
feÜfd^aft^le^re ru^enben Ueber^eugung )u iäufd^en, ba^ bie 3ulunft 
aQer meitfd^lid^en 2)inge, unb \pecxM biejenige ber euro))äifd^en Staaten 
ni^t me^r in ber Silbung ber äierfaffungen, fonbern in 
ber Sertoaltung bed innern £ebend bed Solted berufen 
toirb. — 

3n biefem Sinne lönnen toir nun SBefen unb Sebeutung ber 
innern SSertoaltung unb ber äSertoaltungdlel^re ald organifd^en S^eil 
ber ©taatdtoif[enfc^aft beftimmt d^arafterifiren, 

3)ie S3erfaf[ung entl^att ben Staat ali organifd^e $erf5nlid^!eit in 
feiner freien Selbftbeftimmung , bie SBertoaltung im allgemeinften Sinn 
.ent^ölt i^n in feiner 3:^ötigfeit. 2)ie SSoDjiel^ung geigt i^n in feiner 
felbftänbigen organifd^en Äraft, toelc^e bie Selbftbeftimmung bertoirl* 
lidjfen foQ; bie SSertoaltung im eigentlid^en Sinne enthält il;n in feiner 
^oncreten 2:^tigfeit gn ber Staatötoirt^fd^aft ift er bie ^erfönlic^feit 
bed allgemeinen ©üterlebend; in ber 9ted^td))flege ift er bad Siedet atö 
3n^alt feiner t)erfDnlid&en 2^at; in ber innern Sertoaltung toirb er 
jur t)erf5nlid^en gorm ber allgemeinen »ebingungen ber 
inbitoibuellen Snttoicilung. $ier ift er ber2iräger ber l)raftifd^en 
ftttlic^en Sbee ber (Semeinfd^aft; in i^r erfd^eint bad (Stl^od bed Staate« 
lebend in ber ©efammtl^eit ber toirllid^en ^anblungen bed Staate ; unb 
barum ift erft bie innere Sertoaltung bie Sottenbung ber S^ee be« 
Staatd. Unb bon biefem Stanb))unlte aud orbnen fic^ bie 3(ufgaben 
bed allgemeinen Xl^eiled ber innern Sertoaltungdlel^re )u einem l^ar« 
monifd^en Oanjen, bad toir bad Softem berfelben nennen, 

2) ^ad St^ftem ber Sertoaltung unb bie Sertoaltungdle^re. 

1) Soll bie Sertoaltungdlel^re ben i^r gebü^renben 5piaft unb ifyce 
bolle Sebeutung in ber Staatdtoiffenfd^aft getoinnen, fo ift ed unab* 
toeidbar, bafe man jt^ nid^t blofe über ben allgemeinen Segriff unb 
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bad etl^tfd^c SBefen betreiben, fonbetn au(^ über i^r ©l^ftem einig toerbe. 
S)enn cö fann ^ä) auf bie SDaucr bei eitler fo ^od^ pel^enben SBiffen« 
fd^aft mi)i um bie fubjeitibe Snfd^auune bed Sin^elnen ^anbeln. 3ß 
ed tpa^r, ba^ bie SertDaltung bad ©efammtleben ber (Sinjel)}erfönlid^iett 
unb i^re SntlDidluTig umfaßt, fo lann fie felbfi ftd^ nid^t tviOfürlid^ 
in biefe ober jene ©ebiete tl^eilen. 3ft P« äu|erlic^ ein felbftänbige« 
®an}e, fo ntu| fte aud^ innerlich baffelbe fein. 2)ag biefe^ (Sanje 
mit ben Seftanbt^eilen unb Slbtl^eilungen, toeld^e ed bilben, fic^ boK^ 
flanbig erfülle, unb ba| ber 93efd^auenbe ^ur Uebergeugung gelange, 
toie iebe einzelne S^l^atfad^e unb jebe t^age aus bem toeiten ^elbe ber 
Sertoaltung fic^ gleid^fam bon felbft an ben il^r gebü^renben ^laf 
finbe. ®« ift getoi^ eine an ft<^ einfädle ©ac^e, 3|u btf)aupUn, ba^ 
eine SEBijfenfd^aft bon gegebenen Ser^oltniffen eben fo toenig jtoei ®\f* 
fteme l^aben, toie ba8 Dbjjelt felbft jtoei ober mehrere Slaturen befiften 
lann. 3)ie äSerf^iebenl^eit in ber Se^anblung unb 2)ar{}el[ung ift aDer« 
bing^ notl^toenbig frei; aber bie €ad^e felbft lann boc^ nur @ine fein, 
unb bal^er ift jebe Serfc^ieben^eit nid^t im Dbjeft, fonbern nur in ber 
fubjeltiben 9etrad[|tung bed @ubjettg gelegen. Slber fo lange toir und 
nid^t einig h)erben, toel^en natürlid^en Organismus bie @ad^e an ftd^ 
l^at, fo lange toerben toir leine toa^re SBäiffenfd^aft befi^en. SBBir muffen 
eS bal^er unternel^men, baS Softem ber SertoaltungSlel^re nid^t als eine 
5ßrol)äbeutiI, fonbern als einen immanenten 2:i^eil berfelben l^ier auf» 
jufteDen; benn in ber %f)ai ift eS ^ier, toaS eS immer fein foll, ni^t 
eine Drbnung beS ©toffeS, fonbern bie ©runblage unb ber attgemeinfte 
Sn^qlt ber SertoaltungSle^re felbft. 

SRad^t eS nun biefe älnforberung, fo mu| eS aud^ me^r fein alS^ 
eine äußere Drbnung. (SS mu| bielmel^r felbft als bie notl^toenbige 
Sonfequen) feines eignen SBefenS erfd^einen, unb fein SSertl^ barf nid^t 
auf ber ^^^^wäfeigfeit, fonbern auf ber Harmonie mit jenem SBefen 
felbft berul^en. Unb baS bar^ulegen ift bie älufgabe beS §olgenben. 

SBir unfererfeitS muffen aber be^^alb mit fo biel Slad^brudE auf 
biefem fünfte beftel^en, toeil nic^t nur leine SBertoaltungSlel^re o^ne 
ein fefieS unb felbftonbigeS Softem möglid^ ift, fonbern toeil in ber 
bisher borl^anbencn I^eorie bie SBertoirrung unb Unltarl^eit ber ©renjen 
unb ber (Sebiete eben fo boUftänbig gu fein fd^eint, als bie ber Flamen 
unb Segriffe. ®rft toenn fid^ ber fefte 5tem ^ier ^erauSgefd^ält })at, 
fann man in biefer 9Bif[enfd^aft toeiter gelangen. 

2) 2)aS ©J^pem felbft aber, ober bielmel^r baS in feine organifd^en 
(Sebiete aufgelöste SBefen ber Sertoaltung ift fel^r einfad^. 

2)a bie innere SSertoaltung bie Ser^ältniffe beS inbibibueQen SebenS 
in i^rem Sebingtfein burd^ bie ©emeinfd^aft bai^ulegen l^at, fo lann 
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pe gor fein, im Segriffe ber SSettoaltung liegenbeÄ, eigenes ©Aftern 
^aben. Dber, e« gibt gar leinen ftjftematifd^en Sni^^lt, fein Si^ftem 
ber SSertoaltung an ftd^, fonbem e« fann nur ein Softem berfel* 
ben burc^ bad Db|eft ber Sertualtung geben. 2)te| Obielt 
aber ift baS ))erf Online Seben. @S ergibt ftc^ baraud, ba| bad Softem 
ber SJertoaltungSleljire, ober ber Setl^&tigung ber Sertoaöung in bem 
toirllid^en 3)afein, fein onbereg fein fann, ate ber organifd^e 3«' 
l^alt beS )>erf5nlid^en Sebend felbft. Sin anbereS ift h)i{fen« 
fc^aftlic^ nic^t fügüd^ benfbar. Unb bie ^age über bie Stic^tigfeit eineS 
fold^en ©Aftern« ber Sertoaltung ift bal^er nic^t bie, ob eg an fic^ rid^tig 
fei, fonbem bie, ob ber organifd^e ^n\)alt be§ t)erfönli(i&en Seben« barin 
toirflic^ Vertreten ift. 2)og Seben umfaf[enb, toie e« (Segenftanb ber 
©taotgt^ätigfeit toirb, mufe e« ba§ Seben enthalten. Unb in bera;^at 
toirb eS erft baburd^ auc^ für bie lebenbige äln[d^auung bed @in)elnen 
loie bed ©anjen feinen 38ert^ befommen. 

3) ©iefe Seben ber ^Perfönlid^feit t^eilt [xä^ ein faft bon felbft in 
brei gro^e ®runbtoer^ältnif[e. SDie 5PerfönItd^feit ift juerft $ßerfon, 
ein t5r))erlic^eS unb geiftigeS Seben, für ftd^ bafeienb, unb nod^ ol^ne 
SBejie^ung }ur @üterh)elt unb gur gefeUfd^aftlid[|en Drbnung; bann ift 
fie ba«, toasroirbie toirtl^fc^aftlidjie ^ßerfönlic^feit nennen, bie 
J)erfönlic^e (Seftolt be§ ©üterlebenS; unb enblic^ ift fie ein ©lieb ber 
großen gefellfc^aftlic^en Drbnung. ^^x 3)afein, il^re SnttoidElung, 
i^r äu^ered $eil unb il[ire äu^erltd^er Untergang liegen in biefen brei 
©ebieten. 6« ift ein bierte« gar nic^t toorftellbar. ^n jebem biefcr 
©ebiete ift fie ein S^eil ber ©emeinfc^aft; in jebem ift fte bur(^ alle 
anbem, burd^ bie ©efd^ic^te, burc^ bie 3flotur, fur^ burd^ alle ©lernen tc, 
toelc^e ba« ©efammtleben bilben, bebingt unb beftimmt. gn jebem 
berfelben tritt ba^er auc^^ bie })erfönlid^e gorm ber ©emeinfc^aft, ber 
©taat auf, unb fud^t bie Sebingungen ber inbit>ibuellen @nttoicftung 
ju finben unb )u orbnen. ^n jebem berfelben aber mu| biefer Qtaai 
feine S^ätigteit nad^ ber SSatur be« Sn^altiS biefer ©emeinfc^oft beftim« 
men; fte ift fein ©ubftrat, an ba« er gebunben ift. Sr erhält bamit, 
ganj o^ne fein 3«*^""^ brei ©ebiete feiner S^ätigfeit für ba« S^bi« 
toibuum; baS ift, er ^at brei naturgemäße ©ebiete feiner SBerloaltung. 
^aö erfte ift bie SSermaltung ber rein )>erf5nli(^en 2Bett; bad jtoeite 
ift bie äSerioaltung ber toirt^fd^^aftlid^en SEBelt; bad britte ift bie 93er* 
toaltung ber gefeUfc^aftlic^en SBelt. ^ad finb bie ©runblagen beS 
©Vftem« ber SBerh>altung. 

3eber biefer 3;^eile bilbet nun toieber ein innerlid^ fel^r reid^e« 
©an^e. S^bem toir nun allerbingÄ jebe« genauere ©inge^en auf bie 
äu^fü^rung beS ©VftemS felbft t)ertoeifen, glauben toir bod^, bag 
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loenigften^ bie elementaren ®ebiete innerl^alb biefer Zueile fd^on ^ier il^ren 
^la^ finben bürfen, ba |te in ber %f)at bie organifd^en ©runblagen 
ntd^t blo^ ber SertDaltung, fonbem bed menfd^Iid^en £ebend 
f elbft ftnb. 3)a$ Silb aber, bad ftd^ borauiS ergibt, ift baS folgenbe: 

a) ^e ))erfonli(l^e 98elt ^at an ^d), unb bamit aud^ al^ ©egen« 
{ianb unb ^n^alt ber SSerlDaltung ^loei $au)}t0ebiete, bad )}^vfif(^e 
unb bag geiftige SDafein be« SRenfd^n. SDiefe Unterfd^eibung toirb 
in )n>ar einfad^r, aber benno(^ fl^ftematifd^er SSeife jur ©runblage biefed 
erfien SC^eile« beö Q\f\tmi ber SSertoaltung. 

Sad erfte (SIement aDe^ menfc^Iid^en Sebenö ift bie $erfon aU 
foldje. ©ie entftel^t, fie bergel^t; fie emj)fängt 5Ramen unb ®efdifled^t; 
fie lebt in i^rer ^eimatl^, jte bert^eilt ftd^ nad^ ben Serl^ältniffen ber« 
felben, fie beilegt fid^ Don einem Drt jum anbem. ©ie leibet an 
Stranfl^eiten, fie fte^t bie @lemente ber 5tranl^eiten ftd^ erzeugen; fie 
fuc^t fie gu befämjjfen; fie umgibt fid^ mit bem gefammten SRefuItat 
aDer menfd^Iid^en Sloturtoiflenft^aften unb Erfahrungen jum gtoetfe 
biefer S3eläml)fung ber Äranll^eiten. ©nblid^ ift fie oft in ber Sage, 
einer Vertretung burdf? ICnbere ju bebürfen, Wo ber ®runb ber Unfähig* 
feit, fic^ }u \)ertreten, nic^t in beftimmten ^anblungen, fonbern in ber 
$erfon f eiber unb i^rer tl^eitö )9^1;ftf(^en, t^eilS geiftigen @nth)idlung 
liegt ©0 l^at bie 5ßerfon aU fold^e emeSci^ bon il^r eigent^üm» 
lid^enSebendberJ^ältniffen, unb biefe nun treten mit benen anberer?ßer« 
fönen in beftänbige Serü^rung, unb toerben ju eiementen unb S3ebin» 
gungen ber 2eben«\)er^ältniffe Slnberer. ©ie fallen baburdif unter ba« 
©efammtintereffe, unb toerben bamit (Segenftänbe ber SSertoaltung, in* 
fotüeit ber Sinjelne ftd^ nid^t aQein in biefen Sejie^ungen gu l^elfen 
Vermag. 2)a$ erfte $au))tgebtet aller SSertoaltung ift bal^er ba« }p\j\)* 
^fd^e Seben ber ®injelnen, unb biefe ^erfaßt toieber in brei, in 
biefem ptt^bnlii^en Seben f elbft gegebene grofee Slbtl^eilungen, bie in 
ber aSertoaltung al« ba« 9eb5lierung«h)efen mit ber ©id^er^eit«* 
f)oli|ei, ba« ^efunb^eit«h>efen unb ba« $flegfd^aft«h)efen 
felbftänbig erfd^einen. 

Sa« gtoeite Element be« menfc^Iid^en Seben« ift ber menfd^lic^e 
@eift mit feiner felbftönbigen 8en)egung. 2)er ®eift al« ba« ^öd^fte 
S)afein ber $erf5nlidjf{eit, fann ba^et nur ba ein ©egenftanb ber ®e« 
fanmittl^ätigfeit toerben, too ber Singeine enttoeber ber ttebrigen bebarf, 
ober too bie geiftige ®nth>idnung ber Uebrigen burdjf ben Einzelnen ge« 
fd^rbet tuirb. ©o entftel^en bie naturgemäßen ®ebiete ber SSertraltung 
be« geifKgen Seben«, al«: ba« Unterri(^t«toefen, in toelc^em ber 
(Singeine bie unentbel^rlic^en 93orau«fetfungen geiftiger @ntn:>idlung burc^ 
bie Drganifation ber ®efammtt^ätigleit erl^ält, ba« S9ilbung«lDefen, 
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tocl^cg bic Scbingungen bcr l^5^cren ©nttoidtlung batbietet, unb bie 
6ulturt)oHjei, toeld^e ben ©efammtjufianb ber getftiöen (SnttDtilung 
gegen bie unfittltd^e ober unnjal^re SJ^ätigleit beS ©njelnen fd^üftt. 

b) 3)ie toxxi\)\6)aUlxi)^ SBelt, ate gtocite« felbftänbigeg (Sie* 
ment be« menfdS^Iid^en Seben«, berul^t auf bem h>irt^f^aftlt(i5iett 
®ut. Swax ift ba« ®ut nidjit blofe jugleid^ ©igent^um, fonbem mufe 
aud^ burd(| ben Sinjelnen ertDorben tDerben, um für ben Sinjelnen 
feinen redeten SBettl^ ju ^aben. allein eben biefer ertoerb butd^ unb 
für ben ©injelnen ^at eine Steige bon beftänbig fid^ ernjeitemben Se* 
bingungen, o^ne beren erfüHung ber ©injelne niemate jur böHigen 
Snttoidlung feinet tüirtl^fd^aftlid^en Sebeng gelangen fann. S)iefe 93ebin« 
gungen mu| il^m ber ©taat geben, toeil bie ^ebung beg h>irt^fd[^aft« 
lid^en Seben«, bie baburdji erhielt toirb, bem ©taate toieber ju gute 
fommt. ©0 ift ber britte X^eil ber SBertoaltung naturgemäß ba^ toirtl^» 
fd^aftlid^e Seben geh)orben, unb bie SertDaltung beffelben ^at \i)i>n 
lange ben SRamen unb ^nf^alt ber SBolI^iDirtl^f c^aft^Jjf lege erl^alten, 
3n biefer nun fd^eiben jtd^ auf ben erften 93lid jtoei grofee ®xuppm in 
Se^iel[|ung auf bie aufgaben ber SSertoaltung. ®^ gibt eine Siei^e bon 
Slnftalten unb Oefeften, toeld^e rndj^t mel^r für fid^ befielen unb einen 
befonberen toirtJ^fd^^aftlid^en S^^ erfüBen, fonbem bielmel^r gu ben 
Sebingungen für bie ®nttt)idElung jeber Slrt unb Slid^tung be« (Srtoerb« 
gelj|5ren. 3)ie bafür beftimmte SSerioaltung^t^ätigfeit tann man aü 
ben allgemeinen Sljieil ber SoltetoirtJ^fdjiaftgtJflege bejei^nem 3Bo 
bagegen eine beftimmte einzelne Slid^tung be« ©rtoerbeg beftimmter ein» 
jelner Slnftalten ober ®efe$e bebarf, ba entfte^t ber befonbere Il^eil 
ber SSolfötoirt^f^aftgJjpege, 6« ift ni^tnöt^ig, l^ier toeiter gu erörtern, 
bafe jeber Stbfd^nitt in biefen Steilen toieber für [lä) ein felbftanbige^ 
®anje bilbet unb einen großen Sleid^t^um an allgemeinen ®efidS|t§s 
})unften unb einzelnen 2:^atfa(^en entl^ält, ioie e« bie einzelnen Äate* 
gorien be« folgenben ©^ftemd jeigen. 

c) 3)ie gefellfd^iaftlid^ie 2Belt enblid^, ba^ britte Slement bed 
menfd^li^en Seben«, enthält bie gefellfd^aftlic^e Drbnung, toie ftc 
au« ber SSert^eilung ber ®üter unb ber Serufe entftel^t, unb al« eine 
aOgemeine X^atfac^e jjeben ®ingelnen umgibt, in feinem inbibibuellen 
©treben beftimmt, in feiner enttoidtlung be^errfd^t, unb jule^t gar jur 
entfdj^eibenben ®runblage für bie SBerfaffung unb ba« gefammte öffent« 
lid^e Siedet ber ©taaten toirb. 2)er gemeinfame Äern aller biefer gefeß« 
fdjiaftlidj^en Drbnungen ift bie gamilie unb i^re innere Drbnung; bie 
aSert^eilung be« S3e|t^e« fann bon ber SJerloaltung jebod^ nur bei bem 
®runbberift erreidjit toerben; bie Ijiöd&ften gormen enblid^ gefrören ber SBeti: 
toaltung nur in ben materiellen ®runblagen unb formellen 3teu|erungen 
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ber . gcfßUfd^aftlid^en Untetfd^iebe an; unb fo entfielen bie natur» 
getnäfeen Unterfd^iebe bet gefeUfd^aftlid^en SSertoaltung — bie Dtbnung 
bc« gamilicntocfeniS — bie ©orge unb Drbnung be« ßlaffentoefen« 
t^eifö in bem gefammten ^ülf^toefen, in toeldjiem bie ©nttpidtlung 
be« iubiDibuellen SJennögen« ate ©runblage für bie ©r^ebung au« bet 
nieberen 6Iafle in bie l^ö^ere bie aufgäbe ber SSernjaltung ift; tl^eitö 
in ber 3lgrart>erfaffung, toelc^e ben &6)uii ber bäuerlid^en aHittel« 
claRe enthält; unb enblid^ ate britter 3:^eil ba« ©tänbetoefen 
mit bem Stedjite beö abel«, bet ftänbifd^en »eftfered^te unb bet Drben. 

SDieB finb bie attgemeinften ©runblagen be« ©Vftem« ber innem 
Settoaltung, fo toeit e« ^iet t^unlid^ toar, fte ol^ne tiefet eingel^enbe 
Segtünbung fut) barjulegen. 

©d möge un« nun geftattet fein, ba eS jur Drientirung toefentlid^' 
bient, biefe ganje Sluffaffung aud^ fd^ematifd^ batjufteHen (f. folgenbe 
©rite), 2)enn am 6nbe mad^t fte ben 3lnfJ)tu(^ barauf , bie ©tunbjüge 
bet feften Slnatomie be« t)erfönlid^cn fieben« übet^aujjt, fj^eciett aber be« 
Softem« ber S8ertt>altung«le^re gu fein, in bie jebe einjelne Setoegung 
ber SSertoaltung unb jebe einzelne Unterfud^ung über biefelbe fiä) o^ne 
9Rü^e f^ftematifc^ unb otganifd^ ^ineinfinbet. 

3) 3)a« $rinci)) ber SSermaltung unb bie 93er)DaItungds 

J)olitif. 

9Bä]^renb ftd^ nun auf biefe äBeife bie SSertDaltung burd^ baS 
©l^ftem mit bem toirilid^en Seben ber t>erf5nlid^en äBelt erfüQt, enti)alt 
bie (entere ein üRdment, foel^e^ nid^t in jene« ©^ftem aufgebt unb 
bennod^ in bemfelben lebenbig unb mädjitig ift. 3ln biefem SRoment 
entftel^t ein neuer unb nidjit toeniger bebeutfamer Segriff ber attgemeinen 
SettDaltungdlel^re. 

3n iebem inbit)tbuenen Z)afein lebt nömlic^ ate l^öd^fter, b>enn 
aud^ in^altslofefter unb abftraltefter S^l^alt ba«, loa« eigentlid^ etft 
bie $etfßnli(^!eit bilbet, ba« f4 felbft beftimmenbe, freie SBefen be« 
SRenfd^en, für ba« tt)ir leinen anbem t))if[enfd^aftlid(|en 9(u«brudt l^aben, 
ate ben be« 3d&. 3>a« l^öd^fte SBefen ber «Perfönli^Ieit, bie toa^re 
(Srünblage feiner 6nttoidEIung beftel^t Vermöge ber abfoluten SRatur be« 
^ barin, ba^ nur ba«ientge ira^r^afte Snttoidlung unb @r^ebung 
be« aWenfd^en ift, toa« er fidji burc^ p^ f^I^er gewonnen l^at alle« 
toa« il^m fomit o^ne ffine eigene 5C^at h)irb unb fommt, bleibt i^m 
&u|erlid^ unb {ufällig; toa« er nid^t burd^ ftd^ felbft \)at unb ift, ift 
im Orunbe niemate er f eiber; ba« l^öc^fte ®efeft be« Seben«, ba« ®e* 
fe^ ber innem unb äußern arbeit, ift feinerfeit« nur ber S(u«brud 
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jene« tiefjfen ®efen« bet ^Perfönlid^Icit, bet reinpen Watur berfelBen, 
na^ )»tlä)tt' fte nur bann ftd^ Genügt, toenn fte felb^ bet ®runb beffen 
ip, toa« fte i[t tinb befiftt Unb bicfeö ©efeft erfd^eint barin, bafe ba«, 
toa« bem einzelnen toirb o^ne il^n felbp unb feine eigcnftc innerfte 
Stbeit, i^n am 6nbe nid^t nur nid^t förbert, fonbern bielinel^r tl^nt 
immer ©efalf^r bringt unb t^n nur*ju oft bemid^tet, ®er ^öd^ften 
^id^t, fx(^ burd^ ftc^ fetter ju bemienigen gu mad^en, hm« er tft, barf' 
unb fann fid^ niem'onb entfielen. Unb tote jte al« tieffte Orunblage 
be« eigenen Streben« bie Signatur jebe« bebeutenben SRenfd^en ift, fo 
toirb fte }uglrid(^ )u riner unabtoei«baren ^fii^t für ieben älnbem, ber 
bem tSingelnen auf feinem Sebendtoege jur Seite tritt !Rid^t ba« ift 
bie toa^re ^ülfe unb bie berftänbige fiieoe, bem Snbem gu geben toa« 
er braucht, fonbern fie beginnt ba, too id^ bem Snbem bie 3R5glid[|Ieit 
biete, fid^ felbg gu ertoerben, toa« il^m fe^It. 9lid^t barin ift bad^eil, 
ba| totr un« opfern, um bem 9lnbem ba« Seben xÄ6)tt )u mad^en, 
fonbern barin ba^ toir il^m l^elfen, ben geiftigen toie ben materiellen 
äRric^tl^um \)uxä) pd^ felbft )u getoinnen. @tne SBelt boQ SSol^lt^aten 
ift teine SBo^lt^at, fonbern ber beginn einer arbeit«Iofen, unb bamit 
unfreien Seit 9lur ber ift ^art, ber nid^t gibt, toa« ber änbere burd^ 
ftc^ felbft nit^t mel^r ertoerben fann, unb nur ber ift unberftänbig, ber 
burc^ ba« (Seben bie älrbeit nx6)t gu ergtoingen toei|, too fte noc^ m5g< 
lid^ ift a)er beffere Wenfd^ fü^lt bie|, tinb felbft bem fd^lcdjiteren ift 
e« getoi|. 9{1« Sßd^ter für bie rigene Jlraft unb älrbrit ^at ®ott ben 
@bleren ben €tol| gegeben, ber ^6) ber ®abe fd^ämt; al« Strafe be« 
unberftänbigen @eben« l^at er ben UnbanI gefd^affen, ber bemStigber» 
ft&nbnig ber ©utmüt^igfeit folgt, \tnb ber gule^t, toie ber ©ebante bie 
Unab^ongigleit be« Oeifte« ift, feinerfeit« ben unWtberfte^lid^en 2)rang 
nodji ber Unab^ängigfeit be« ^ergen« gum äu«bru(f bringt, aienn in 
allen irbifd^eit 2)ingen toirb etoig ba« Söfe mit bem Outen innig ber» 
mifc^t erfd^einen. Slber tooi fo bem SBefen ber ^erfönlid^Ieit felber 
gib, iba« mug nun aud^, toenn au^ in anbem «formen, bod^ feinem 
SBefen nad^ in allen gormen berfelben gelten. 3)a^er aud^ bem Staate 
in feiner Sertoaltung im aQgemrinen, unb in jebem einzelnen ®ebiete 
berfelbeu in«befonbere. Unb bie| ift ber 5ßunft, too fid^ ba«jenige ergibt, 
toa« toir ba« ^Princi}) ber SSertoaltüng nennen. 

3)er &iaat nlmlid^, al« }}erfönlid^e ©emrinfd^aft ber SRenfc^en, 
ift fo mäd^tig unb rri^ gegenüber bem ®injelnen, bafe e« i^m rin 
fieid(|te« erfc^eint, bu«^ feine X^ätigtett in ber SSertoaltung aQe Sluf* 
gaben be« Singelleben« felbft gu erfüllen, unb bamit bie (Snttotdlung 
be« eingelnen, bie ja ba« S^^l ber SSertoaltung ift, in eben fo rafd^er 
al« getoaltiger SBdfe gu förbem. 3)ag er ba« t^ue, bagu brangt i^n 
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ntd^t bieg bte eblere 9latur ber ^erfdnlid^fett, fonbem ed liegt au^ 
feinem 3"*^^« ^0,19^ Genug. S)enn er ip bo^f ber ©tariere unb für 
aOe allgemeine tragen unb Aufgaben aud^ ber SSeifere, ba er bte gei« 
ftigen Strafte XOer in {td^ fa|t 3)ad S^bitnbuum aber, bad er burd^ 
feine 9Rac^t fdrbert unb l^ebt, ift ni(^t blo^ für i^n überl^au))t eine 
^erfönli^feit, bie nod^ ben ftttltdj^en ©efe^en feine ^ülfe gu forbem 
^at, fonbem e« ift fein eigen; ed ift ja ein 3;^eil feiner felbft. 3)enn 
er felbft ift ja bie Sin^eit eben biefer ©njelnen, für bie er forgt. 3«' 
bem er böiger feine ^anb öffnet unb feine Äräfte für ben ©njelnen 
anftrengt, um bemfelben }u geben, toad er nid^t ^at, gibt er im ©runbe 
ftd^ f eiber. 993a^ ber Sinjelne getvinnt, getoinnt ber Staat; ed ift ein 
Jlrei^Iauf, in tueld^em alled, toad ber Staat tl^ut, gum Staate jurüdE« 
le^ri 9Barum foQ er 93ebenlen tragen, ben Singeinen reid^ unb glüct* ' 
lic^ gu ma^en t^etld burc^ ba^, ta>a$ er i^m gibt, t^eil^ huxi) bad, 
tpogu er i^n gtoingt? Unb menn er bie^ Sebenten nid^t ^egt, too ip 
bie ©ränge für bie aufgäbe unb SKadj^t biefer S^ätigfeit be« Staat«, 
ober feiner SSertoaltung? 

Offenbar nun liegt biefe ©ränge toeber in ber SKad^t nodjf in bem 
äugerlid[|en 3^teref(e bed Staat«. Sie liegt bielme^r im ffiefen ber 
$erf0nlid[|feit, mit toeld^em bte SJertoaltung beffelben gu t^un ^at, unb 
gtoar in bemjenigen SBefen berfelben, toeldjie« toir eben bargelegt. äSenn 
bad bloge ©eben an ben Snbem, toenn ba« blo^e äBoUen für ben 
Snbem bie Selbftänbigleit unb bamit ba« eigentli^ )>er(5nlid^e SSefen 
be« Singeinen untergräbt unb t>emi(^tet unb in 9lrbeit«loftgfeit aufl5«t, 
fo greift ber Staat mit einer fold^en X^ätigfeit bie ©runblagen be« 
eigenen 3>afein« an; benn er ift \a bie ©e|ammt^ett eben biefer Sin* 
gelnen, bie eingeln nur ba« ftnb, loa« fie fi(^ erarbeitet unb burd^ eigene 
X^at i^r Sigen nennen. 3ene« Eingeben be« Staat« mu| bal^er ba 
feine ©ränge finben, too er jene Selbftänbigleit ber freien $erfönlid^feit 
gefä^rbet. 

3>enn anberfeit« fann ber Singeine ftd^ nid^t burd^ fid^ -felbil 
Reifen. 2)ie SSertoaltung entfte^t ja eben babur(^, ba| ber SRongel ber 
Singel))erf5nlid[|teit bur(^ bie ©emeinfd^aft aufgehoben n)irb. 9&er unb 
tpa« foB nun entfd^eiben, too ber Staat, inbem er bem Singeinen feine 
ftarfe ^anb reidjit, nid^t t^ut, toa« i^n feine« innerften })erfönlid&en 
äßefen« berauben tpürbe? Unb offenbar lann e« toenig nü^, ^ier 
t>on eingelnen gfällen gu reben, fonbem e« mu| bie ©efammtl^eit aller 
^agen, bie l^ier entfte^en, i^on Sinem ©eftd^tl|^unft au« ft^ ent[d^ei« 
ben. S« mu| ein $rinci)> für bie ©ränge ber 93erb)altung«t^ätig« 
teit geben. 

Sin fold[|e« ^rinci)) ^at nun i^rerfeit« bie Staat«toirtl^fd^aft, un^ 
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em fold^ed Ifai aud^ bie 9le(l^tö)>f{e0e. gn Reiben ©ebieten tft bie @ad^e 
fe^r etnfac^. 9lber anbete tft e^ in ber innem Settoaltung. 3)enn 
^ier ^anbclt eS ftd^ eben um eine t>Dfttib förbembe I^ätigleit, toelc^fe 
bie gnttüidlung bed (Sinjelnen burc^ bie beS ©taatö erjeugt, ober um 
eine birefte Sefd^ränfung ber Jjerfönlic^en grei^eit, toeld^e bie freie 
S^ätigfeit be$ ©injelnen befd^ränft. ttnb bie| $rinci)) liegt eben nur 
im aSiefen ber })erf5nlid^en Snttoitflung felbft. 

äBenn ed nämlid^ getoi^ ift, bag ber Sin^elne ber älnbem bebarf 
unb ^ugteidSi felbftt^atig fein foQ, um il^rer nic^t )u bebürfen, fo tft 
ed Ilar, ba^ er ber Slnbern eben nur fo ioeit bebürfen \ofl, al§ er mit 
feiner ©elbftt^ätigfeit fid^ felbft ni(^t me^r Reifen !onn. an 
biefer ©ränje beginnt ba^^er bie Slufgabe ber ©emeinfdjiaft für ben 
©ngelnen. ®a aber erft bie ©elbftt^ätigleit beö (Singeinen ben SBertl^ 
beflelben bilbet, fo mufe biefe aufgäbe ber ©emeinf^aft biefc ©elbft« 
t^ätigfeit nid^t erfe^en, ober überflüfftg, fonbem {te mu^ fte eben nur 
m5gli(^ mad^en. 3R5gli^ madjien aber ^ei^t, i^r biejenigen Sebin« 
gungen geben, toelc^e fte {td^ nx6)i felbft f (Raffen fann. 2)iefe 99ebtm 
gungen bilben bann nod[| feinen ^n^alt ber $er[önli(^feit, fonbern 
fte^en felbftanbig au|er i^r, liegen bor i^r; fte fann fte benüf^en, fie 
fonn fte nid^t benü^en; fte fann unb foK aber, toenn fte fte benü^t, 
fidSi burdji fic^ felbft SRafe unb 3lrt biefer 33enüjung beftimmen; fte 
mufe felbft bagjenige, h)a« fte au« biefen Sebingungen für ftd^ toiU, 
mit ftc^ unb il^ren Sebürfniffen in Harmonie bringen, 3Rai unb Sxü 
berfelben ftc^ felber fe^en. ©ie mu^ i(;re eigene @ntn>idC(ung noc^ immer 
y\6) felbft erarbeiten; fte emjjfängt nid^t äBol^lfein unb grei^eit, 
fonbern fte mu| fte ftd^ felbft ertoerben, bamit beibe i^r n)a^r^aft 
gehören. 2)ad tft ber natürlid^e unb einfache ^unft, auf toelc^em bie 
25fung ber obigen ^fragen liegt. Unb bamit ift aud^ ba^ einfad&e 
^rincij) ber SSertoaltung gegeben. 2)er Staat foB burc^ feine SBertoat 
tung niemate unb unter feinen UmftÄnben etroa« anbere^ leiften, aU 
bie ^erftellung ber Sebingungen ber J)effßnlidSien, toirt^« 
fd^afttid^en unb 'gefellfc^aftlic^en @nttt)idlung, toeldj^e ber 
einjelne fidji n'xö^i felber ju fc^affen toermag, unb e« bann 
bem @in}elnen unb feiner freien felbftänbigen^^at überlaffen, 
aui ber Senü^ung biefer SSebingung ^xä) fein eigenedSeben 
ju bilben unb )u entioideln. 

3)te^ ^rincif) nun burd^gie^t natürlich bie gange 93erit>altung; eS 
tfl fogar faft immer ber eigentlidjie SKafeflab il^reS redeten SBertl^eö, 
unb, tDol^l berftanben, gibt eS und fetnerfeitd bad SRtttel, ben @taat 
felbft unb bie allgemeine SRid^tung feiner ^Regierung gu beurt^eilen. 
Sbtwx fo einfad^ ed fd^eint, fo I^at ed benno(^ gro|e unb tiefgel^enbe 
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SSorauSfe^ungen in feiner äintoenbung. @d forbett namentlid^ )toei 
^itifie. Suerft forbert ed Don Seiten ber Sertoaltung ein Iräftiged 
unb flet« lebenbiged ®efül^I berfetben für ba« eigentlid^e ffiefen ber 
ißerfönlid^Ieit, bie freie felbfttl^ätiöe «rbeit, bic ©elbftänbigleit, bte fidSi 
baburd^ ergibt, bofe ber Sinjelne pc^ auf ftd^ f eiber gu ftetten ünb bur^ 
jtd^ felber ju feinem 3^«^ S" gelangen tocife. 2)iei& ®efü^l ift in bet 
99iir!li(i[|Ieit bed Staat^lebend teinedtoegd fo leidet }u gewinnen unb )u 
erhalten, aU e^ fd^eint. ^enn ber @taat ift fo mächtig, bag er, gu« 
le^t im eigenen ^ntereffe, leidet me^r t^ut, atö not^toenbig ift, unb 
noc^ letzter eben jene geiftige @elbfiänbigleit für überflüffig, \a ge* 
rabegu für ein i^m feinblid^ed ®Iement exaäftei, unb ba^er ftetd geneigt 
ift, es }u belam)>fen, am meiften ba, h)o er bod^ ald ber ©ebenbe er« 
fd^eint. 3>a2U fommt, ba^ er nur gu oft mit ber Unbilbung, \a mit 
bem baaren Unt>erftanb feiner 3lnge^5rigen )u t^un ^at, unb in feinem 
Unmut^e ®efa^r läuft, um bed ©uten tüxUm baiS Sefte, bie @el6' 
ft&nbigleit ber Staatebürger, }u t)emic^ten. @d ^e\)'6vi bal^er fd^on 
eine \)i>\)c 93ilbung bon Seiten ber Staat^getoalt bagu, um fid^ bieg 
®efü^l lebenbig ju erl^alten. Unb l^ier ift ed, ta)o bie ®elbftt)ertoaliung 
i^ren ioid^tigften et^ifc^en Sinflug auf ben Staat l^at, benn fte ift eS, 
toelc^e eben bieg ®efü^I foipo^l im amtlid^en Drgani^mud ald im 
Staatdtoege felbft erzeugt unb Iräftigt; ol^ne Selbftt)ern)altung toirb 
baffelbe ftet« enttoeber blofe eine ftttlid^e gorberung, ober ein in^altÄ« 
lofed SBort bleiben« 2)ie Su^bilbung unb rid^ttge SSürbigung ber 
Selbft))erfoaltung toirb ba^er ftets nic^t blog für bie toirflidj^e SSertoaU 
tung, fonbem eben fo toefentlid^ fein für ben @eift berfelben, unb bur<^ 
i^re äted^te einerfeitd, toie bur^ il^re $erfönlid(^feit anberfeitd ber amt« 
lid^en 93ertoaltung bie ©ränge i^red $rinci)>d h)iebergeben, bie fonft 
nur ju oft gefälf^rbet ift. 

3tt>eitend aber forbert bie SBertvirllid^ung jened $rincit)S eine ge* 
naue Jlenntnig ber toir{lid^en Sebendüer^ältniffe, um in i^nen 
gu erfennen, ioo bie ^ülfe ber äSertoaltung nod^ mit ben Sebingungen 
ber t^erfönli^en I^ätigleit gu t^un l^at, ober fie iJireft erfe^en ioürbc 
^ier fann toieberum bie reine I^eorie nidjit öiel nü^fen, unb bie ®n« 
fläjfe gegebener 3wftänbe ftnb fo gro|, bag jene ©ränje für biefelbe 
aufgäbe ber SSertoaltung an toerfd^iebenen 3^*«« «nb Drten natura 
gemäg eine fel^r toerfc^iebene ift. S)ag loa« ^ier tooKIommen rid^tig unb 
notl^toenbig erfd^eint, ioirb burd^ conaete S^ftänbe an einem anbem 
$la^e }u t)iel, an einem britten )u toenig. 9U(^td ift beg^alb k>er« 
lel^rter, al9 ben 38ert^ ber 93erft>altung rein nur an bem tl^atfäd^Iid^en 
3n^alte il^rer SRagregeln beftimmen gu tooQen, unb ba« toad man 
bie Sergleid^ung nennt, auf ein bloge« ÜReffen unb 9led[|nen gurüd« 
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guffil^ren. SBJenn bet ©taat feinem Seßriffe nod^ eine ^erfßnlid^Ieit ifi, 
fo ift et in feiner aBirlltd^Ieit ein Sn^ttoihuum, unb am erften unb 
meiften getabe für bie innere Sertoaltung. a)ie abftralte ©rSnje für 
bie 3:^äti0leit ber le^tem liegt ba^er allerbingd in ber ^erfdnlid^Ieit, 
bie concrete ©rön^e bagegen liegt in ben gegebenen guftänben unb 
SilbungSftufen bed Soltek. @d ift i^oUIommen unbetftänbig, o^ne toei' 
tered etft)ad barum für aDgemein rid^tig ober folfc^ gu erll&ren, ioeil 
ed )u einer getoiffen Seit in einem getoiffen Solle rid^itig ober falfdj^ 
toar. ©0 toenig bie SBöIIer unb Seiten ftdji gleid^ finb, fo toenig fott 
unb fann i^re SSertoaltung eine gleid^ie fein, unb in i^rer Segie^ung 
jum Solle gleidji toeit geljien. 3>ie Ungleidji^feit ber gegebenen SufWnbe 
fe^t Dorau^, bag gerabe bie ©leid^l^eit ber Sertoaltungdma^regeln i^re 
Ungleid^^eit enthält, Unb man barf ftd^ ba^er aud& nid^t täufd^en übet 
ben SBert^ ber äufeerlid^en Sergleid^ung ber Sertoaltung unb i^re« 
SRed^td bei ben t)erfd^iebenen S5lfem. <$ier gibt ed nid^tiS abfolut ®uM, 
unb jene Sergleid^ung foB befelSiolb auc^ nid^t bal^in fül^ren, bad grembe 
blog barum ald 3Rufter au^ufteOen, toeil ed ben gh^emben ^eilfant ge« 
toefen ift. 2)ie toal^re Sergleid^ung l^at bie Diel fd^toerere Aufgabe, 
bad Serfd(|iebene erft auf bie ©leid^artigleit ber S^f^nbe )u rebuciren, 
unb erft nad^bem biefe gefd^e^en, on feine Senfi^jung ju benfen. a)a« 
ift befe^alb bie fdj^toierigfte aßer aufgaben, unb forbert eben fo toiel 
Srfa^rung aU toifienfdiiaftlid^e Silbung; unb au(^ um i^rettoiOen 
nennen toir bie Sertoaltung^Iel^re ben ^dd^ften 2^^eil ber ©taatd* 
toiffenfdS^aft. 

ga|t man nun biefe fünfte gufammen, fo ergibt {t(^ bad äßefen 
beäjenigcn, toa^ Joirbie $olitit ber Serioaltung ober bie }}ral* 
tifdl^e ©taatdlunfl nennen. S)tefelbe befte^t barin, audbemäSefen 
bet felbftt^tigen $erfdnlid^Ieit unb auiS bem Serftäubni^ ber gegebenen 
Suftänbe bag rid^tige aRafe unb bie jtoedfmä|ige gorm für bie toirllic^e 
X^atigieit ber Sertoaltung eine^ gegebenen Sollet )U beftimmen. Unb 
bal^er bürfen toir gleid^ l^ier l^ingufügen, ba| nic^t blo| bie Serloaltung 
im ®an}en unb ®ro|en, fonbem bag auä) iebeiS ©ebiet ber SertoaU 
tung feine $olitiI ^at. 2Bie e^ eine $olitiI ber 6taat$n)irt^fc^aft 
gibt unb eine^olitil ber SRed^tgJjjIege , fo gibt e« eine innere Sertoaltung«» 
))olitif; aber innerhalb ber innern Sertt}altungi^))olitiI ^at toieber jeber 
2^^eil berfelben feine ^olittt, bie bann allerbingd burd^ bie })erfönlid[|en 
hrirt^fd^aftlidS^en unb focialen 3"ftfl«k« bebingt h>irb. 2)arin liegt bie 
Unerf(^öj)flid^!eit ber innern Serh>altung«Ie^re; fte ift nid^t blo| 
im (Sangen, fonbern anä) in j[ebem ^^eile bad etoig junge ©ebiet bet 
lebenbigen SBiffenfdjiaft bom Qtaaie. 



Digitized by 



Google 



4) 3)crS9egriff bft^PoUjei unb ba« aScrl^&ltni| bet^oli^et« 
totffcnfd^aft jut 38ettoaltung«lc^re. 

SSäir toütben je^t glauben, ben Segriff unb bie fvftemotifd^e 3)ar* 
fieffung ber innem SBertoaltung ^inreid^enb feftgeftettt unb bor jebct 
Sertoed^^Iung betoal^rt gu ^aben , toenn nid^it burd^ ben etgent^ümli(^en 
®nttm(Kung€gang etnerfeit« be« totrflidjien Seben« unb anbererfeit« ber 
2^corie eine fo groje SBertoirrung ber Segriffe unb, toie e« immer ba, 
bei gef(^ie^t, eine fo groge Unbefttmmtl^ett unb SSiDIür in bie Se^eid^^ 
nungen ber SSer^ältniffe unb bie Sßal^l ber äluiSbrüde l^ineingefommen 
toäre, ba| totr, toollen toir enblid^ ein befinitibe« SRefultat getoinnen 
unb bamit erft eine felbfi&nbige SBiffenfc^aft ber SSerlvaltung möglid^ 
mad^en, eben biefe bid^erigen SorfteUungen, Sejeid^nungen unb SBorte 
no(^ einmal ind äuge faffen unb auf i^re eigentU^e Sebeutung jurüd« 
führen muffen. 

2)er 9(uj^brud(, ber ^ier bie eigentlid^e Sd^tvierigleit bilbet, unb 
ber jebe toa^re aCBiffenfd^aft ber SSertoaltung fo lange unmöglid^ ma^t, 
ate mon pd^ über feinen feften ©inn nid^t geeinigt ^^at, ift ber ber 
?PoIijei unb fein ßonelat bie 5ßoIigeih>iffenf(^aft. 

SDäenn ein folc^eg SBort feit ^al^r^unberten gebraud^t toorben ifl, 
toenn feit ^a^r^unberten über feine tool^re Sebeutung ^in unb ^er ge» 
ftritten ift bi« ^ur ©rfd^öjjfung aller Setroc^tungen unb felbft be« 3nter* 
effeS an benfelben, Xottin e« o^ne einen gemeinfam anerfannten, be» 
ftimmten ©inn bon jjebem in feiner SBeife gebrandet toorben ift, unb 
tvenn ti nun gar enblid^, toie toir fe^en Serben, mit bem, Yoa^ eö 
toirlltd^ bebeutet, ein immanente^, bie gange Sermaltung bur(^bringen= 
beS^Jloment begeid^net, fo toirb e« too^I leidet begreif Iid& fei^n, bog toir 
ed nid^t mit ein ))aar ©ä^en gang ertlären unb auf fein ric^tiged ÜRag 
jiurüd(fü(;ren fönnen. ®d ift, toie bie ©ad^en liegen, gang unmöglid^, 
OiXi bie ©teQe ber bisherigen Sertoirrung jllarl^eit )u bringen, h>enn eö 
vm& mifi, geftattet ift, tVsooA tiefer auf bie ©ad^e eingugel^en. SlDein 
leber, ber mit ber SSertoaltung unb i^rer 9Bif[enfd^aft jemals gu t^un 
gehabt, h)irb un^ gugeftel^en, bag ol^ne eine burd^grrifenbe Seftimmung 
ber toal^ren Definition unb be« SBefenS ber ^olijei unb bamit il^rc« 
organifc^en SSer^öltniffed gur SSertoaltung eine SertoaltungSlei^re gar 
nid^t m5glid^ ift. 

©etoig nun ipirb baS Singel^en auf bie rid^tige Xuffaffung biel 
leidster fein, toenn toir ba« Slefultat biefe« X^eilc« unferer Unterfudi^ung 
glei(^ an bie ©t)it^e fteDen. 

Die X^atfac^e, bon ber toir ausgeben, iß bie böDige Serfd^melgung 
be« Segriffe« bon 5Polijei unb Sertoaltung bei einigen, ba« ®efü^l. 
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ba| biefclbe nid^t richtig ift, bei anbetn, unb babutd^ bic Unflar^eil 
über bad SBefen beiber unb bie SSerh)irrung ber Segriffe unb 9(udbrti(te 
bei aKen. 

S)ie UnterfudS^ng be« Segriffe^ unb SBefen« beiber ergibt nun, 
bag aOerbingd bie $oli)ei ein ber ganzen 93erh?altung immanente^ 
SIentent bilbet, ba| fte bagegen feinedtoegS bie ganje Sertoaltung ent* 
^ält ober erf^öjjft; ba| fie aber au« gejc^;i(^tlid^en ©rünben biefe ganje 
Sertualtung ^a^r^unberte ^inburd^i bebeutet l^at, unb bag ft^ erffc lang« 
fam unb unfid^er ber Segriff ber Sertoaltung au« bem ber $oU)ei l^ev 
aufgearbeitet, unter ben berfd[|iebenften !Ramen iener gegenüber ®elb< 
fiänbigleit gewonnen, aber fid^ bod^ nod^ nid^t }u einem organifd^en ©anjen 
erhoben l^at, bid toir in unferer 3^^ gejtoungen ftnb, bie Sertoaltung 
afö bad organi{d[|e ®an^e anjuerlennen , in h)eld^em toir ber $oIi}ei mit 
i^em f))ecififc^en äßefen unb i^rer eigentl^ümli(^en ^nction il^re SteDe 
ontoeifen. 3)ie| in Jtürje audjufü^ren, ift bie äCufgabe bed t!foIgenben. 
Unb barum Mn(d(^en h)ir und auf feinem fünfte me^r bie ®abe ber 
Ueberjeugung, aU f)xn. 3)enn ed ift bei bem bid^erigen 3uftanbe feine 
SertDaltungdi])if[en{(^aft möglid^, unb benno^ ift fte bad \)M^\ie @ebiet 
ber ©taat«h)ijfenfd^aft. 

9Benn h>ir nun in ber ©efd^id^te ber ^bee ber Sertoaltung ben 
Cnttoidlungdgang bed ))dfttiben, et^ifd^en ^n^altd berfelben unb i^r 
lebenbiged Ser^ältnig jur ^bee bed @taated angebeutet, fo fommt ed 
^ier bielme^r barauf an, bie ©efdjiid&tc ber Flamen, ber Sludbrüdte, ber 
formen )u geben, in benen ft(^ Jene geäußert unb \>ux6) bie fte ft<^ 
bertDirrt ^at. 9Bir fönnen babei o^ne eine getoiffe SBteber^olung nidS|t 
auetommen. 9lber unfer Xroft mag fein , ba| toenigfteniS biefe äCufgabe 
nic^t }h>eimal gelöst gu tverben brandet. 

a) !S)ad ®efen ber ^oVi^tx unb i^r Ser^ältntg jur Sermaltung. 

9Bir glauben, ba^ toenn man ben bon und oben bargelegten Se« 
griff ber innern SSertoaltung einen Sugenblicf feft^alten toiQ, Segriff 
unb SEBefen ber ^oligei unb i^r organtf(^ed Serl^alten gur Sertoaltung 
leidet üerft&nblid^ fein h)irb. 

3>ie innere Serioabung foD bie Sebingungen ber felbfttl^ätigen 
Snttoicflung bed (Singeinen \>uxi) bie SRad^t bed @taatd in fo toeit ^er« 
fiellen, ald ber @in)elne fic^ biefelben ald fold^er nid^t gu bereiten 
bermag. 

3)iefe Sebingungen befte^en nun in getoiffen Suftänben unb Ser» 
^altniffen bed äußern Sebend ber $erf5nlid^feit. S)iefe 3uftänbe unb 
Seri^oltniffe aber fmb t^eitö tüirfli^e X^atfa(^en, tl^eite aber ftnb fte 
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Äräfte, n)el(^e crft 2:^atfad^cn ^u erzeugen fireben, bte toir bann bie 
SEBirlung ber Äraft ate Urfad^c ber 2^^atfacl^e nennen. 

@d ift nun natürlid^i, ba| bie Slufgabe unb X^ätigleit ber 93er» 
toaltung eine anbere ift, je na^bem fie eö mit hntflic^en %f)ai\ai^m 
ober mit ben Äräften ju t^un \)(d. 3)abei ift eg fein S^ci^tl, bafe fte, 
toiß fte anber« i^ren 3*»c(! erreid^en, bei i^rer S^^tigleit [\ä) nad^ ber 
Sflatur i^red Obj[e{td )u rid^ten ^at. 

2)al^er toirb e« ba« SBefen ber Äraft fein, toelc^e« bie äufgaSe 
ber SSertoaltung beftimmt, too fte mit fold^en Äräften gu t^un ^at. 

Sebe Äraft nun, fie mag eine natürtid^e ober })erfönlid^e fein, ift 
il^rer Statur nad^ ol^ne ©ränge. ®d gibt über^au))t gar leinen anbem 
Segriff- ber Äraft, afö ben be« an fid^ feinem SBefen nad^ unbegränj* 
ten 2)afein«. 3ebe Äraft emjjfängt bal^er i^re ©ränge erft t)on ber 
anbern Äraft 3)aö ift ber toa^re 9luggang§t)unft ber SB8tf|enfc^aft ber 
S^l^atfad^en. (Sine fold^e begrängte Äraft in i^rer äugern Srfd^einung 
nennen toir, aü ein @inl^eitli(^e^ gebad^, eine %^at\a^e, ali eine 
SBiel^eit öon aWomentm in biefer Einheit, einen Si*ftö«fc. ^e\)tx 3u* 
ftanb, ber tjerfßnlid^e toie ber natürliche, ift ba^er t)on ben Äräften, 
toelc^e in aUen anbem il^n umgebenben S^P^nben i^rerfeitg lebenbig 
finb, beftänbig bebro^t, toeil bie jebem guftanbe gu ©runbe licgenbe 
Äraft i^re Statur, bad Streben nac^ unbegtCngter ©eltung, ftc^ erl^Mt 
3n jebem äwponbe lebt ba^er eine ©efoft für alle anbern 3wpäwbe. 
Seber Suftanb erhält fiä) fomit nur baburd^, bag er feine Äraft gegen» 
über ber ber anbern Swftänbe geltenb mad^t. SSerliert er ba^ 9Rafe ber 
Äraft, loel^ed i^n bagu befäl^igt, fo gel^^t er gu ©runbe. 3)ad ift ba^ 
©efetf für bie ©egenfä^e unter ben Singen in ber Statur. @d ift femer 
ba« ©efefe be« ©egenfa^e« gtoifd^en ber Statur unb ber SJlenfd^^eit. ®$ 
ift aber enblic^ nic^t minber ba$ ©efe^ für ben ©egenfa^ bed @ingelnen 
gegen ben Singeinen; benn au^ ber (Singeine ift, atö feinem äBefen 
nac^ unmblid^e unb an fid^ freie ©elbftbeftimmung, negatit) ge^en jcben 
anbem Singeinen, toeil berfclbe bie äußere ©ränge feine« Seben« unb 
3^^und enthält, unb bamit eine ©efo^r für alle anbem. 

Sie freie unb felbftt^ätige gnttoicflung ber Singelnen, biefe« ^ö^fte 
Siel be« Staat« in feiner innern SJertoaltung, ^at ba^er gu einer i^ter 
ioefentlic^ften Sebingungen bie, bag bie fte umgebenben natürlid(|en unb 
i)erfönlid^en Äräfte biefe freie Snttoidlung nid^t öernidjiten. 3)ie Srfüt 
iung biefer Sebingung liegt barin, ba| jebe biefer Äräfte auf ba« SJtafe 
gurüdEgefü^rt ioirb, inner^^alb beffen bie freie Selbftbeftimmung be« ©n« 
jelnen nod^ möglich ift. 3)ag nun toermag ber Singclne bamm nic^t, 
toeil t^eitö feine })^^rifd^en Äräfte unb SJtittel, t^eitö fein Serftänbnii 
unb feine Äenntnig ber guftänbe ni^t audreid^en« $ier ift bemnad^ 
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ber $un&, tüo bie Aufgabe bet Sertx>attung toieber eintritt Sie tnu| 
aud^ in Se^ie^ung auf ben Sd^uff unb bie Sänbigung ber bie ))erf5m 
lid^e enttoitflung bebro^enben ©efal^ren leiften, toa« ber ffiinjelne nidj^t 
bipen lann unb toa« bemnod^ für ben ©ngelnen eine toefentlidSie Sor* 
audfet^ung feiner Snttoidlung ifi Unb bie @efammtl^eit aller berjeni« 
gen X^&tigleiten ber innem SSertoaltung nun, ta>eU^e fomit ben Sin^el« 
neu bor ben ©efa^ren fd^ü^, bie in ben il^n umgebenben Jtr&ften liegen, 
inbem fie biefe jlräfte auf i^r ÜRag jurfidtffll^rt, nennen ta>ir bie 
^oligei. 

@d ifi ballier iool^l Ilar, ba| bie $oli}ei il^rem äSefen nad^ in ber 
2;^at ni^t ttioa ein befonbered ®ebiet ober ein eigener 3;^eil ber SSer« 
toaltung ift, toie ettoa Unterrid^td- ober ®etDerbeta>efen, unb iai bie 
Serf^mel^ung unb SertDed^^lung t)on ^olijei unb äSertoaltung ba^er 
Qu^ ni^ft bie SSertoed^lung eined X^eiled mit bem ®an}en entl^äli 
3in ©egent^l ift bie ^olijei innerhalb ber ganzen innem S3erto>al< 
tung beftanbig ))or^anben unb tl^ätig, toie i^r Dbielt, bie ®efal^ren, 
bie aud feinbOÜ!^ itr&ften entfielen, bad gangt 2d>m bed 9Renfd^en 
umgeben. @ie ift ber gefammten Sertoaltung immanent; fie 
ift in jebem %^AU berfelben borl^anben, benn fte ift eben bie negati))e 
Seite biefer äSerloaltungdt^ätigfeit Sie bermag ba^er nid^t blo| ben 
Umfang ber SSertoaltung «njunel^en, fonbem fie entipidelt auä) ber« 
mdge i^rer ff^ecififdj^en 3tat\» ein i^r eigentl^fimlid(^ed Softem bon 9Ra^ 
regeln unb 5Cl^ätigteiten, bur(^ toel^ed fie bie gfo^igleit em))fängt, afö 
ein }ugleid[| äugerlid^ed unb innerlid[| felbftänbiged ®an)e aufzutreten; 
unb biefed @an)e erzeugt enblid(^ ein i^t f)>e€ifif(^ ange^örige« 9led[|t, 
bod taneberum anif äu|erlid^ ftd^ Don bem übrigen SSertoaltungiSred^t 
abfd^eibet, unb oft fogar aU felbftänbiged, f^ftematifd^ed ©efeft auftritt. 
6d mu^ bad aDed loo^l in ätnfd^lag gebrac^ft tverben, um bie Ser* 
toed^dlung t)on $oli}ri unb äSerioaltung junäd^ft t^oretifd^ }u toürbigen, 
unb 3U erlennen, bag ^ fo gar rinfa^ nid^t ift, biefe 93erfd[|mel)ung 
aufjulöfen. Unb barum toerben ioir bie| ^ier )unäd^ft beftimmter be* 
jddj^nen. 

3)ad, toadtoirbad Softem ber )>oli)eilid^en Xl^.ätigleit nennen, 
beruht auf bem 3Befen bed Obj|eitd ber $oli)ei, ber Statur unb be^ 
Serfd^ieben^rit ber Jlräfte, gegen toeld^e fie f(|flifen foll. 9)er ^n^alt 
biefer X^atig!eit ift nomlid^i ein loef entließ berfd^iebener, ie nadj^bem bie 
Kräfte natürlid(^ ober ))erfbnli4fe ftnb. Sei ben Kräften ber 9latur 
mu| ber &6)ui^, ben bie ^oli^ei berlei^t, barin befielen, bag fie ben 
notürlid^en Setoegungen t^atfä(^lic^ eine ®inri(^tung entgegenfteOt, 
bie ftarf genug ift, jene )u ^emmen, toie bei äBaffer unb treuer; unb 
^ier befte^t balffer bie 5Poligei in allen, bie 3laturfräfte belämt)fenben 

6t ein, bie Qertoattungdlc^re. II 5 
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«npalten unb anorbttungett, tocld^e ben ©djfu^ be« Jjerföttlid^ Seben« 
bejtoecfeit. Sei bcn menfd^Uc^en Äräftcn bagegcn fann ber ©d^u^ 
bet ^olijci nur barin beftclf^en; ba| ftc bem ®itten ber SWenfc^en ben 
SBiUen ber Sertodtung al« S erbot ber gefä^rbenben ^anblung, bet 
toirfttd^en ßefä^rliiijien %i)at aber ate unmittelbare, bie (Sränje tmeber 
^erftenenbe.3toft'i0^0«toalt entgegentritt, ©iefet g^ang lann old 
knbrol^ung bon Strafe fi^ auf ben äSillen (bie eigentlid^e Straft, 
h^eld^e ®efa^r bro^t) ober ate materielle ® etoalt auftreten. 3n beiben 
le^tem gällen erfd^eint biefe, gegen ben SBillen unb bie a:^ättgleit bet 
^erfönltd^Ieit gerid^tetc ißoUjei atö ein Eingriff in bie freie ©elbfibejKm* 
mung be« 3nbibibuum«, unb mu| bal^er }U biefem ®nbe afö eine be» 
fKmmte Sorfd^rift be« öffentlid^en Steigt«, ate ein ®efe| ober eine 
Serorbnung unb Verfügung ber ^oßgei auftreten. 60 entfielet baS 
$oli)eired^t; baiS uMn toieberum in felbft&nbiget (Sobification ober 
in einzelnen Sorfd^riften erfd^etnen fann, unb ba« bal^er ate ein Sl^eit 
beg SJed^tg ber boBjiel^enben ®ctoalt für bie gegen ben Sinjelnen ge* 
ridj^tete SSottgie^fung bef ^oKgeiborfd^riften auftritt (SBottite^enbe ©ctoatt 
198 ff.).— S)abeiift nun freilid^toef entließ feftjul^alten, bafe bief e ?JoKjei 
ed i^rem Segriffe nad^ niemals mit riner bereite gefd^e^enen %^at ^a 
Ü)un \)ai, fonbem nur mit ber Äraft, toelc^e bie 3il^at t^ut, ober 
njie man fagt, mit ber ©efal^r einer S^^ot. 60 toie bie %S)(it ge» 
fd^el^en ift, tritt toielmel^r berjenige 3^e!l ber SSettoaltung ein, ben 
toir bie 3Ud^tgj)fIege nennen, ©efbft ba, loo bie i^at ate Uebertretung 
ber ^olijeiborfd^rift erfd^eint unb bie SSoDgiel^ung ber in ber Sotfd^rift 
angebrol^ten ©träfe jur golge l^at, ifl bie SSoffgie^ung biefer ^olijei* 
ftrafe lein Sllt ber $olijci, fonbem ein Sit ber Sed^tdjjflege, na« 
türlid^ aud^ ba, too bad boügiel^enbe Organ bet ^oligei über biefe 
$oli)eiübertretung }u utt^ei(en unb i^r Urtl^eil git boDgie^en l^at, toie 
eö aud nal^eliegenben ©rünben bet S'^tnäfeigleit oft gefd^iel^t. 5Die 
Slatur bet i)oligeilid^en 3:^StigIeit ioirb biefe« jubicieHe SJerifa^ren be« 
$oIi)eiorganed nic^t änbem, fonbem nur bie abminiftratit}e ^nction 
mit ber iubicielten berbinben. 2)er t^^Ier, ben man babei ge* 
lod^nlid^ begebt, befielt bann barin, ba^ man ben in Urt^eil unb SoK« 
jie^ung liegenbm gerid^ttid^en Slft be« ^olijeiorgane« ate im SBefen 
ber $olijei flatt in ben J>raltifd^en »ebürfniffen ber Sertoaftung 
liegenb auffaßt unb baburd^ ben Ilaren Segriff ber ißoligei bertoirrt. 
6« ergibt fic^ barau«, ba^ e« gar feine fogen. 5Ptäbentib«3^f*ij 
gibt, noc^ geben fann. %Ut^, Yoai man bamit begeid^net, ift t^eiU 
^oligei», t^eiU 3le(^t«})flege, nur mripen« bon bemfelben Organe 
boDjogen, niemate aber (Sin Segriff ober (Sine Function, bie 2h>et 
toefentüd^ berfd^iebene ®inge jugleic^ toären. SSieft nun foD genauer 
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botseßeBt toerben bei ber @id^l^ettdt)oli)el 3)ad ^olgetibe toirb ober 
fc^on oudretd^en, ben obigen Segriff im SQlgeineinen fefi^ufteOen. 

SebenfaSd aber ergibt fid^, fei ed nun, ba^ bie $oIi)ei aQein ober 
in Serbinbung mit ber ^uftig functionire, ba^ biefe 4>oli}eUid^e X^&tig« 
tfit in ber gangen Sertoaltung erf(^eint, unb ba| fein Z^eil ate ®e> 
biet ber Sertoottung ol^ne biefelbe fein tann unb foO, ein Ser^ftltni^, 
bad aud^ burd^ bad SuffteSen eined eigenen $oHjeigef^bu(^ei» leined* 
iDegd attfge^oben mitb. Serni in jjebem %f)tüt bed ®efammtlebend, 
alfo au^ in jebem ®ebiete ber Sertoattung finb t^eiU natürlid^ei 
t^eite ))erfdnKd^e fträfte lebenbig; in jjeber firaft lebt bie aHöglid^feit, 
ja bad 6treben, über i^r 9Ra| ^iitauiSjugel^en; iebe Straft entl^ätt ba« 
1f€t auf )ebem $un!te eine ©efal^r für bie freie Snttamtlung; auf 
lebem fünfte ift böiger bie ätufgabe ber Sertoaltung bor^anben, ber» 
möge ber (»oligeilid^en ^nction ben &äftx^^ gegen ba^ Uebergreifen ber 
Ärafte ^erguftcDen. 

3jt bem nun ober fo, fo toirb ed aud^ leidet tlar, ba^ man bie 
gefommte SSertoaltung audj^ bom Stanb^unlte ber eigentlichen $oli}ei 
betrachten unb bel^anbeln fann. SBienn man ben 91udgangiS))un<t für 
bie Xuffoffung ber Sertoaltung in bemjenigen nimmt, tixa biefelbe )u 
t)er]^inbem l^at, fo toirb man bie gefammte Sertoaltungdlel^re an 
biefen ^olijeilid^en Stanb^ninlt faß ol^ne Sd^toierigfeit anfnü))fen, ja 
bie ganje Sertoattung^Iel^re toefentfid^ (d^ ^olijeile^re onfe^en unb be* 
trauten Unnen. Unb nun beule man ftd^ nur l^ingu, ba^ baS; toai^ 
bie Sertoaltung )>ofitit) anorbnet unb befiehlt, burd^ bie in bem oben 
begeid^neten <Sl^eme ber^ ^oli)eiIid^en Zl^&tigleit liegenben SRittel, alfo 
namentlid^ burd^ ))oligeili(^e Gtrofanbro^ung, ebentueO burd^ ))oli)eiIid^e 
3toHingdgetoalt gur Xudfül^rung gebrad^t toirb, fo toirb ed in l^ol^em 
®rabe ald nal^Iiegenb erfc^einen, bie gonge Suffajfung ber eigentlid^en 
Senooltung in bie ber $o(i)ei aufgeben gu laffen, unb fomit bie gange 
ffiiffenfd^aft ber Sertoaltung aU gioligeitoiffenf^aft ^ngußeSen. 

. ^ ber Xl^at ifl bie^ ber ®ang ber SHnge unb bie gfonn getoef en, 
in ber bie Serloaltungi^lel^re ben Kamen unb ben (S^arolter einer 
„^olijeitoiffenfd^aft'' empfangen unb bid auf ben heutigen 3:ag U* 
polten ^at. 

b) 35ic ^iporifc^e (Srunblage te» fpeciftfc^cn ^oltgcibegriffefl. 

91Ü nämli^f mit bem auftreten ber neuen 6taat^eioaU feit bem 
Cnbe bed 15. unb Anfang bed 16. ^a^rl^unbertd ber Staat fu^ ber 
ftänbifd^en ®runbl^errlid^Ieit aU felbftänb^e Slad^t entgegenfteDt unb 
aUe« öffentlich Siecht unb £e6en um ftd^ gu concentriren beginnt, tritt 
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ffit xf)n mit bet ^dj^emi Sereii^ttgttnfl auify eine l^d^ ^benmg auf. 
@r mu| ettiHxd Se^tntnted t^ttn. 

' @r mu| mit feiner Zl^dtigleit bad (Sefammtinteteffe gegen bie 
@onberinteref[en unb Steckte ber ftanbif^ Stlbungen toertreten. @r 
mug aDent^alben ben SBHberftanb ber Iej}tem bred^ @r mu^ jene 
(Sefammttntereffen erftlid^ betflel^en unb fie bann mit feiner ^etoolt 
burd^fü^ren. @r mug, tioie jene ©efammtintereffen, aOent^alben gegen« 
ioörtig unb tl^fitig fein; er mu^ ben Sted^t^titel biefed (Eingreifend in 
bie beftel^enbe ftänbifd^e Stod^t in einer l^d^eren, abftrolten 3bee fu(^en; 
er mui enblid^ biefe feine X^ätigfeit mit einem gro^, ebenfalls oB« 
gegentimrtigen Organ berfe^; er mu^ verlangen, bag biefer Organiö* 
mud bie ©efammtintereffen erfennen unb bog er f&^ig fei, jenen ^ö^em 
älec^tdtitel in ftc^ aufzunehmen unb auf aDen fünften )u t>ertreten. 
XOed bad ftnb bie Sebingungen bed toirilic^ unb nad^^altigen @ieged 
bed Jlönigt^umd über bie alte JDrbnung ber 2>inge. 

2)urd^ aOed bie| gufammen genommen em)9f&ngt nun ber Staat 
^uerft feinen organifd^^en gn^alt übtt^aupt 2>te ^\>tt bed ©taotd bleibt 
baburd^ nid[|t blog eine toiffenfd^aftlidj^e X^eorie; fie ift audj^ fein bli>| 
materieDed (Singreifen in bie befte^enben JDrbnungen; fie iß eben fo 
iDenig blo| ein Sßunf(^ unb Streben ber ^errf^er. €ie ift eben aOed 
gugleid^, ioie Jebe toa^re l^iftorifc^ X^tfad^e. S)ie itdnige biefer (Spo^c 
tmffen gleid^am unmittelbar, toad fie ftnb unb fein foQen. 3)ad SBort 
,,bon ^otteiS (Snaben" bejeid^net und jjene Snfc^auung, ioelc^ ber 
Staat über aEe Sntereffen unb ©etoalten ber Sin^elnen ftdlt 3)er 
gro^e Organidmud, ber im 9lamen bed neuen Jtönigt^umd toidt, ift 
bie Obrigfeit 2)ad gro^ geiftige (Element, bad beibe umgibt unb be« 
gleitet, ift bie iunge ©taatdtDtffenf^aft. Sie felbß ^at jtoei gro|e Qk* 
biete, bie faft untariberfte^lid^ ineinanber greifen. Jtdnigt^um unb Dbrig« 
feit beburften für i^re fd^toere Xufgabe gtoeier 2)inge. (Srfttid^ beburften 
fie eined Sled^tdbetou^eind, unb eined btefem Sted^tdbetou^'ein ent« 
ftnred^enben, geltenben, fertigen, mit DoDer 9lutorit&t auftretenben. 
äted^tdbuc^ed. ^r bad le^tere fdnnen bie Sied^tdbüd^er ber ft&m 
bifd^en (S)>o<^e ni(^t bienen. Sie ftnb alle jufammen t^ifö örtlid^ 
9latur, t^eild ^aben fte 5U i^rer Soraudfej^ung bie ftänbifc^e ©efeU« 
fdj^aftdorbnung mit tl^ren Siedi^tdunterfd^ieben unb i^rer örtlidj^en @th 
tung, ioeld^e eben bie 9lnb>enbung allgemeiner unb gleichartiger ©ninb» 
föj^e rec^tlid^ audfc^liegt. 2)te neue Staatdibee mu| ba^er i^ren eigenen 
9Ie(^td€obeE ^aben unb }ur Geltung bringen; unb biefed äled^tdbuc^ ift 
bad Corpus Juris, bad eben barum )ur allgemeinen ©runblage bed 
Stubiumd ber „Dbrig{eit,'' aller beamteten bedJUnigt^umd ta>irb, \oä!fy* 
renb man baneben confequent bad alte ftanbifd^e Sted^t bolSommen 
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t)emaö^Ififftgi Wim giDeitend bebatf ber iunfle Staat neben biefer juri« 
füfd&en Seörfinbung für feine a:i^äti0feit einer t^eoretif<i(f begrünbeten 
unb toiffenfc^aftlid^fVJlemifitten, lurj einet etlj^if^en ©runblage feiner 
tnroltifd^en ätufgabe. Unb tofi^renb nun bad römtfd^e Steid^ i^m fein 
9lec^t im Gorpas Juris gab, trat bie gried^ifd^e 9EBeIt i^ni in biefem 
Sebürfnil )ur Seite, unb gab i^m bie gried^ifd^fen SBerle über bie 
Staatdiunft, bie noJUTtia. @d l^anbeUe ftd^ bei biefer noXiTua nüß 
türlid^ nid^t barum, gerabe bad aud^ufü^ren, tvad ^Jlato unb Sriftoteled 
gefagt Ratten, fo toenig tme ed iemanb einfiel, gerabe ba^ ganje römifd^e 
Siedet )ur Xntoenbung }u bringen, d^ l^anbelte fid^ toielmei^r nur bar« 
um, ber X^&tigleit bed Staate^ unb feiner Dbrigleiten eine l^o^e et^ifd^ 
Xutoritat )um ®runbe ju legen. 2)iefe aber gaben il^m bie 3Berfe über 
bie Politda. So griffen biefelben fofort unb auf bad m&d(ftigfte ein. 
S)ie Staatdiunft erfd^ien ate eine SSi{fenfd(faft neben bem Siedet; ed 
toax natürlid^, ba^ man biefer Staatdiunft ben angeftammten Slamen 
gab; unb fo entftanben bie $olitiI ober bie fßolijei, urft)rüngUd^ aud 
berfelben OueUe, eind unb baffelbe bebeutenb. 

2)amit toar bem erften Sebürfni^ ©enfige geleiftet. 9)ie $oIitif 
umfaßt bad ganje Staat^Ieben in ber et^ifd^en Segrünbung bed neuen 
Staatdrec^td. Salb aber enttoidEelt fid^ baraud ein neuer $roce|. 

SBai^renb jened nämlid^ gefd^iel^t, concentriren fid^ bie Staaten; f^e 
getmnnen fefte formen unb ©r&njen; fte berufen ftd^; ed entfielen 
bie f))ecieKen Igntereffen berfelben in bem ftd^ enttüidEelnben ©efammt« 
leben @urot)a'd; ed entftel^t bai^^ toad toir bad Staatenfvftem nennen. 
3n biefem Staatenf^ftem l^at nun ieber Staat toieber feine Xufgabe 
gegenüber ben anbem; unb alle biefe Aufgaben erfd^einen jufammen« 
gefaxt in bemjenigen 3Romente, toeld^eS feinerfeitd bie Sebingung aller 
ift, ber 3Rad(ftbilbung. SHefe SRad^tbilbung ift aber eine Aunft für 
fid^; fte erfd^eint bor ber $anb ganj gleichgültig gegen bie innern gu« 
ßanbe; fte tariO für ftd^ ii^tanben unb geleiert ioerben; unb fo trennt 
fid^ in ber urft)rünglid^ einfad^en Staatdiunft bad ®ebiet ber Staate 
hinft ber öu^em SRad^ftbilbung, bie Staatdfunft bed Serle^rd ber 
Staaten untereinanber t)on ber innern Staatdtunft. T&i biefer tl^at« 
fäd^lid^en Sd^eibung tritt bie beS ^Ramend ein. Sad aSort noXitua 
f)>altet ft(^ in )h>ei X^eile. 3)ie Staat^Iunft bed &u^em Staaten« 
berfe^»^ unb ber 9Rad^tbilbung tvirb bie $olitiI; bie Staat^unft beiS 
iitnem StaatdlebeniS toirb bie $oli}el ^tnt ^at il^ren DrganiSmud 
in ber fid^ aHmäi^lig felbftdnbig enttoidtelnben ^i)9lomatie, biefe bagegen 
tfi bad iDa^re ®ebiet ber eigentlid^en Dbrigleit. Unb fo l^at iej^t 
ber S5egriff ber „5ßoli|ei'' feine eigene, leidjit berftonblid^e aebeu* 
tung. Sie ifl burd^ ben ©ang ber ^inge )ur ©efammti^eit aller 
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S^l^fittgleiten beT Olrigleit ffir \>a9 innere ©taat^Ieben 
Qeiootben. 

auf btefe Säetfe emJjfSngt bie ,,?ßoKjet" i^ten erften concreten 3n« 
l^alt. Unb nun tvar e^ gan} natfitUd^, ba| biefer ^n^alt, ober ba^, 
toaS bie ^lijet getrennt bon ber ^ßolitil leieren mu^e, ibentifd^ mit 
bem toar, toa« bie „Dbrigfeit" gu tl^un i^atte. ©a« lefetere aber log 
eben in ben 3#Anben ber 3^t, in benen ber jjuiige )9erf5nlid^e Staat 
entfielt. 

^aS Seben jjener ®foi)e ift erft f o eben aud ber ^eriobe bed %au\U 
red^td unb ge^bered^td, ber Sered^tigung }ur Hntvenbung ber })erf5nlid^en 
Octoalt l^inauSgetreten. S^r erfte« Sebürfnife, bie erfte »ebingung attc« 
ftaatiSbürgerlidSien ^rtfc^ritteiS, ifl bie red^tlid^e @id^erl^eit heS Sinjelnen. 
Slllerbingg gab ed baffir (Serid^te, unb tool^l aui) Waren biefe ©erid^te 
t^otig. SlDein ein ®eri(^t l^ät atö ©runblage feiner X^ätigteit ftetd 
ein ©efet^. Stlterbingd nun gab e^ ©efe^e. Xllein biefe ©efe^ Ratten 
enttoeber nur, ioie bad fogenannte beutfd^e ^ribatre^t in 3)eutfd(flanb ober 
bad droit coutumier in ^anfreid^, bie flfinbifd^ Siedete unb Serl^alt< 
niffe ^um gnl^It, ober, toie bad r5mifd^e Sted^t, bie fiaatiSbürgerlid^e 
Sfied^t^orbnung. Sine 93ertoaltung^efe|gebung gab ed nid^t. Sie 
mu^te bal^er erft gefc^affen unb neben i^r aU (Sont))[ement bie Straf* 
gefe^gebung ^ingefteioit Serben. So entjianb eine gang neue 9%id^tung 
ber ©efe^gebung über bad innere Staatdieben, ber Slnfang ber Ser» 
toaltung^efe^gebung unb bed eigentlichen Serioaltungdred^td, bie 
^olijeigefeftgebung. SKefe ^olijeigefeftgebung Ij^attc nun nid^t jur 
©runblage ein audgebilbeted tl^eoretif^ed Softem ber S3erh>altung, fon* 
bem fie fd^flo^ ftd(f bielmel^r einfad^f an bad ))raftifd^e, toirllid^e Seben 
an, inbem fte fic^guerft unb Dor allenS)ingen an badjenige i^ielt, tood 
bag nod^fte Jnraltif^e Scbürfnife forbert. ©o« aber ift bie öffentlid^e 
Drbnung unb Sid&erl^eit. äie 3«t bc« g«4*^«^*^ ^^i aufhören, bie 
3eit, in ft>eld(fer ber @in}elne ben 9lad^bam fo toeit unterbrüdK ober 
fo toeit feiner aSiOtür BpklxavLVX lö^t, atö feine 3Jtad^t gel^t S)iefe 
erfte Aufgabe ift eine allgemeine, aDed überragenbe; bad iunge Seben 
ber ftaat«bürgerlid^en ©efettfc^aft, bad ©efammtintereffe forbert loor 
allen 5Dingen Sd^u^ unb Stulpe: ed ift fid^ betougt, bai e» fd^on felb^ 
toetter tommen ioirb, toenn ed nur }u gefid^erten dffentlid^en 3uft5nben 
gelangt; bie einzelnen Stuf gaben ber eigentlid^en Sertoaltung liegen nod^ 
femer; bie neuere StaatiShinft ift guerft unb Dor allm SMngen biefenige 
obrigleitlid^e S^l^dtigleit, ioe% Sid^er^eit fd^afft. Unb fo entfte^t 
ber »egriff, bafe bie eigentliche unb toal^re „^olijei" bor allem' bie 
Sid(fer]^eitd))oli)ei fein muffe. 2)ie| rein negative (Slement ber 
innem SBertoaltung ift ba« urft)rünglidSifte unb toidjtigfte; e« ift gan^ 



Digitized by 



Google 



71 



tiatütlid^ , \>ai ^ bte SSatfteaung feflfkat , bag ber ^nffolt ber Sertoaltunfl 
tpefentli^ in ber @td^rl^eitd))oli}ei fiegeben fei 

3)amtt nun beginnt bir SSettoaltung, nitb belantiilid^ l^ei|en benu 
eema| aud^ bie erften großen SSertoaUungdgefeteebungen .^^oliget-JDrb* 
nungen." SUIerbingd nun entfielt, toie toir frü^ler bargelegt, im 17. Sa^r« 
l^unbert mit bem Siol^lfai^dftaate bie S^ee, ba| ber 6taat t>ennöge 
feiner Sl^ätiglett für bad SBiol^l ber @taatdangel^drigen ju forgen ^abe. 
anein biefer ©ebante erfdSfeint fi;flematif<j(f nid^t ettüa in ber ^olijeile^re, 
f onbem er bleibt ein ganzes 3^^^^^^^^ I<tng in t>er 9lefi^td)>^iIofot)^ie, 
bem Jos natnrae et gentiuni; unb ald er fni^ in ber SRitte bed borigen 
3a^unbertd mit ber trabitioncOen SorffeKimg bon ber $oli)eiberta)aI' 
tung Derfd^il^t, unb bie erfte felbftänbige Sertoaltungdleljlre unter 
3ttfti unb €onnenfeU entfte^en \x>\U, toenbet fid^ baiS $rinci)) bed 
Sled^t^aatd bon ber ganjen SSertoaltung ab, unb ^interlfi^t bie,,$o(is 
jeitoiffenfi^aft" ate bie formale 2e^re bon ben 8Sert)Pid^tungen bed 
Staat« unb feinen t^eiU jjuriftifd^en, tl^eitö obrigfeitlii^en Sered^tigungen 
gegenüber ben berioirrten 3uftanben ber bamaligen 3^it. 6o gefc^iei^t 
eS, ba| bie Se^re bom Staat o^ne ben ))ofttit)en 3n^att ber toirllid^n 
SSerioaltung, bie Se^re bon ber ^^olijei/ bie nod(f aQein bad formale 
(Sebiet ber Sertvaltung enthält, o(fne ben organifd^n ^nl^alt ber 
Staat^ibee bafte^t 3)ie S^nung babon, ba| biefe $oIi)ei im (Srunbe 
nur ein X^eil ber Serioaltung U^, tritt aOerbing« auf in ber Unter« 
{4ieibung toon äBo^lfai^rtd« unb 6td^er^eitdt)oIi)ei. XOein bad toad ^ier 
So^lfo^^olijei f^n^ik, ift bon ber alten SSorfteDung toon ber $oli)ei 
fo burd^brungen, bag ti im ©runbe bod^ leine ))ofttit)e SSertoaltungiS« 
I^e bilbet. S)enn bei biefer 9Bo^Ifa^rtdt)oli}ei benit man fu^ bod^ 
noc^ immer \iut bad, tooju ber Biaai ben Sin^elnen oermi^ge feiner 
Serorbnung^getoalt um fetner eigenen äBo^lfal^rt koiKen jtoingen lann, 
unb ple^t aud|^ foD. 2)ie ^ö^e gbee bed Sted^tdftaatiS unb ber il^r 
^üon ®runbe liegenbe Segriff ber felbftbeftimmten freien $erfönlid^leit 
tanD bor oEen Dingen ben gtoang nid^t, felbft too er )um äBo^lfei^n 
fü^i 3)ie $oli)eih)iffenfd(faft erfd^eint bal^er atö bie Se^re t)on ber, burd^ 
ben ftaatUd^ Stoang ^ergefteOten SSol^Ifa^rt aOer; fte ift bie Sertoat 
tung ald eine }toingenbe ®etx>alt; inbem fte baburd[| i^ren S^aralter 
ber et^ifd^en Aufgabe berliert, nimmt fte ben S^arafter be« Unfreien 
in fid^ auf, unb je^^t ift ed natürlid^, ba| fid^ bie Sertoaltungdle^re in 
biefer ®eftalt ber ^oli^eitoiffenfd^aft bie ®unft ber 3eit tooQftfinbig ent* 
frcmbet 3)er Sn^alt ber eigentlichen 93ern>altung t>exl&it bie alte 
^olijeitoiffenfd^aft, unb brid^t ftd^ ^affn in anbem 9iid^tungen. Sßir 
^ben fie fd&on früher bejeid^net. 3)ie SSertoirrung ift ber gorm nad^ 
eine grofee, ja fafl unüberf eßbare. S)er ©ad^e nadji ift fie iebod^ feine«« 
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h)e0« eine tieföteifenbe. S)a« @rgAm^ ifl im SWflemeinen, bafe bic 
«uffaffunö bet Sertoaltuitö ate ^r^olijei^ toerf<i(ftoinbet, unb ber etBifd^en 
unb organifd^en Äuffaflun§ ber „Sertüaltuttg" imb ber „Sertoaftunfl«« 
lel^re" Pa^ mad^t. ©a« ift ganj ol^ne S^eifel unfer J^eutiger guftanb. 
an btefen 3«P««b Inüp^ [\i) nun bie gfrage, ob e« benn nod^ 
unb in toel<i(fem Sinne, in ber heutigen 8SertoaItung«Iel^re eine „$oIi)et* 
toiffenfd^aft" mit einem befonberen ^nl^alt geben lönne? 

c) Xtx heutige begriff unb 3n^a(t einer Voli)ei»iffenf(^aft 

SBir glouben bie «ntwort auf bie obige grage, unb bie SSepim« 
mung beffen, toaiS tDir Iflnftig nti) atö ^olijeitpiffenfd^aft anerlennen, 
leidet geben ju lönnen. 

3)ie ^olijei atö bie negotibe, fd^ü^enbe 3:^ätigfeit ber Sertoaltung 
ifl unb bleibt ein immanenter Xl^eil ber ganzen SBertvaltung, unb xfk 
bal^er nid^t blo^ t)rinci))iell, fonbem auc^ t^atfäd^Iid^ in jjebem (gebiete 
ber le^teren entl^alten. ^ie f^orm nun, in ber fte )ur Srfc^einung 
lomrnt, ober i^re SSoIIgiel^ung gegenüber bem einzelnen, ift fein SK^eil 
ber innem SSertoattungdle^re , fonbem ein 3;i^eil ber boOjie^enben 
©etoalt. SMe ©arfteDung berfelben gel^ört bal^er ber Se^re bon ber 
boQjiel^enben ©etoalt, unb ffat tu ber letzteren bereite i^ren ^lai^ ge< 
funben. @iS lann ftd^ ba^er nur fragen, ob ber ^nl^ait ber )}oK)ei« 
lid^en Aufgabe edmdglid^ mad^t, bon einer eigenen ^oIi)ein)if|enfd^aft 
femer ju reben, 

Ütun ift eiS Kar, ba^ man, toenn man baS \d\U, bie fd^ü^enbe 
X^fitigleit ber Sertoaltung bon ber fdrbemben fd^eiben mü^U. @d 
ift ein abfoluter äBibetf^mtd^ mit bem oben bargelegten innem 9Befen 
ber ?|8oKjei ober ber auf bie Segränjung ber Är&fte gerichteten ail^Ätig« 
leit bed Btaai^, bie gan^e SSertoaltung eine' $oIigei )u nennen. @d 
Idnnte fid^ alfo nur bamm l^anbeln, jene ncgatibe Seite be^ SSer« 
toaltung, bon ber J)ofttiben gefd^ieben, al« ein innerlid^ unb &u|erlid^ 
felbftänbige« (Sebiet aufjufteDcn, unb bie alte Unterfd^eibung jtoifd^en 
Sid^erl^eitd« unb 3Bol^Ifal^rtgt)oIi)ei bamit toieber ind Seben gu mfen. 

Offenbar nun ifl ba^ für bad ganje ©ebiet ber Sertoaltung nic^t 
tl^unlid^. S)enn in bielen 3;^eilen ber leftterm ift bie negatibe Seite 
bon ber )3ofitiben gar nid^t )u fd^eiben, toie }. 93. bei bem gfremben« 
toefen, beim S^ered^t, bei bem Sanität«h)efen, bei ber SSormunbfd&oft, 
bei ^nbert anbem S^ingen. $ier ift bie Drbnung, toeld^e burd^ bad 
Sertoaltung^red^t gilt, gugleid^ ber Sd^u^ gegen bie üblen f^olgen ber 
Unorbnung. ®« ift in allen biefen %&ütn gerabeju unmöglid^ ju fagen, 
h>aiS bem ©ebanten einer Sid^er^eit^ unb bem einer 9Bol^lfa^rt$))oli)ei 
entf)3röd^e. 
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Sd ifl bälget aud^ unm^glid^, «he bte ganje Settoaltung umfajfenbe 
Stffenfd^aft auf ©runblage ber ^ol^ei aufgufteOen. Sd ift nid^t 
mb^liif, bei ber ^oligettDtffenf^aft jtU f^otui ber SBertoal« 
tung fte^en )u bleiben. 

S^agegen gibt ed eine Stetige t)on ©ebieten bed Sebend, in benen 

bie SBertoaltung eben gar nic^tö anbere^ ^u tl^un ^at, ald einen Sd^u^ 

^erjußeOen, unb in benen ftd^ aud^ ätt|erlid^ biefe Sufgabe bon ber 

f5rbemben unb Jjofititoen SSettoaltung fe^r tool^I fd^eiben lägt. 3" aDen 

biefen ©ebieten unb %äUen nun tritt eine feibfit&nbige )3oli}eiIid^e 

2:^atigleit auf, unb bamit n>irb benn eine felbft&nbige S)arftet 

lung il^»er 9(ufgabe unb i^reiS Serfa^rend mdglic^. ®o 

). 9. bei ber @id^er|fettd)9oIi)ei, bei ber (Defunb^eit^olijei, bei ber ®e« 

tDerbe))oIi)ei, bei ber gfeuer« unb S3affei|»olt2ei u. f. tt>. SUIent^alben 

\üo \>\ti ber %aU ifk, fa)irb nid^t Elog eine felbfüänbige Se^anblung 

biefer j^oli^eilic^en 2:^ätigleit tl^unlid^ unb nüflid^, fonbem fogar bie 

Segeid^nung ate ^^^oli^ei," ba« ift alfo ate bie ©efammt^eit ber 

jum ©d^u^e ber allgemeinen Sntereffen )u ergreifenben 

SRagregeln ber SSertvaltung, eine eben fo rid^tige «tö )tt>ed(mö^ige 

fein. 9lan lann bad, toenn man burd^aud toxU, aud^ „^olijeinrinen* 

f^aft" nennen. !Rur toirb ei babei Aar fein, ba^ e$ leine burdj^grei« 

fenbe, einl^eitlid&e SJarftellung ber aSertoaltungdle^re ate „5ßolijeitoiffen» 

fc^aft" me^r geben lann, fonbem bafe baS, toa« toir ^olijeile^re ober 

iBiffenfd^aft ju nennen ^aben, lünftig nur in ben felbft&nbigen ein« 

jrlnen $oli)eigebieten unb ber ta)iffenfd^<tftlid^en 3)arfiellung ber Xuf* 

gäbe unb beö Serfal^renö für ben ©d^u$ ber ©emeinfd^aft innerl^alb 

biefer \pedtUtn 5ßolijeigebiete beftel^en toirb. S)ie ^oligei ift bal^er 

toeber ate X^atigleit ber äSertoaltung nod^ ate ©egenftanb ber SBiffen« 

fd^aft audgefc^loffen. !Rur ift fte lünftig eben, toaS fie fein foU, ein 

immanmter, unb toon ben großen $rinci))ien ber SSertvaltung unb bei» 

Sertoaltungdred^td bel^errfd^ter, ftd^ bem ©anjen ber Serkoaltungdle^re 

nad^ i^rer befonbem Slufgabe unb ©tellung einrei^enber X^eil ber» 

felben. 

SieUeid^t ba| uniS bamit gelungen ift, bie ®runblagen bei» rid^tigen 
Ser^&ttniffe« ber $oli)ei }ur Sertoaltung feftjufteOen. @d ift baS aber 
um fo toid^tiger, ate tDir biefer Soraudfe^ung für bad folgenbe ©ebiet, 
bod Sertoaltungdred^t, toefentlid^ bebürfen. 
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3ioetter Mf^m* 

3tadf^tm imr nun ben ^nlfalt bev SSertaHtltung aus ber oteanif^en 
3bee berfelben entlDtdelt l^aBen, n>trb ed md^t fd^toer fein, ftd^ gleichfalls 
beftnitib übev bad )u einigen, tvadtoir badSettoaltungSre^lt unb 
bie Se^re bon bemfelben nennen, 

äBiv mflf[en )u bem @nbe ben S3egriff bed äiertoaltungöred^ts, 
bann bie Silbung beffelben unb enblid^ feinen ß^aralter in ben btei 
großen JtuUurftaaten mit f|>ecieller S^ie^ung eben auf bie Silbung 
beffelben batlegen. 



begriff unb ^eftnitton hti SemaUung^reditö* 

®ie »egriffe bet Sertoaltung«gefeftlunbe unb bcrSBiffen* 

fd^aft be« SSettoaltungired^t«. S)er Segriff ber abminiftras 

üben Snbibibualität beS &iaat^. 

993enn toir in bet ^atlegung bei^ SegriffeiS bed SettDaltungdted^ftd 
ed nut mit biefem )u tl^un ^&tten, fo toürben toit balb ben ©egenftanb 
etf(l^&t)ft ^aben. SQein bie gto|e Sebeutung bet Sad^ }tvingt und 
oBetbingd einige @d||titte toeitet }u gelten. 

3)et Segtiff beS Settoaltungdted^td entfielet n&mlid^ ba, too bie 
burd^ bad SSkfen unb bie otganifd^e ^nltion bet SSettoaltung gegebene 
Sufgabe unb Xl^&tigfeit betfelben gleid^fam an^ bem abfttaften Segtiffe 
bed Staats ^etauSttitt, unb ^um S^^alte beS @taatSiDillenS 
felbft toitb. S)ie Slnetlennung einet im SBJefen bet Settooltung liegen« 
ben älufgabe butti^ ben Staat ald feine eigene mad^t bie @tf fillung 
betfelben gum 93ettt>altungdted(ft, unb jtoat inbem jebe mit 
biefet (Stfüllung gegebene einjelne X^ätigleit als mit jjenet allgemeinen 



Digitized by 



Google 



75 



Xnerfennung s^gletd^ gefegt erf<i(feiat. ffi&^rmb bal^ bte 93ettDaItun0d> 
le^re ^cigt, ft>ad ber Staat in ber inttetn Sertvaltung t>enn5ge fetned 
ffiefend 3U t^un ^at, ^eigt bad SSeri^altungdred^t, toad feine Organe 
t>eTmöge bed StaatdtoUlen^ )u t^un t>ev))f[i(l^tet fnb. @d l^at ballet 
einen ganj guten ®tnn, ioenn man fagt, bag bte Sertoaltung erft aU 
Setta>aItttngiSred^t bem Staate h)ie feinen eigenen Dvganen unb ä(m 
ge^drigen objleltib imtb, unb ba|, iDä^renb bie Sertoaltung an fid^ 
im Segtiffe unb ber fittlid^ gbee bed Staat« liegt, bie tDirllid^e 
Sertoaltung erft im SBertoaltungdred^t enthalten ift. 

3)a« Ser^ältml ber Sern>a[tung«Ie^re )um Sertoaltungdred^t ift 
böiger ta>ol^I an ftd^ fe^r einfad^. 2)ie erftere geigt, foai im ©ebiete ber 
innem SSertooItung fein foll, bie jtoeitc, toa« ift. SWein bamit ift 
ba^enige Sloment gegeben, tiHiiS und aud^ l^ier gtoingt, auf badSBefen 
ber Sad^e n&^er einguge^en; bie^ ift bie bad gange menfd^Iid^e S)afein 
burd^gie^enbe 3)ifferen;i gtoifd^en bem toad fein foQ unb toai ift, bie 
Serfd^ieben^eit be§^^®eforberten bon bem ©eltenben, unb bamit enblic^ 
aud^ bie tiefe Serfd^fiebenl^eii ber Aufgabe gtoifd^fen ber 3)arfteIIung 
bed teinen, ))0fttiben SSertoaltung^red^t« ober ber Sertt)aItung^g^ 
fe^Iunbe, unb ber SSerbinbung ber SerlDaltung^Ie^re mit ber Stuf« 
faffung unb ben Xl^atfad^ bc« geltenben Siedelt« oberl^er SS8iff enfd^^aft 
bed Sertoaltungdred^t«. 

SS&^renb n&mlid^ bie SSertDaltungdgefe^Iunbe ober ba« rein t)ofttit^ 
äSertoaltungdred^t ftd^ feiner Aufgabe nad^ um bie Sertoaltung an fid^, 
unb mitl^in um bie 2)ifferen} gtoifd^en \^r unb ber h)irtl{d^en SSertDaltung 
md(ft )u tfimmem l^at, mu^ bie äSertoaltung^lel^re, inbem fie bad ))oft« 
tit)e, toirHidjie SBertoaltungSred^t in fid^ aufnimmt, bie Orfinbe, bie 
innem unb äußern Ärafte gum Serftonbni| bringen, toeld^ bem l)oft» 
üben SertoaltungiSred^t feine concrete ©eftalt gegeben unb bamit eben 
iene 2)ifferen) gtvifd^fen i^m unb ben ^orberungen ber SSertüaltunglel^re 
erjeugt l^aben. 3)ie SertoaltungSgefe^Iunbe, gleidjibiel ob fie in bloßer 
6ammIung«form auftritt toie bei Stopeii, Sifd^er, »ergiu«, ©tubenraud^f, 
^n!e u. o. ober ob fie pc^ gu einem f^ftematifdjien ®anjen unter bem 
9lamen be« im ©egenfa^ gum 93erfaf[ungdred^t flei^enben SSertoaltungd* 
tedl^t erl^ebt n>ie bei SRol^l, $5^(1, Stdnne, lann ba^er ol^ne bie Ser« 
toaltungdle^re beßel^en unb i)ai für bad )3raltifd^e Seben i^ren i^o^en 
SDBert^. tlmgele^rt f&Ot bagegen bie reine SertoaltungiSlel^re ol^ne Se« 
gie^ung auf ba$ )3ofttit)e SRed^t ftetd in bie me^r ober n)eniger fubjjeftibe 
Slnfc^auung l^inein, unb nrirb ein bIo|e^ äBol^Imeinen toie bei gacobi 
unb SWol^I. €ine reine SBertoaltungSle^re, toeld^ nid^t bie Äraft ^at, 
ba« ^ofitibe, geltenbe ^ti)i in fi^ organifd^i aufgune^en unb gu ber« 
arbeiten, l^at nur einen gtoeifel^often SBertl^. Srft baburd^, ba| fie 
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biel Dermag, gehört fie bem toittlid^ Seben. Unb erft bann nennen 
tDir fie mit 9le<i^t bie äBiffenfd^aft ber SSertDaltung. 

3ft bem nun fo, fo ifi bie erfte Slufgabe ber leiteten gegenüBet 
bem t)ofttiben SSertoaltung^rec^t bie, bie elementaren Jlr&fie unb 
Setoegungen ftd^ ju bergegentD&rtigen, burc^ beren äBefen bie ai^ 
ftratten unb aQgemeinen Segriffe unb ^rberungen ber SSertoaltung^Ie^re 
eben jjene t)ofttibe re<i(ftli(i^e unb befonbere ©eftalt emt>fangen, unb biefe 
Kräfte unb Setvegungen bann bei jebem 3:^eile ber SertDaltung in i^ren 
@rfo(gen, bem \D\Mxä) geltenben SSertoaltungdred^t, toieber bar)ulegen. 

S)ad erftere müf[en toir l^ier t^un. ^a^ ^toeite ift bann bie Xuf' 
gäbe ber einzelnen S^^eile ber Sermaltungdle^re. äSir glauben aber 
aud^ mit bem erften lurg fein ^u lönnen. 

3toei gro^e, für bad men^d^lid^e Seben elementare $oten)en gibt 
ed, toeld^e bem an fid^ in ber ^erfönlid^teit liegenben äBefen ber* 
felben feine concrete ©eftalt geben. @ie ftnb au(b ^ier bad natürltd^e 
unb bad ))erf5nlid^e Clement. Sßir nennen biefe beiben Elemente im 
Biaat am tüi^eften unb beften bad £anb unb baiS Seit. 9)ad Sanb 
mit aQ feinen (Elementen, mit feiner Sage, feiner Sefd^ffenl^eit, feinem 
Älima, feinen ^robuften, feinen ebenen unb Sergen, feinen glüffen 
unb @een, liegt Ri, ftiK, aber unn)i)>erfte^li(l^ auf ba$ SSolteleben ein« 
toirfenb; ba« Soll felbji mit feiner JJ^VPW^n unb geiftigen 3«bit)i« 
bualität, mit feiner bolfötoirti^fd^aftlid^en ®nttt)i(flung, mit feiner gefeE« 
f^aftlic^en Orbnung, i^ren ®egenf&^en unb ^rberungen bekoegt fti^ 
auf biefem Soben, ber i^m gehört, taufenbfad^ i^n beftimmenb, taufenb« 
fa(^ bon i^m beftimmt. Seibe ^ufammen, untrennbar, erzeugen ben 
feften materiellen gn^alt bed 6taat^. 9(n i^n mu^ er ftd^ i^alten. 
ffia« er ift, ift er burdSi unb in biefem feinem felbftgearteten itört)er; 
toad er.toiS, lann er nic^t für einen abftratten Segriff, fonbem mu^ 
ed für biefen gegebenen Staat tDoQen. @ein SEBiQe, erzeugt an xf)m, 
t)erfc^mil5t mit i^m. 3)ie Sebingungen, unter benen biefer äBiUe ent* 
ftanb, liegen in biefem concreten Seben; fie beftimmen e«, toie eS toon i^m 
beftimmt tvirb; bie Sorau^fe^ungen feiner Sertoirflid^ung n)ie bad^i^I, 
tveld^e^ er eneid^en toill, ftnb l^ier t)orl^anben, conaet unb faßbar; er ifl 
mit feinem SBiUen unb feinem concreten 3)afein ein untrennbarei^ ®ange. 

Unb toie bad nun im ätUgemeinen rid^tig ift, fo ^at e$ natürlid^ 
in bemienigen ®ebiete feine greifbarfte ®ültigleit, h)o ber @taat eben 
bermöge feiner S^ätigfeit mit bem toirllid^en Seben am meiften )u Ü)un 
f)at, im ®ebiete ber Sertoaltung. äBä^renb in ber Staat^ioirtl^fd^aft 
bad Sebürfnig bed 6taatd, in ber 9ied^ti$)9flege bie ))erfönlid^e tlnt>er« 
le^Iid^feit bad Dbiett ber @taat0t]^&tigteit ift, ift e« in ber Sertoat 
tung Sanb unb Soll in i^rer SBirtlid^Ieit, tveld^e bad Subftrat ber 
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loirllid^en Sertoaltung unb bamit ben concreten S^l^aU bed 9km)at 
tungdrec^td Hlben. Unb bamit ergibt ftd^ ber @at, ba^ au$ ber ab* 
ftrolten Settoaltungdle^ve unb bem ))f)fttit)en Sertoaltungdred^t 1f<i(f bie 
SBiffenf^aft ber äSertvaltung bilbet, inbem bie Sefonber^eit ber le^teren 
aud ben Ser^&Itnif[en unb bem l^iftorifd^en Sufammenkoirten bon Sanb 
unb Soll in territorialer, national'ölonomifd^er unb focia« 
ler 93e}iel^ung enttoidelt toirb. 

Snbem bie^ nun aber gefd^iel^t, entfielt ein }n>eiter ni(^t minber 
tmd^tiger Segtiff. 

Sanb unb Soll mit aUcn i^ren Se)iel^ungen einerfeitd, unb ber 
an fid^ f^on einl^eitlic^e Biaat anbererfettd finb aud^ in ber SHrllid^Ieit 
too^ {le i^rem äßefen nad^ ftnb, eine®in^eü 9Ule il^re Sefonberl^eiten 
erfd^nen bem unmittelbaren ®efü^Ie toie ber äBiffenfd^ft )ulet}t aU 
ein ®an}e^. Unb toie {ie in {td^ ein ®an}ed finb, muffen fte jule^t 
camät t)om BiaaXt unb feinem SBiDen ald ein ®an)ei$ betrad^tet n^erben. 
Slid^t bie Zueile biefei^ ®an)en, fonbem eben bie^ ®an)e erfaßt ba^ 
ber @taat in feiner innem äSertoaltung« Sr mug, inbem er felbß ba^ 
®an}e ent^dlt, auf allen $untten beffelben t^tig fein; er mu| ti 
ate eine Sinl^eit, beffen X^eile unb ©ebiete ftd^ gegenfeitig auf iebem 
^untte bebingen, mit feinem SSillen umf äffen; er mu^ ben Srfolg in 
ber ^armonifd^en Sluffaffung be^ totrllid^en, gegebenen fieben^ mit ber 
ibeolen Snfd^auung beffelben erfennen — lur} er mu| ft^ in feiner 
Sertoaltung ali eine concrete ^nbikribnalitfit erlernten unb barfteOen. 
S>a« ))ofttit>e SBerloaltungdred^t böiger, feinem 93efen nad^ bie koirfltd^ie 
©eftolt bed eingelnen Staate, audg^rfictt in ber )9ofttiben Sluffaffung 
feiner Sebendberl^ältniffe, bie ftd^ in feinem geltenben Siedete formuliren, 
ift für ieben Staat ein bef onbered toie ed bie (üeftalt feiner Elemente 
ift; unb in biefem Sinne jagen toir, ba| aud^ bod Sertoaltungdred^t 
ber Staaten eine fkaatlid^e 3n^ibibualitat \^abt. & gibt gor 
lein ))oftttDe^ Sertt^oltung^red^t an fid^; e^ gibt nur ein ^ofttibed 93er« 
ivaltungdre^t bed einzelnen &taai&, entfimtngen aud eben biefer ^i^bi« 
tnbualit&t, geltenb für biefelbe, unb nur ))erftanblid^ burd^ fte. Sie ift 
bie ^Jk^fte ©rfüOung ber Stoatäunbe, unb ioenn fte felbf^ in ber foge« 
nannten @eograt)^ie unb Statiftil fid^ langfam aber ftd^er in neuerer 
3eit geltenb )u mad^en toei^, fo ifi ed 3^^ ^^i ^^^ ^ SSiffenfd^ft 
ber äiertoaltung i^ren ^lai^ unb i^re Snerlennung finbe. Unb bie 
Se^e toom ^ofttit>en Serta>altungdred^t ober ber Sertoaltung^efe^unbe 
fd^lie|t ba^er mit bem Sa^e^ ba^ bie le^tere innerhalb tl^rer älufgabe 
ftd^ nur babutd^ )ur SBiffenfd^aft erl^eben fann, ba^ fie äEBefen unb 
9Birfung ber ftaatlid^en Snbibibualitat ald ®runb unb l^dd^ffted 
3iel i^er 2)arftellungen in ftd^ aufnehme unb berarbeite. 
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II. 

^te SUbnng hti geltenben Senoaltnng^redltö« , 

1) S)te betben gfaftoren ber SStlbuna btefe« fRcifH, bie 

SRegtcrung unb bie Soll^tocrtretung, unb t^t etgcntl^üm« 

Hd^er S^aralter in äSe^iel^ung auf baiS SerfDaltungSred^t. 

S3ei bev burd^greifenben Unllar^eit über Segriff unb SEBefen beS 
äSertoaitungdteci^tö barf eiS aUerbingd nid^ touttbent, ba^ ber eigent^üm« 
Itd^e unb imd^tige $rDce|, aud bem im Seben bed @taatd bai^. geltenbe 
Sted^t ber Serh>altung l^en^orgei^t, nid^t ®egenfilanb befonberer Sead^« 
tung getoorben ifi 3)ennod^ t)erbient er ed tme koemg anbere, unb tote 
(teilen teinen 9(ugenblid( on^ il^n für einen ber bebeutfamften Xl^eile beö 
innern älei^tölebenf^ aSer &iaatm )u erl(&ren. ®d tuirb und beg^olb 
too^l geftottet fein, il^ n&l^er gu beleud^ten. 

SSir bürfen und babet auf bie, in ber tooKjiel^enben ®etaHtIt be> 
reitd feftgefteSten (Srunbbegriffe bqie^en. 

3Sir l^aben bort afö bie beiben ©runbfomten aOed Sertoattungd« 
red^tö bad gefe^nt&^ige unb ba« berorbnungiSmä|ige SSerfoal» 
tungiSred^t befttntmt. ^tnt^ ifit bad Sted^t, toeld^d unter B^fo^nmen« 
toitlen t>on SBoIäbertretung unb älegierung, biefed badjenige, toeU^ 
ft(o| oon ber ^Regierung ald geltenb . gefegt, unb birdt ober tnbupdt 
t)om @taatdober^aut>t fanctionirt totrb. SBetbe großen f^ormen flel^ 
junod^ft neben einanber. 3^be berfelben i^ot il^re eigent^ümlid^e ^unc» 
tioft. Sd ift nod^etoiefen, ba| baS Staotdkben beiber nid^t entbel^ren 
tonn. @ie finb bal^er aUerbingd felbft&nbig. 9Qlein fte müj^en bennod^ 
^armonifd^ in einonber greifen unb fid^ gegenfeitig erfe^, toenn fte 
ber ^^bee bed 6taati$ entf))red^en foQen. S)aiS ift eine ber gro^, utiß 
abtoeidbaren Sebingungen ber freien unb tüd^gen (Snttoidlung bed 
ganzen innern @taatd(ebend. 2)a bieg ber %aSi ift, fo ift bafür gc» 
forgt, bog 2un&d(fft unb formell biefe Harmonie ^ergefteUt ioetbe. 
ffiir l^aben nad^geiotefen, ba^ bie^ butc^ bie brei (Elemente ber Serant^ 
toottlU^Iett, bed jtlage« unb bed Sefd^toerbered^td defd^ie^t. Sie {^r» 
monie gtoifd^en ®efe$ unb Serorbnungdred^t, toeld^ auf biefe SSetfe 
entfielet, nannten tarir bod toerf affungdm&iige Sertoaltungdred^t 
9IBe biefe Segriffe unb Serl^&Üniffe finb, glauben toir, genau unb 
eimgermaa|en erfd^öf^enb in ber £e^e oo)i ber ttoDgiei^enben ®etoaIt 
batgelegi S^t oJber l^en toir ein jioeited ®ebiet ju betreten. 

9)ad t)erfaffungdmägige SertoaltungiSred^t nfimiid^ ^ )ur fUtf> 
nal^me ben ®egenfa4 jtoifd^en bem formellen äted^t ber ®efe^ unb 
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ber Serorbnungen ju befeittgen. SOetn ed gibt in il^tien einen gleiten, 
triel iiefetn ©egenfa^. Unb biefem feine folgen unb feine Sdfung l^iet 
}u geben, iß bie Stuf gäbe be^ s^näd^ft t^>l0^b^« 

®d t{l namßd^ ber 92atur gent&|, ba^ aOed Sted^t, nament(i<i(f aber 
bad Settoaltung^red^t, bad fo tief in bie ^ntereffen unb bad Seben 
ber ®in}elnen toie bed ®an)en i^ineingteift, ben fSf^axatttt ber gfaltoren 
annel^me, toeld^e ed )ur ©elhing bringen. SMefe aber ftnb bei bem 
toerorbnungiSm&ligen Sßertoaltungdrec^ bie Staat^etvalt, bei bem ge» 
fe^tnä^igen bie Soll^bertretung. Unb l^ier ntin begegnen n>ir einer 
Steige ber toid^tigften (Srf<i(f einungen, ol^ne toeld^ bie ©efd^id^te unb 
Snbitribualität be^ SSertoaltungdre<i(ftö nur f(|tDer toerfianben ton* 
ben fann. 

Offenbar n&mlid^ ift ber ))erfönlic^e Staat, al& fold^er tl^ätig in 
feiner Stegierung, ber Xräger unb äSertreter aQe^ beffen, load man bad 
einl^eitlid^e Seben, bie einl^eitli<j(fen Igntereffen ber ©emeinfd^aft 
nennt @^ ifl ba^ fein 9Befen; er tann ed nie berl&ugnen; t» be^errf(|t 
i^n unb feine Organe oft mit Harem Setou^tfein unb et^ifd^er (Sr^ebung, 
oft in feiner Unilar^it 3ur SBiQIttr unb $ebanterie l^erabfinlenb, aber 
ed be^errf<^t il^n immer. Si» erfc^eint aber nirgenbd mel^r ate in bem 
®ebiete, bon bem toix reben, bem ®ebiete bed aSertoaltung^red^ftd; unb 
ed ifi eben fo naturgemäß ald unt^ermeiblid^f, bafi ed biefen feinen &taß 
rofter ben äSorfc^rtften, bie ed über bie SBertoaltung gibt, auf)nrägi 
Xnberfeit« ift bie SSoS^bertretung jtoar il(^rer gbee nad^ bie Vertreterin 
^ gangen ©taatd; in ber SBirfli<^Ieit aber tommen burd^ fte nid^t 
nur gan) fubj|eltit)e, fonbem aud^ gang lotale unb oft gan) unberec^« 
tigte 3ntereffen unb ^nfd^auungen gur Geltung. 2)ie 93oIIdbertretung 
toirb bo^ il^rerfeit« ftet« geneigt fein, jener nibeBirenben ®etoalt bei 
6taati einen 'Samm entgegen gu fleOen, unb ben 99efonber^eiten, tme 
fte eben getoorben unb toirlfam ftnb, i^re natürlid^e (Seltung gu ber» 
fc^offen. ^ai gef^ie^t, ioie ei fid^ bon felbft erllärt, gerabe am mei> 
fien unb greifbarften in ben Serl^&ltniffen, ffir toeld^e bai dffentlid^e 
Siedet burd^ bie Sertoaltung gegeben ioirb. @agt man nun, ba| bai 
Sertoaltungired^t ber 6taatigeta)alt bai berorbnungimft|ige, bai ber 
SoHibertretung bai gef ermäßige ift, fo ift ei tiar, baß fid^ in %in^ 
ben), Xuffoffung unb toirilid^er Shtrd^fü^rung, (uq in ber gangen 
®ffta{t bai Sertoaltungired^t Statur unb Sl^aralter jjener beiben gat 
toren gun&d^fl in bem Unterfc^iebe jjener beiben formen toieberf))iegeltt 
toitb. Unb bai ift in ber Xl^at ber ^U. 

^m allgemeinen namfid^ le^ bie einfad^fte Beobachtung, baft 
bai unmittelbar bon. ber ^Regierung auige^be, ober bai toerotbnungi* 
mäßige Sertoaltungired^t, fteti toefentlid^ bie 9luffaffung ber großen 
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ä}erh)altungdaufgaben Don ©eilen ber, bem S3oIld(eben felbffcänbtg gegem 
über ftel^enben 6taatdQen>alt, bad Sertoaltung^tedi^t, infofem ed 
3n^(t bon ©efe^en tft, bagegen jugleid^ bte 9(uffa{fung bed SoIfeS \>on 
feinem eigenen innent Seben unb feinen Sebütfniffen ouiSbrüdt. 2)er 
Unte¥f<i(fieb bon ®efe^ unb SSerorbnung, äu^etli<j(f nur ein fomteQei:, 
toivb babuvd^ ju einest tief greifenben Unterfdj^ieb beS ntaterieUen ^n» 
l^altö. 2)ad betorbnung^mä^ige SBerivaltungdred^t toirb fletd bad reine 
©efammtintereffe )um ^^ali f^aUn, ober ed bod^ ^um ^nl^alte lu 
f)abeti glauben. @d toirb ftetd geneigt fein, bie gegebenen Sefonber« 
l^eiten beS Seben«, bie ©onberinteteffen, bie ©etoäl^rungen unb Sorur* 
t^eile ber Sinjelnen unb ganzer Staat^t^ile gering gu ad^ten, unb ftd^ 
toenig um ben tDxxtiiif Dorl^anbenen Silbungdgrab be« SSolfed Kimmen^ 
leicht bergeffenb, i>a% in biefem bie erfte Sebingung ber größten Srfolge 
jeber Sla^regel bed ©taat« liegt. (S^ toirb bafär ber Siegel nod^ 
immer beftrebt fein, bad an fid^ 3BtdSftige unb S\DtimaixQe rüdftd^tdlod 
}ttr ©eltung )u bringen. @0 koirb fid^ auf bie beffere 9latur ber ©ad^e 
unb auf bie lebhafte Unterftü^ung ber (Sebilbeten berlaffen, aber nid^t 
immer bie Billigung unb ftiUe, ober bod^ fo ftarie Unterftü^ung Don 
©eiten bed äSolföleben« finben« @d toirb bal^ ^toar ioa^r, aber oft 
unjeitgemäl unb un^toedmägig, unb faft immer l^art erfd^einen, unb 
nod^ härter in ber i^anb feiner audfüi^renben Organe toerben. @d l(^at 
Detmöge ber @in^eit feiner Organe, bed älmtdioefen«, gro^e Steigung 
gut fvftematifd^en Sin^eit ber älnorbnungen, aber in biefer @inl(^it lauft 
ed lei(^t ®efal^r, unausführbar in h)i(^tigen einzelnen gSHen ju toerben. 
@d tragt an^ allen biefen ©rfinben ben G^aralter einer l^errfd^ben, 
oft gerabegu äu^erlid^en ©etoalt; ed erfd^eint ate ein Sied^tSfi^ftem, bem 
man gel^ord^t, toeil man ge^orc^en mu|. @^ lann bal^ feinem 3«' 
^alte nadji frei fein; feiner t^orm nad^ toirb ed ftetd (rii ein unfreie^ 
etfc^einen. — 9>ad gefet^mägige SBertoaltungdred^t bagegen mirb an ftd^ 
niemals leidet auS einem $rincit), fonbem faft immer nur auS einem 
toirllid^en Sebürfnig ^erborgelj^. SS toirb ftd^ be^alb ftetS mei^r an 
baS toirllid^e 2^b^ anfd^lie|en; eS ft>irb nidj^t bamad^ trad^ten, ein 
Qtfittm )u toerben, fonbem nur ben )}raltifd^ SebenSberl^ltniffen gu 
entft>red^en. @S toirb burd^ bie X^eilnal^me beS SSolfed an feiner StU 
bung, toie eS aui bemfelben l^erborge^t, aud^ in bemfelben Don bem 
Sin)elnen anertannt unb gioangSloS gehalten toerben. @S fte^t nid^t 
ba als rein obj|e!tiD geltenbe SRad^t, fonbem als ein Xl^eil beS SBollS« 
lebenS, uflb ift, allen Derft&nblid^, aud^ allen, bie eS ftd^ je felber 
gefetft l^ben, lieb unb red^t. 3)agegen aber läuft eS ®efa^r, nid^t 
blo| einer befd^ränftm Sluffafjung im ©anjen }u unterliegm, unb toeil 
eS ftd^ nur an bereits lebl^aft unb )ugleic^ allgemein gefüllte Säebürfniffe 
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onfAlie^, niemals ein DoD^finbiged, gA^fioetge benn cm ein^eitlu^ 
®an)e }u ta>erben, fonbem bot aDem erfd^eint ti^, Begeben butdjf 
bie 8oSdt)ertretung, aud^ ben in berfelben ^errfd^enben Glaffen unb 
etimmungen untertoorfen. Denn erft in bet Sertoaltung tmtb bie 
3bee ber ^enfd^ft einer Slaffe übet bie anbete )u einem ^ofttiben 
3n^alt, unb untvibetfiel^Iid^ butd^ bie ®etoalt bed 6taatd unb bad 
aSefen bed ikfetK^. ®d ift ballet ftetö feinet gfotm nad^ ftei, obet 
oft feinem gnl^ nad^ unftei; ntemate fiftet atö ba, too ed am fteiejien 
fein foOte, in ben (Et>o<^ tiefge^enbet unb lebenbig gefül^ttet gefeUfd^aft* 
liefet ®egenffi|e, 

2) 5Die.(SnttDi(tIung beiS ted^tdbilbenben $toceffed, ben 

toit bie conßitutionede Sted^tdbilbung bed Setioaltungd* 

te^t^ nennen. — 8egtiff unb Sebeutung bet fogenannten 

Snitiatibe bet 9tegtetung. 

©0 flnb beibe ®tunbfotmen be« Settoattungdted^tö, bad betotb« 
nungdm&iige unb baiS gefettm&^ige, bei allet (Sleid^l^eit il^tet Dbjelte 
unb bei aOet ®leid^^efl il^tet augetn ®ältigteit iDefentlidjf betfd^ieben. 
2;to| bem iß nun biefe Setfd^iebenl^eü nid^t bet ä(tt, ba| bie eine 
%otm bie anbete an ftd^ audfd^Uffe, obet eine ald bie botjugdtoeife 
nötige etfd^nen Ite|e. Sonbetn ed i^ tein Skoeifel, ba| fte ftd^ gegen« 
fettig }u etfüDen unb )u etfe^en ^aben. ^ebe biefet ^otmen leiftet 
ettoa^, toad bie anbete nid^t leiftet; jebe ift bid )u einem geioiffen 
®tabe bad, \oa^ bie anbete nii^t fein tann. (fö ift ballet fd^on l^et 
Hat, ba| ed toAet tid^tig ifi, bie Silbung bed Setioaltungdted^td au^ 
fdi^lie|lid^ auf bie SBetotbnung, nodif aud^ biefelbe audfd^lie^td^ auf bad 
<Siefe| )u bojlter^ ®oitbetn toit mfiffen btebnel^t fagen, ba| Ke toaste 
Silbung bed Settoaltungdted^tö im ^atmonifd^ 3ufammenioirIen beibet 
9tnmngdfotmen bot ft^e^ foS. 

3n bet %ff<it nun ftnb aud^ }u feinet 3^^ unb an feinem Dtte 
beibe ®tunbfotmen bauetnb gan) befeitigt tootben. ®ie i^aim im 
®egent^l ftetd neben unb mit einanbet beftanben. 9Ran fann im 
XQgemetnen fogen, ba| in bet ft&nbifd^en (ipt>äfe bad gefe|mä|ige SSet« 
toaltungdtedlrt baS betotbnungSm&^ige faft ganj befeitigt, to^tenb 
umgdd^ in bet botauj folgenben Seit be« abfoluten fiönigt^umd ba^ 
betotbnungdm&|tge äSettoaltungi^ted^t ba9 gefe^mfi^ge faft g&n}lid^ bet« 
nk^tet Sie folgenbe S>atfteIIung toitb biefen, ol^ne^in befannten @ati 
im (Einzelnen genauet nad^toeifen. (St{t in bet ftaatdbütgetlid^ ^e« 
fellfd^ftdoi^ung etjeugt fid^ bie ^atmonie jtoifd^en bem )>etf0nli4fen 
Staate unb bem fteien 6taatdbfitgettl^um, in anbetn (9ebieten unb fo 

stein, bie Bettoaltungtlc^re. II. 6 
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auif f)\tx. SBenn h)iv mit Siedet fagen, ba^ ber gange flaotlid^e (Sffa^ 
talter unfern ^^^rl^tinbertd butd^ bie ^errfd^aft ber ßaatöbürgerlid^en 
®efeIIf(^aftdorbnung Befitmitit ift, fo tonnen h^tt in f))e}ieller 9e}tel^ung 
)unt SSettDaltungSred^t unb feiner 93tlbung fagen, ia% f)\tx bie ftaat^ 
bürgerliche ©efeQf^aft^orbnung jene Harmonie }h)ifd^en ©efe^ unb SSer« 
orbnung atö®runblage ber Silbung bed SBerioaltungdred^td 
geforbert unb erjeugt l^at. 

^iefe ©runblage ber Silbung bedjjenigen SBertoattungiSred^tö, ba$ 
toir in biefent @inne bad conftitutionelte nennen nt^ten, beruht 
einfach auf ben gtoei allgemeinen $rincit)ien, ba| man einerfeitö nie 
ber berorbnenben ©etoalt atö Korrelat bed ©efet^ed entbel^ren lann, 
unb ba^ anberfeitd ba^ ®efe^ bie l^dc^fte unb boUfommenfte ^^rorrn bed 
StaatdtDiOend ift. 9lu^ biefen jtDei Elementen unb i^rer natürlic^n 
äSed^feltotrtung erjeugt ftd^ bann berjenige $roce|, ben ioir ben $roce| 
ber Silbung bed conftitutioneUen Sertoaltung^red^tö nennen. S)erfelbe 
befte^t in bem Verborgenen bed gefe^m&^igen S3er|paltungds 
red^t^ aud bem berorbnungdmä^igen. ^er formale ®ang 
aber, ben biefer 5ßrocefe einhält, ift ber, ba| ba« beftel^enbe, ^ober aud^ 
ba^ beabftc^tigte SSerorbnungSred^t burd^ bie 9legierung ber SBolfdtier» 
tretung }ur 9efd^Iu|fa{fung borgelegt unb burd^ bie festere )um ®efet 
erl^oben toerbe. 3)a^ 9Jlittel enblid^, tvoburd^ bie bertoaltenbe ©etoolt 
bie^ ^erborbringt, l^at gleid^faU^ feinen conftitutioneHen Flamen in ber 
Snitiatibe ber SRegierung. 3)iefe Snit^^tibe ift Ijiier fein Sor» 
red^t ber ätegierung, ben« ieber Xbgeorbnete l^at gleid^ifalld bad Siedet, 
®efe(edborfd^Iage eingubringen ; fte erfd^feint auif nid^t atö Siegel, benn 
jte ift mel^r atö eine beftänbig [\if toieberl^olenbeX^atfad^e; fte ift biet 
me^r bad naturgem&^e Ser^&ltni^ ber 9legierung gur ®efe^ebung 
überl^au)3t unb gur Silbung bed gefe|mä^gen SSertt).altungdred^td in^ 
befonbere. S)enn bie ^^itiatibe ift in ber %f^ai nic^td anbered, aU 
bad 9(ufftellen bed 3>^]^altd einer Serorbnuffg, toeU^e ®efe| toerben 
fott. ®« ift babei für ben »egriff ber Snitiatibe gleid^gültig, ob bie 
Sorlage bie bereiti^ befte^enben SSerorbnungen )ufammenfa|t, ober alte 
©efe^e umbilbet, ober einen gang neuen ®ebanlen burc^fü^rt. 3>ie 
Snitiatibe ift ba^er ein, ber ftaatiSbürgerlid^fen ®efellfd^aftdorbnung unb 
il^rer ®efe^gebung f)>ecififd^ ange^driger Segriff, ^n ber ftfinbifd^ett 
SSerfaffung gibt ed eine S^itiatibe nid^t, ioeil ll^eitö ]eber Sanbftanb 
felbftänbige SSorfd^I&ge nad^ SRalgobe bed SanbeiSred^td mad^t, t^eil^ 
bie Slegierung nod^ nid^t beranttoortlic^ ift. ^ ber abfoluten SRonatd^ie 
gibt ed leine, h)eU ®efe4 unb Serorbnung ibentifd^ ^nb. ®rfl in ber 
ftaat^bürgerlid^fen ®efenfd^aft tritt fte auf, unb ^ier bebeutet fte bie, 
burd(f baiS 98efen bed )9erfönli(^en Staate gegebene ein^eitlid^e Xuffaffung 
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bed Sertoaltuitedtfd^tö unb feinet Sebiitfntffe ate ©runblage ber Sit 
btmg bed gefe^mägigen SertDaltungdred^td. 

3ti biefetn Sinti tvirb man nun fagen, baft unfete 3^^ in ^^nt 
con^üntionellen SertoaltungiSred^te il^ten f))eciftfd^en S^aralter ber 9i(« 
bung bed Sertoaltung^ted^tö ^abe. S)ennod^ muffen toir nod^ eine ^age 
in$ Sluge faf|en, bie audf mit bem Obigen ni(^t erlebigt, unb leinet 
\otgß untvid^tig ift 

3) 2)ie ©ränge }n>ifd^en bem gefe$mfi|igen unb berorbnungd«^ 
mfi^igen SSertDaltung^red^t. 

aOerbingd nämlid^ gel^t in bem oben be)ei<i(fneten ^roceffe bad 
Serorbnungdred^t in bad ©efe^ Aber, unb biefer Uebergang fteOt bie 
Harmonie gtoifd^fen ben beiben ^ttoren, @taat unb ©efeQfd^aft ober 
Stegierung unb SSoadbertretung, koieber l^er. XQein eben fo getoig iß 
anberfeit^, ba| biefer Itebergang nid^t für alle Seftimmungen beis 
Sertoaltungdred^tö mi^lid^, ja nid^t einmal Mnfd^endtoertl^ ift. S3etbe 
%otmm toerben fid(f ftetd neben einanber erzeugen , ftetd neben einanber 
ergaben. Unb ed entfielt bal^er bie grage, ob ed überl^aupt eine (Sr&nge 
jtoift^ bem ®ebiet bed berorbnungiSmä^gen unb be^ gefet^m&figen 
SertaHiltungdred^t^ gibt, unb toie fte )u beftimmen ift. 

2)ie ^age ift aber barum eine emfte, toeil, toenn man einen @d^ritt 
lofiter gel^t, bie Somt>ertretung, toeld^e bad gefeffmä^ige SSertoaltungd* 
red^t bilbet, i^rer gangen 9latur gtoar einerfeitj bie 3^r&gerin ber ftaatd« 
bürgerlid^en gfrei^eit, anberfeitd aber audj^ ber gefellfi^aftlidj^en 
®egenf&t(e im Solteleben ift. üSo ed bal^er gelingt, bad Serorb* 
nungi^rec^t bem ®efe$edre^t gang )u unterwerfen unb bie äUegierung 
bamit gu einer blog auSfü^renben ©ekoalt gu mad^en, ba entfielet bie 
(Sefa^r, ba| bad Serh>altungdred(ft gu einem furd^tbaren, gewaltigen 
atitiel in ber $anb bed^errfd^enben X^eiled bed Solted toerbe, bad 
oUbann in feinem 9(egierungdred^t ein ^eilfamed ®egengeh)id^t f)at 
2)ad tDar ber, toon ben ^iftorifem fo toenig beamtete unb bod^ fo ent< 
f<^eibenbe Sl^aralter ber Sertoalfung unb bed Sertoaltungdred^td in ben 
älet)ubraen bed 9llterti;^umd; ed ift baf[elbe fiber^au))t bad $rincit) be« 
Te))ublitanifd^en Sefioaltung$red^t& Sad re))ublilanifd^e Serkoal« 
tungdred^t l^at bie gorm ber ^5d(f{ten S^ei^eit; aber fein S^i^alt ift 
ton biefer ^^orm unabhängig. Senn inbem bie SRel^r^eit ber Staate 
bürget formell bad (Sefeff befd^lie|t, trnrb naturgemäß materiell, bad 
i^ in üjvtt Segiel^ung gum )>r<dtifi^en Seben, bie (Sefe^gebung über^au))t 
unb mithin n)efetttli(^ bie bed innem Sertoaltungdred^td babei ftets 
noiläf ben ^errfd^enben gntereffen ber SRe^r^eit beftimmt toerben. 
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Sie aber {tnb in ber ^etrfc^enben Slaffe ber ©^eOfd^aftdotbitung gc* 
geben. Unb fo ift ed unt)ermeiblid^, ba^, too immer ein ®egenfa| ber 
(Slaffen ft(^ in ber 9le))ublil au^ebilbet }fat, aOed ret)ubKIanifd^ 93er> 
toaltungdrec^t ein Sted^t ber l^errfc^enben Glaffe über bie bel^errfc^te 
enthalte, ober toenigften^ ba^ bie^ ber le^tem fo erfc^eine. 9)arati9 
ergibt fi(^, bag nur }U oft ber Srfolg fold^er (Sefe^ebung burc^ Sor« 
^urt^eil unb ^ai, toel^e fte begleiten, gerabe in bad ©egenti^eiC beffen 
au^fc^Iagen, \t>a^ fte fein foD, felbft bann, tocnn ba^ ©efe^ an ftd^ 
ein gang berftänbige^ ift. 3ft ed aber ein unt)er{t&nbiged, fo betotrtt 
jene« Ser^ältnife gur ®efeIlf(^oft, baft ber Heine geljfler Urfad^e eine« 
großen Unglüd« toerben lann, benn bie niebere @laf[e toirb ftet« ffir 
jeben ^e^Igriff niift bie menf(^Ii(^e Sc^toäd^e, fonbem ba« Sonber« 
intereffe DerantlDortli«^ machen. 3(ui8 biefen ©rünben ift ba« ganglid^e 
älufge^en bed berorbnungemfi^igen Sertoaltung^red^tö in bad gefe|» 
madige, ober bie rein ref)ublilanif(^e Silbung bed SertDaltungdred^td nU^t 
blo^ m fxdi ein berlel^rted, fonbem auc^ px<äti\6) ein gefä^rCid^ed ^rinci)). 

(Sben fo gefal^rboK, toenn aud^ in anberer SQSeife, ift bad Ser« 
nid^ten be« gefei^mä^igen Sertoaltungdred^tS bur(^ bad t^erorbnung^ 
mäßige. Senn abgefe^en bon bem SEBiberf))ru(^e mit ber ftaat^ürger* 
Cic^en ^ei^eit toirb bie rein ftaatlid^e ®etoa[t niemals bie Sefonber^eä 
ber h)irl[id^en Sebendber^&ltniffe i^re« SoUe« gan) gu toürbigen toiffen, 
ba fte i^rer 9tatur nadj^ nur fä^ig unb beftimmt ift, baS SUIgemetne 
unb (Gleichartige in benfelben }U berftel^en unb bie (Sigent^ümlid^Ieiten 
ber concreten unb örtlichen B^ft^nbe benfelben unterguorbnen. Z)iefe 
aber forbem i^r Stecht, unb burc^ fie tann bad, toad im SDgemetnen 
fe^r toal^r unb ))rafttfd^ erfc^eint, in ber toirftic^en Xntoenbung fe^T 
ungeeignet toerben. Sticht aDein nun, ba| bie^ ber Aufgabe bei S3er> 
toaltung^red^tiS an ftd^ toiberft)ri(^t, fonbem e« liegt in ber Statur ber 
Sac^e, ba| ba« 93olf in biefem %aüt bie ^Regierung ni(^t blo^ fftr 
badjenige berantn>ortlid^ mac^t, toa« fte ft)irili(^ berfel^en ^at, fonbem 
aui) für ben )ufäOigm aRi^erfoIg an ftd^ richtiger SRa^regeln. Unb 
biefe XnHage toirb in fold^em f^aDe feiten bIo| bie mad^t^abenben $er« 
fönlid^feiten, fonbem regelmäßig ben Staat al« fold^ treffen, unb 
i^ )uerft in feiner geiftigen unb etl^ifd^en Sejiel^ung, bann oft in fetner 
gangen Süßem Stellung erfd^üttem. @« ift ba^er teine geringere ®t» 
fa^r in biefem 9ilbung«))roceß bed Serioaltung^red^td, al« in bem, ben 
toir ben re))ublitanifd^m genannt l^aben. 

aSenn bem nun fo ift, fo entfielet aüerbing« bie ^age, ob e« 
nid^t außerhalb be« Jtam))fe« ber gefellf(^ftlid^en ft&m))fe unb HR&c^te 
unter einanber unb mit bem Staate ein fefte« $rinci}) gebe, toeld^ed 
jene ©ränge gu finben unb feftguftellen im ©tanbe unb bemfen ift? 
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SBir Ratten baran fefk, bag ed ein foU^ed 0t6t. Stur toivb e^ 
fel&P erft baim in SBirlfamleit treten, ta)o einerfeitd bte ganje innere 
6taatdorbnun0 atö eine fefte befte^t, unb too anberfeitd ber äBiffen« 
fd^ft il^e tocäfxt Sered^tigung eingerAumt toirb. 

S>a n&mlid^ nad^ bem SBefen be^ Serorbnungdred^td ühttftaulpi 
boffelbe {t(^ ben gegebenen unb bamit toed^felnben 93erl^&ltnif{en bed 
Imidtlül^en Sebend anfxtffen foQ, to&^renb ba$ ©efe^eiSred^t ben über 
biefelbcn erhabenen obieltiben SBiOen bed Staate entl^alt, fo folgt toolfl 
leidet, ba^, fo lange bie SSer^&Itniffe bed Seben^, auf toeld^e bad Ser« 
toaltungiSre(^t ft(^ bejiel^t, ftd^ nod^ nid^t confolibirt l^aben, bie Ser« 
orbnung mit il^rer X^ätigleit )ur 9ted^t^bi[bung berufen ift, ta>äl^renb 
ba, tDO bereite feßfte^enbe Ser^&Itniffe borl^anben ftnb ober atö t>or* 
^anben angenommen toerbeU; bie ®e{e$gebung eintritt. XDein bie 
gfrage bleibt, toeld^e« bad Kriterium für biefe objeltibe M^d^eit tft 
Unb ^ier glauben totr, bag ed nur Sinen aSeg gibt, im älDgemeinen 
)u einem Sbfc^lujfe )u gelangen. 3ened (Kriterium liegt n&mlid^ nie 
in au|em SRerhnaCen. @d liegt barin, ba^ ein SebendDer^filtni^ erft 
bann old ein fejited, ein Sebürfni^ atö Objelt ber Sertoaltungdt^atig« 
ieit erft bann afö ein beftimmt gegebene^ anerlannt ioerben mu^, toenn 
boffelbe toi{fenfd^aftli(^ in einen beftimmten Segriff gebrad^t ft)erben 
tann, unb toenn biefer Segriff für bad gan^e Soll ein gemeinter» 
ftänblid^er ift; fo )toar, ba^ mit bemSEBorte, ber il^nbejeid^net, eine 
für ade {iemlid^ gleid^mö^ig Ilare Sorftellung bon bemjenigen ber< 
binbet, toad baffelbe bebeutet; toie ). S. Sc^utoefen, SanAoefen, 
(Srunbbud^^toefen, Sormunbfd^aftdtoefen u. a. m. @o toie bie^ ber 
%oJl ift, finb bie barauf bejüglid^en Serl^öltniffe ein &u|ered unb )u* 
gleid^ ein innere^ ®an}ed, unb bann tritt ber 3eitt>unlt ein, too bie 
Sled^tbilbung für baffelbe burd^ bie bloj^e Serorbnung nid^t mel^r aud« 
reid^t, fonbem ein fefter ^alt an einem ©efe^e gefud^t toirb unb gegeben 
toerben mu^ SBetter lägt ftd^ fd^toerlid^ im älQgemeinen lommen. @d 
ifl aber €ad^e ber ^nitiatibe, )u finben, ob bie| ber %aü ift ober 
nid^t; unb je nad^bem ia& Serft&nbnij} ber ^Regierung l^ier rid^tig unb 
)eitgema| ift ober nid^t, toirb aud^ biefe Snitiatibe jum 3iele führen« 

4) S>er e^aratter berSilbung be^ ))ofitibenSertoaltungd« 
red^td in Snglanb, t!franlrei(^ unb 3)eutf(^lanb. 

Xuf biefer ©runblage nun möge ed und berftattet fein, einige Se« 
merfungen über bie Sefonberl^eit ber Silbung bed ))ofttii>en Sertoaltungd« 
red^td in ben brei großen SulturböUem @uro))a'd l^ier ^in)U}ufügen, 
Semerhingen, beren Soraudfe^ungen aKerbingd, toie man fogleid^ 
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ettennen toitb, tl^eifö tnunferer (SefeQfd^aftdlel^re, tl^eild ahexau^, unb 
t>ietlet(^t naiver, in unferer 2)arfteaun8 ber boQjiel^enben ®et]>alt in biefen 
brei S&nbem liegen. ** 

9Bir bürfen nämlidj^ babei bon bem tool^l unbe}lt>eifeUen @a^ au^ 
ge^en, ba| ed nic^t {ufallig ift, ob bie ))etf online ©taatögelDaCt 
eine groj^e ober Heine ©etoalt l^at, unb e$ ift \>a\^tt aud^ nid^t }ufal« 
lig, ob bem entft^red^enb bie ge[e$mä|}ige ober bie berorbnung^mä^ige 
Silbung bed SSertoaltung^reti^tö bor^errfd^t. ©onbem bie l^öl^ere Statur 
beS organifd^en £ebeng))rocef|ed ber @taatdbilbung bringt ed unbebingt 
mit ft^, bai ftd^ bie ^önlid^e ©etoalt bed ©taat« ftetd in bem ©rabe 
me^r entn)ictelt, in toeld^em bie gefeQfd^aftltd^en ©egenf&^e jid^ gegen« 
feitig bebrolj^en ober gar offen bdämp\m. S)a, too biefer Äam|)f jum 
Sürgerfriege toirb, fe^en ioir be|^alb biefem ®efe$e gemä^ ftetS bie 
^ictatur auftreten; fte ift etoig bad naturgemäße @nbe bed gefeüfd^aft* 
lid^en Striegel }u aQen Seiten unb bei aUen 935Hern, unb ioirb ed aud^ 
bleiben. SBJo bagegen bog fiönigtl^um fw^ im Sürgerfriege erhält, ba 
toirb e« jtoar toä^renb beffelben nur loenige ©etoalt l^aben, aber nod^ 
bemfelben ftet^ \)0ppAt m&djftig fein. 3)ictatur unb ^errfd^enbed Aönig^ 
tl^um erf(^einen nun in ber Sertoaltung atö berorbnuitg^mfigiged 33er* 
toaltunggred^t; bie ^errfdj^aft ber gefeUfd^aftlic^en Slajfen bagegen ald 
gefe^maßiged Serioaltung^red^t. Unb umgele^rt ft>irb bad Sortoiegen 
bed @inen ober be$ 9[nbem )uglei(^ einen SRagftab unb einen ^n^U 
ber innem Sebendgefd^id^te ber Staaten bilben. 

2)ie Sefonber^eit, ft>el(^e in bem (S^arafter bed S3ertoaltungSred(ftg 
ber euro))äifd^en Staaten obtoaltet, l^at bemgemäj} i^ren tiefem ®runb 
in jener Qk\6)\6)ie berfelben, unb muß bon i^r aui erflärt toerben. 

^n Snglanb ^at.ber ®egenfa^ ber @runbformen unb Slaffen ber 
®efellf(^aft feine bauembe ®eftalt angenommen, benn ed ^at eigentlich 
nie eine unfreie ßlaffe gegeben, ^er gefetlfd^aftli<|e Jtam))f, tpie er 
namentlich im 17. 3^^^^^^^^^ }ur @rfd^einung fommt, ift nur ber 
5tam))f )toif<^en ber ftänbifdj^en unb ber ftaatdbürgerlid^en ©efeUfd^aft, ber, 
ba er nid^t toie in ^an!reid^ auf alleit fünften mit unfreien ®[emen< 
ten leibeigener J&örigen bur(^fe|t ift, unb bie ftoatdbürgerlid^e ®efeQ« 
fd^aft in ben @tabten ni(^t i^re ^^rei^eit, fonbem nur i^re ®eltung gu 
erringen l^at, anif nad^ errungener ®eUung bie ft&nbif(^en @lemente 
fortbeftel^en lä|t. 2)ie Serfc^melgung beiber ®efeIlf4aftdformen )U einem 
großen unb gemeinfd^aftlid^en Seben unb SBSirlen, toie e« überl^auj)t ben 
ß^arafter bed englifc^en Sollet bilbet unb feine toal^re Araft auSmad^t, 
^at nun au(^ ®eftalt unb Sl^arafter bed äSerioaltung^red^td beftimmt 
Z)ad Jtönigt^um l^at bermdge jener SSerbinbung )u leiner abfoluten $err« 
fd^aft gelangen Idnnen. ^a^er ift bad SSertoaltung^red^t in @nglanb 
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fall audfd^Iie|li(^ ein gefe^mägige^. 2)ie Derorbnenbe (Setoalt ^at grunb« 
ffi^Iid^ nur bie reine älu^fü^ng ber ®efe|e }um S^^alt. 3)ie gan^e 
©eftalt be$ englifd^en äkriDaltungdred^tö beruht barauf, ba| burd^ bie 
Sertooltung gar lein dffentlid^ed Sted^t üita^aulpt gef^affen toerben lann 
unb foD, felbft nid^t bad öffentliche SRet^t einer einjelnen ^erfdnlid^Ieit 
ober einer einzelnen Unternehmung. @o toie ed fid^ in irgenb einer 
äEBeife um bauembe Siedete l^anbelt, mu| bie gefet^ebenbe ®etoaÜ ein« 
treten unb bie 93erj)rbnung in ber ©eftalt ber ©efe^e erlaf« 
fen. 92ur bie gan) untergeorbneten, bem täglid^en unb rein drtlid^en 
SBec^fel angel^drigen Ser^ältniffe bilben no(^ bad (Sebiet ber Serorb« 
nung, unb audji ju biefen ^aben bie Organe ber t^oDgie^enben ©etoalt 
nur bann ein Siedet, toenn e$ i^nen audbrüdltd^ jugeftanben ift. 2)te{er 
e^aralter bei^ englifd^en Sertoaltung^red^t^ jeigt ftd^ ^au))tföd^lid^ in 
brei $untten. @rftli(^ barin, ba^ aUed baiSjenige, toa« toir unter 
bem toeiten Segriff ber abminiftratiDen ©enel^mtgung atö 93eh)iDigung, 
Gonceffionen an Sinjelne unb ©efetlfd^aften u. f. to. gufammenfaffen, 
in Snglanb ©egenftanb ber {»arlamentarifd^ ©efe^gebung ift. SQe 
biefe @ntf(^ibungen, ft>el(^e fonft in ber 9latur ber SerlDaltung liegen, 
toerben bur^ b«d Parlament in ber looDen $orm ber ©efe^e erlaffen, 
unb bilben beit jtoeiten, aud^ officiett gefc^iebenen X^eil ber j&^rlid^en 
©efeifgebung afö „Private Bills.^ 3)te %oxm biefer ©efe^fgebung ift 
}toar im einzelnen berfc^ieben Don ber eigentlid^en ©efe^ebung, im 
äSefentlic^en jeboc^ biefelbe. ^r jeben fold^fen älntrag totrb nämlid^ 
ein eigenes 6omit6 aufgefteDt, toelc^ed bie Information ber @ad^e 
ffat, feinerfeitd Sad^berftänbige abhört, bie ältten fammelt, bie Ser» 
^anblungen leitet unb ben Sc^lugantrag beim Parlamente fteOt, ber 
bann faft unbebingt t)on bemfelben angenommen toirb. ^ad fc^eint 
bie freiefte gorm be« SSerorbnungSred^t«, ift aber in ber Ilj^at faft in 
ieber Se^tel^ung ü^rer unb fd^lec^ter ald bie amtlid^e Ser^anblung unb 
entfd&eibung im SerorbnungStocge. — S^exten^ ift eö bem obigen 
e^arafter nad^ unmöglid^, ba^ j|e in einem ©efe^e bie auS ^^^anlreid^ 
fiammenbe SoHjugdclaufel „Unfer äJlinifter ift mit ber Sluöfül^rung 
btefed ©efe^eS beauftragt" — ^in}ugefügt toerben lönne. 3)enn, toie 
toir bereits in ber S)arftellung ber bolljiel^enben ©etoalt gefeiten, bie 
SoDjie^ung in @nglanb berul^t auf bem Bi^fitm ber dffentlid^en Jllage, 
unb aud^ bei bem beamteten bie SBoügie^ung beS ©efe^eS tann nur 
ber dix^ttt mit feinem Urt^eiteft>rud^ bie le^tere l^erDorbringen. — 
Stritt enS enbli^l l^at bie in t^orm ber ©efe^e erfd^feinenbe Serorbnung 
eben be|l^alb aud^ gan} anbere ©rängen als bie continentale. @o toie 
ein 9le(^t einer Selbftbertoaltung ober eines ^rit)attitelS i^r gegenüber 
fte^t, toirb bie englif^e SBerorbnung ftets ben Sl^araiter beS facultatit)en, 
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jiatt ben be« befe^lenben 9lcd^« anneJ^tneit, unb e« bcn ©cttpbettoal« 
tung«fdi1)cm, beg. be» ©njelnen übeilaffm, fid^ be« au« bet (Befeft* 
gebung folgenben SRcd^t« gu bebienen ober nid^t, je nac^bcm feine 
3nteref[en e« forbem, ol^ne We «u^mi^rung unbebinßt^u befehlen, ©o 
t{l ed }. 9. im (SemeinbetDefen unb ®runbbud^dft)efen, unb bie folgenbe 
Sertoaftunfl^Ie^te toitb bafüt mcl^rere »eifriele bringen, Sffiein biefet 
@tanbt)untt i{l felbft für bie englifc^e defe^m&^ige SBerorbnung nt^t 
burd^jufü^en, S« gibt gfäHe genuß, in benen ba^ öffentlid^e ^ntereffe 
ben SSoQaug bcr gefet}lid(^en Sorfd^ft unbebingt fotbevt. $ier tritt ba< 
^er bie (Sefe^gebung unbebingt auf unb fd^reibt batüber gtoangtoag« 
regeln toor, gerabe toie bie contincntale SSerorbnung,* toie j, 35. bei ber 
S(^ifffa^rt§))o[i)ei, beim :S[m))fungdtoefen u. a. m. SSo bagegen nid^t 
bmgenbe unb unmittelbare ®efal^r für ba§ ^ublifum obft>altet^ ba 
greift biefe ©efe^gebung ^u bem alten germanifd^en ©Vf^em ber Su^e 
unb I&^t ben Sinjelnen, ber i^r nid^t ge^ord^t, burd^ ben 9ti(^ter )u 
einer ©elbjhafe berurtl^eilen. @d gibt ba^er leine ©efet^ebung ber 
Seit, in ioeld^er fo Dielt ®elb{lrafen t)ortmnmen, aU in @nglanb. 
^rd^ aQed bie| gufammen gewmmen bietet iad Sertoaltung^ret^t 
Snglanbd ein ganj anbereiS Silb, atö ba$ bed Spntinentd. @d gibt 
l^ier lein für ben ganzen ©taat geltenbed DerorbnuAgdma^iged 
SSertoaltungdred^t, fonbem boffelbe beftel^t nur in ben.Sefe^en« 
XUe aSerorbnungen fmb burc^au^ localer 9latur. @ini 2:^qtigteit be« 
Stegierung in ber Silbung biefet SSertoaltungdred^td ift eben be^^alb 
aud^ in ber SQBeife gar nid^t t)orl^anben toie auf bem (Kontinent, ba 
baS ganje ®ebiet ber (Sonceffionen unb ©ene^mtgungen il^r entgegen 
i{l; fte ^at nid^t einmal ein Urt^eil barüber, ob ). 93. ein äSetein ober 
eine (SefeQf^aft, um bie Sfe'd^te ber juriftifd^en $erfönli(^Ieit ^u geheim 
nen, bie erforberlic^en Sebingungen erfüllt l^at ober nic^t, fonbem bad 
®efe$ fc^reibt pe Dor unb ber Siebter entfdj^eibet, SJarc^ biefen gftnj« 
li(^en SRangel an jeber S^rennung ber beiben ©runbformen be« SSer» 
ta>altung§re(^tiS gibt ed ba^er aud^ in @nglanb über^au))t leinen rechten 
felbft&nbigen Segriff ber SSertoaltung, unb öor allen 9)ittgen gibt e« 
in @nglanb leine Xbeorie be« Sertoaltung^ted^t«. Sngloitb ^at 
bad ganje Sertoaltungdred^t Dielme^r auf bad @ngfte einerfeit« mit feiner 
• allgemeinen bürgerlichen 9^e(^t«ft>iffenf(^aft in Sejie^ung auf ba« gel> 
tenbe Sted^t, unb anberfeit« mit feiner Political Economy in Sejie^ung 
auf bie ©runbffi^e Derfd^mol}en. ®« gibt leine Siteratur be« SBertoot 
tung«red^t« ioie auf bem kontinent, nod^ toeniger eigene Sel^ranfialten 
für baffelbe, fonbem bem ^raftifd^en Sebürfni^ ber jlenntnig be« be« 
jle^ben Stecht« toirb bielme^r in jtoeifad^er Steife, bie Don ber conti« 
nmtalm }um X^eil ioefentlid^ abtoeic^t, genügt, guerjl toerben 
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bn aOen großen abminifitati^^en (Seff^ebungm bte Xlten nebfi üct* 
läge» unb Snqu^teft gebtuit in ben fog. bloe books, unb bamif bem 
$tibUIuin bad Vtaimalja qgenen ebbten gegeben, ^ann Serben 
.bte auf befHntmle ®ebiete bet Serloaltung bejüglid^en einzelnen $|at(a« 
mentdalte befonberd l^eraudgegeben , t^eitö officieD, l^eitö buYd(^ $riiDat* 
Unternehmungen, ^aburd^ ijit nun freilid^ baf 3RatftriaI einerfeitd ein 
fo getoaltige^, unb anberfeitiS ber Unterfd^ieb bet gfonn toie bei Xuf« 
faf|ung$n>eife bon ]}em kontinent ein fo burc^gTeifenbet, ba^ e^ fe^r 
f(^toeT ifl, fi(^ in bem^anjen jUTe^t )u fitzen, ^ie fran^dfifd^e fnrai*. 
tif(^e 3)urd&ft(^ttgleit fel^It, gong, unb eben fo bie f^ftematifd^e Drbnung 
bed beutf(|en kti^ii, unb jjeber, ber ftd^ ba^ mit bem engCifc^en Ser* 
toaltutig^red^t bef(^äftigt, barf bon bom^etn bielfod^er Igtrt^iimer unb 
Xudlaffungen fletot| fein, benen felbft bet @nglönber ni(^t entgfl^t 
SBir unfererfeit« bürfen beft^alb ber 3lad^ft(^t unferer Sefer getoife fein, 
inbem toir gum erftenmal ben SSetfuc^ toagen, in bieg SertoaCtung^red^t 
eine gehnffe Drbnung' gu bringen. 

3n ^ranlreid^ ffot ber (Snttoidlungigang ber Staotdbilbung biefe 
Ser^aitniffe h>efentlid^ anberd geftalkt. SSiir bürfen über ba^ aSerorb* 
nungdrec^t ghEtnlrcic^^ ioo^l auf ben erfien Sanb l>em>eifen. 2)ie ®runb« 
läge ber Silbung beS Sertoaltung^rec^td toec^felt aDerbingd feit ber 
9let>olution jje nad^ bem -Siege ber centralen ®eh>alt über bie SoU^ 
Vertretung, ^ein ber @ieg ber flaatdbürgerlid^en ©efeafd^aft l^at ben« 
no<!^ ben ®runbfa| felbft unter 9ta}>o[eon erl^alten, bag hau für ben 
gangen Staat gültige Sted^t nur auf bem 9Bege ber ®efe4gebung ge* 
bilbet toerben bürfe. Dagegen ffai ber innere ftam^f ber focialen @Ce* 
mente, in toeld^m ftd^ in jtoei gal^ren bie unfreie Slaffe )ur freien 
gemad^t, bie Slot^toenbigleit unb jlraft ber centralen StaatdgelDalt aU 
eine Sebendbebingung ^anheid^d erfd^einen laffen. S)ad Sertoaltung^ 
re^t gibt und Wmgemfig in feinen ©runbformen beibe großen, felb« 
fianbigen Elemente beutli(^ genug toieber. 2)af[elbe beruht auf (Se* 
je^en, ber Lois, unb Serorbnungen in allen ^rmen, Ordon- 
nances, dterets, arrftts, oirculaires u.. f. ta). älber biefe beiben ^or* 
men {tnb eben fo fhreng im SSertoaltungdredfft gef (Rieben, toie im n)ir^ 
Kilben ©taatgleben Slegierung unb SoIfdt)ertretung. Seibe gfaltoren ber 
Ie|}tetn, bad JtSnigtl^um unb bie (SefeOfc^aft, l^aben l^ier bie im Sßefeti 
ber 6ad^e liegenbe ^orm gefunben unb bie ©ränge berfelben feftgefteUi 
Sie SoIKbertretung gibt bad (Sefe^, bie Stegierung fü^rt ed aud; bad 
Set^&ltnig beiber Elemente gu einanber ift in ber in ^antreu^ ent« 
^anbenen oben ertoä^nten ^ormel gefegt: „S)er SRinifier tirirb mit bet 
Xudfü^rung bed ©efe^ed beauftragt.'' S)ie| nun ift in ber gform fo 
Ilar, bag ed bon aOen conftitutioneOen Staaten @uro))ad angenommen 
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toorben ift. älQein gerabe burd^^ btefe ©(Reibung mu^te auif in %xaxd* 
reic^ gucrft bic grage entftel^cn, h>a§ benn feiner Sttatut nad^ benv g^ 
fe^mä^igen, toa^ bem t)erorbnunedmägtgen Steckte angehöre. '2)ad))o« 
fttibe Stecht f)at barauf fo toenig atö bie 3^eorie eine Slnttoott )u geben 
t)erfu(i^t; bie Söfung ber ejtage loirb l^ier juerji barin gefunben, ba^ 
bie 93eri)rbnung^geh>alt fo tüeit naturgemäß fei, aU fie 
nid^t mit bereite beftel^enben ©efe^en collibire. SamittDor 
bad natürlid^e $rinci)) für bie toerorbnungdmäßige Silbung bed Ser» 
toaltung^red^td gefunben, unb bad legiere bermöge jened ®runbfa^ed 
bem gefe^mäßigen mit boUfommen gleid(|em Stedjit nebengeorbnet. ®eife| 
unb SSerorbnung bilben bal^er ^ier ein ©anged, unb biefed @an^e finbet 
feine ))raltif(^e älnh>enbung auf bem ©ebiete beiS amtlid^en SSertpaßung^ 
organi^mud, ber, h>ie toir in ber boUjie^enben (Setoolt gezeigt, auf 
©runblage ber @efd(|i(^te ein ganj felbftänbiged Seben in gfran&eid^ 
fül^rt. ^a^ 9led[^tdgebiet biefed Drganidmud fd^eibet ftd^ bal^er felb« 
ft&nbig bon bem übrigen SRed^t, o^ne StüdCftd^t barauf, ob e^ an^ ®e* 
fel^ ober SSerorbnung beftel^t; e^ l^at feinen eigenen entfd^eibenben Se» 
^örbenorgani^muS, feine eigene 3"ri^J>^"^^8i f«'«^ txQent I^eorie; e« 
ift ein ®anje« für fi^i , unb f o entftel^t, juerft ber fclbft&nbige Segriff 
bed ^droit admiaistratif/ bad Sfled^t ber gefammten S^ätigleiten ber 
äJertoaltung^be^örben , jufammengeftetlt au^ ©efe^en, äSerorbnungen, 
(Sntfd^eibungen beiS Conseil d'^tat unb ber Sertvaltung^^^racid, ein Stec^td« 
Uxpex, ben in biefer 9Beife nur gfranlreid^ befi^t, unb ber beß^alb nid^t 
o^ne toeiterei^ auf bad Sted^tdleben anberer Sänber übertragen toerben 
lann. Snglanb \)<xt gar nic^td älnaloge^; bad (£ntf))red[fenbe in ^eutfd^« 
lanb ift bagegen bie SSertoaltungdgefelfunbe, beren Statur unb SteQung 
toir fogleid^ betrachten Serben. $jene SelbftänbigCeit bed droit admi- 
stratif mu|te nun in ^anlreic^ anif balb ein felftft&nbiged toiffenfd^aft* 
lid^ed ©ebiet bed äSertoaltungiSred^tg erzeugen, bad fid^ nun, beregnet 
auf bie rein xei)Üx6)tn 9efugnif|e bed großen Sertoaltungdorganidmud, 
um bie leitenben ftaatlid^en, gefeQfd^aftlid^en unb bolföioirtl^fd^aftlii^en 
$rinci))ien nidj^t iümmerte, fonbem nur ba$ ©eltenbe für bie S3eamteten 
gufammenfteQte. @d gefd^al^ bal^er nid^t toie in 3)etttfd^lanb, ba| ba$ 
droit administratif ein {taatdtoi{fenf(^aftIid^ed @Vfi^^ ^A^^/ ^ M 
bielme^r bad @ntfte^en ber felbftdnbigen 93olföft>irtl^fd^aftiS))Pege in ^anl» 
reid^ ber^inbert, unb ber g^anjofe begreift aud^ je^t nid^t, ft>ad eine 
„^olijeitoiffenfd^aft" fagen toill. 3(ber er ^at bafür ben Segriff eine« 
felbftänbigen äte^td ber SSertoaltung erjeugt, unb bamit einen toefent* 
lid^en gortfd^ritt gegenüber Snglanb get^an, ben bann 3)eutf(^lanb 
aufgenommen l^at. 

3Bad nun enblic^ 3)eutfd{^lanb betrifft, fo bietet bajfelbe in 
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feinem geltenben äSettoaltung^rec^t ein nid^t untoefentlid^ )>erf(^iebencd 
Silb t>on ^antreid^ bar. S)euif(I^Ianb ^at butd^ leine getoaltfame ge« 
feUfc^aftlid^e SteDoIution mit ber Setgangenl^ett fetner @taat$bilbung 
gebrod^en« @d ^ai ba^er bad öffentliche Stecht ber 3^t, in toeU^et 
®efe$ unb Serorbnung nod^ ibentifd^ ioaren, nid^t loemidjitet. (Sd ^ot 
bann bie @efe^ebung auf ©ninblage ber SoIföt)ertretung eingefitl^rt, 
unb bon biefer 3^it an bad burd^ftd^tige fran}5ftf(!^ S^f^em ntd^t gefet« 
lic^ unb aud^ nic^t einmal t^eoretif(^ , fonbem einfach burd^ ®eta)ol^n^eit 
acce))tirt, ba| bie SSerorbnung }b>ar an ftd^ nur bie Sodgiel^ung }um 
3n^alt ^abe, bagegen aber aud^ bie Stelle bed fel^Ienben ©efe^jed er« 
fe^en mäffe. 2)ad beutfd^e äSertoaltung^red^t beftel^t bal^er aud }n)ei 
großen ®ru))))en. 3>ie erfte ift burd^ ba$ DorconftitutioneOe, bie gleite 
burd^ bad berfaffungdmä|ige Sertoaltungdred^t gebilbet, toddf^ le^tere 
toieber t^eild aui ©efe^en, t^eitö aud SSerorbnungen befielet. 3)em Se« 
griffe nad^ ftnb biefe Qnterfd^iebe bal^er fe^r Kar. Mein bie groge 
Serfd^iebenl^eit in ber beutfd^en @taatenbilbung, fotoie bad ^xxncxp ber 
@ouberänetät ber QiaaUn f^abtit bafür entfd^eibenb geh)irft, unb toir 
glauben ben 3uftanb in biefer Se^ie^ung fe^r einfach bejeid^nen )u I5n« 
tien. 2)ad gefammte Sertoattung«red^t jebed einzelnen Staate^ ift ent< 
^Iten in bem, toad toir bie „Sermaltungdgefe^Iunbe'' nennen li^nnen, 
ein Segriff, ber bem franjdftfd^en droit administratif toefentlid^ ent« 
ffmd^t, nur mit bem Unterfd^ieb, ba^ t)ielfad^ auc^ bie berorbnenben 
®efe^e beiS borigen ;3<^^^^un^^d ^^nn aufgenommen ftnb. 9lur be« 
fi^entoir biefe SSertoaltungdgefe^Iunbe nur bon fe^r toe« 
nigen Staaten, unb toir müf|en ed bal^er faft für unmöglid^ l^alten, 
^ier ettoa« SSottftänbige« ju liefern, big toeitere SSororbetten in biefer 
Slic^tung borliegen unb bie geltenben SSertoaltungdredj^te ber einjelnen 
Staaten gel^örig burd^arbeitet ftnb. Qu biefer Unfertigleit be« SKateriate 
fommt aber bie Unllarlj^eit über SBegriff unb Umfang be« SJertoaltung«» 
red^t« unbbieburc^grcifenbe, bi^je^ticbe cin^eitlid(|e S)arftellung unmög« 
li^f mad^enbe SSerfc^iebenl^eit in ber »ilbung be« ^)ofitiüen SBertoaltungS» 
red^td (^in^u. S)ev ß^arafter biefer S3ilbung in ben einzelnen Staaten 
toar nun aufeerbem bid 1848 fo berfdffieben unb fo fe^r in ber ©nttoi* 
lung begriffen, ba^ fid^ um fo toeniger etioad allgemeine^ fagen lä^t, 
ate nur in toenigen Staaten über^au))t ber S3egriff bed ©efe^ed gegen« 
über bem ber SBerorbnung Ilar toar, toie toir frülj^er gejeigt ^aben. 
S)ie amtlid^e SBerloältung ftrebte bal^er in biefer @))0^e beftänbig bur<!^ 
93ero«bnungen Stecht )u bilben unb bie ©efe^gebungen gu befeitigen. 
Srft na^f 1848 tritt bafür mit einer toenigftend in ben $au))tftaaten 
bun^greifenben ®lei(^ägigleit bie t^unltion ber ©efe^gebung ein, unb 
bad fran}drtfd^e Si^ftem ber Unterfc^eibung Don ®efe| unb äSerorbnung 
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tanrb ein aDeemeined, o^ne )ebod^ fc^on gait) }ur formeQen Seltung ju 
gelangen. So leibet 3)eutfd^lanb aud} für fein Sertoaltung^ted^t an 
bem x\)m eigenen 9Bibetf))ntc^. Seine gefeQfd^aftlic^en unb boBdtmrtl^ 
fd^aftlid^en 3uft&nbe bilben eine mel^t unb me^r gleid^artige (Sinl^eit; 
feine Staaten abet l^aben gefonberte unb felbft&nbige SettoaltungSreid^te. 
S)iefer tiefe SEBiberf^mic^ l^at nun eine neue unb eigentl^ümlid^e (Srf^ei« 
nung ^ert>orgerufen, toeld^e mtffx unb me^v bon Sebeutung tuirb. 2)ad 
iß ber älnfang bev Silbung eined genteinfamen beutfc^en Sets 
ft)altungdve(^tiS, bem ftd^ bie einzelnen Staaten unterorbnen« S)ie 
gfotmen beffelben ftnb bi^^er breifac^. 8^^ entfte^t ein 93erh>aItun0iS* 
red^t butc^ ben Sunb, ein SSunbedbevtoaltungdved^ft, burd^Sunbed^ 
bef(^lüffe, toeld^fe Sertoaltungdangelegen^eiten betreffen (toie ). S. $te|« 
^olisei, ÜRarfenred^t), anberfeitd entfielet baffelbe burd^ internationale 
Settrage (beiS 3oIIt>ereind, $a|« unb Segitimationdlartenr ^o% 
3^Iegra))l^en) unb enblid^ butd^ bad beutfd^e SBereindtvefen (toie 
Sifenba^nred^t). Xai bie beutf d^e Staatdred^td« unb Sunbedred^tdle^te 
fU^ biefer 3:^atfad^e gegenüber ni(^t gu l^elfen ta>ei|, beruht barauf, 
ba| fte leinen Segriff ber SBertoaltung l^at. S)ie SBertoattungdlel^re aber, 
bie gerabe l^ier berufen toäre, bie @inl^eit ber 3bee unb enblid^ aud^ 
bie $ra£id gu bertreten, ift felbft, toie n>ir frül^er bargelegt, in i^re 
großen 3:^eile einl^eitdloiS gerf))littert. Um fo größer ift il^r 8eruf unb 
i^re Aufgabe. 9lirgenbd l^at {te eine großartigere Seftimmung ate in 
^eutfd^lanb. Unb barum möge e^ und berftattet fein, ben legten $untt 
biefer Einleitung, bad Ser^&ltniß ber 9Bi^enf(^aft ober ber SBertoal* 
tungSle^re }um geltenben SBertoaltungdrec^t )u berühren. 

m. 
(Sinbificatüin mib 88tffenfi|aft* 

@d fd^eint und ganj überflüffig, ^ier im 9(Dgemeinen bon ber 
SteOung unb bem SBert^e ber aSiffenfd^aft gu reben. SSSol^l aber bfir« 
fen ioir }um S(^lu| bie Stellung ber äSertoaltungdle^e ald reiner 
Doctrin gegenüber bem Sertoaltungdred^t ald eined ))ofttit)en unb mfid^' 
tigen 9led^td!ör))erd l^erbor^eben. 

äSenn namlic^ bad 93ertoaltungdred[ft einerfeitd in feinem Ser^&ttf 
niß gum ))raftifd^en Seben unb anberfeitd in bem $rocef[e feiner Sil* 
bung eine fo große Sebeutung l^at, fo entfielet bie grage, ob e« nid^t 
bon l^ol^em Sßertl^e fei, bieß Sertoaltungdretd^t toie bad ^nangred^t unb 
namentlid^ bad bürgerliche äte^t gu einem ©efammtgefe^e gu er^e» 
ben, unb bemfelben auf biefe Steife eine Sobification )um ©runbe 
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|u legen, bie berufen io&te, ber BUbung bed Sertoaltungdrec^td ivenigs 
lien^ einen formalen Xbfd^Iul )u geben? 

Offenbar nun ift bieg ni(^t blog toünfd^endioert^, fonbem eiS ifl 
fogat not^toenbig für jebed ein) eine ®ebiet ber 93ertoaltun0. 9Ran 
tonn fagen, bag bie Silbung be^ 93erh>a[tun0dred^td bal^ erft bann 
ate eine feße unb fertige betrad^tet Serben lann, toenn bie einjelnen 
®efe^ unb Serorbnungen, bie fid^ auf ein foU^ ®ebtft be}ie^en, in 
ein ffir bajfelbe im ®an)en geltenbed (Brunbgefet; }ufammengefa|t 
toorben ftnb; benn erft burd^ ein fold^ed ®efe| tmrb ia^ erreid^t, toai 
bad aOBefen bed 9(bfc^lu{fed aud^ ^ier bilbet, bie SePfteOung be« 93er* 
Rottend aOet einzelnen X^eile bed geltenben Sled^td )u bembajfelbe 
eigentlich erjeugenben ®runbgebanlen. Unb bal^er jeigt fid^ benn aud^ 
l^orifd^, bag formell bie 9led^tdbilbung bed SertaHtltungdredjftiS aller 
Zueile ber Sertoaltung bei ber SSuffitellung einer fold^ Sobification 
ffir bie einzelnen Sertoaltungdgebiete anlangt. Sßir toerben 
bad im ^Igenben auf iebem $unlte gu beflätigen ^aben; unb man 
lann getoig mit Sted^t bie toic^tige Xntoenbung biefeS ®runbfat|ed auf 
bad h)irflid^e Seben ^ier ald leitenben ®ebanlen auffteOen, ba^ umge* 
te^rt, fo lange eine fold^e Sobification nidjft erfolgt ift, 
aud^ bie Sebendber^&ltniffe, auf toeld^ bad Sertoaltungdred^t fidf be« 
gie^t, fid^toeber innerlid^ no(^ äu^erlid^ }ur@inl^eit gestaltet 
^ben, toä^renb bie t^atfad^lid^e Sinl^eit ber SBerl^filtniffe toieber i^rer* 
feitd bie Sobification ergeugt. 

SlDein neben biefem 6at fte^t ein gtoeiter. Sffi&l^renb Jeber 3;i^eil 
ber 93erh>altung gu einem in fiä) gefd^lojfenen Sertoattung^red^t fid^ 
au^bilbet, iß ed unmdglid^, bie gefammte SSerioaUung redjftliciif unb 
gefe^lid^ in (Ein ®efet gufammengufaffen. Sine Sobification beiS gan« 
gen SSettoaltungdrediitö gibt ed nidtft unb toirb eiS nie geben. Sd fd^eint 
unnBt^ig, bie eingelnen (Srfinbe baffir fpecieO.aufguffi^en. 

^Z)ennod^ ift bie Serloaltung innerlich unb ftu^erlid^ ein organifdtfeS 
(Sauge. Unb ed l^at einen nid^t geringen SBert^, gu ft)tf{en unb gu 
erlennen, bag bem fo ift. SMefer 98ert^ liegt fo nol^e, bag ti gang 
fiberfifijfig toirb, il^n befonberd ^erborgul^eben. Sßer foH nun biefe (um 
^it bertreten? SSer ift ber natürli^e Zrager unb Sertrder eben biefed 
Sert^ berfelben? S3er foO bie Sobification erfe^en, beren baS ftaat* 
lid^e toie bad SSoDdbetougtfein bebarf, um bie gange ^ol^e Sebeutung 
ber Sertoaltung anguertennen? 

e« ijl lein gtoeifel — ^ier liegt bie leftte unb ^ö(^fte Aufgabe 
ber aSiffenfd^aft. @te ifi ed, toe^e und ben innem Sufammen^ang 
ber Z^le bed unge^em (SebietS ber Serloaltung gu geigen, fte ifl 
e«, loeld^e bad lebenbige Strien großer ftaatlid^er, focialer unb boltd« 
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ta>irt^fd^afli(^ ftr&fte in bem Seben brr Sertoaltung nad^}ufa>eifen, fie 
ifl ^, h>e[(^e bie 3Ra(^t unb bie Aufgabe unb bamit bte ©efd^ul^te bei 
großen elementaren ^attoren beS menfdtflid^en S)afeind aud^ ^ier ju 
t>erfoIgen unb bie unenblid^e Sielf&ltigleit unb ben nie tu^enben SBec^fel 
ber (Seftaltungen, bed Sle^d unb ber Sleii^töbUbung atö ein (Sanit» 
Hufammenjufaffen l^at. 60 lan^e ed leine fold^e, ovganifdtf bad Set» 
toaltungdUben ald Z^eil bed @taatölebend begreifenbe, nriv motzten 
fagen il^rer felbft getoiffe SSeriüaltungdle^re gibt, fo lange lennen toitp 
bad innerfte 2)afein bed Staate^ nid^t. Seit ^al^rtaufenben 
ifl ber @taat ®egenftanb unenblic^ mannid^fac^et, tiefet unb umfaf« 
fenbet Seobad^tungen unb (Sebanlen; feit gal^ttaufenben atbeitet bie 
aRenfdtfl^eit an bem Setft&nbni^ unb an bet Silbung bet gtogatttgflen 
®eftaltung be^ t'erfdnli^ Sebend, bie ioit ben Staat nennen; aOe 
®ebiete beffelben finb butd^fotfc^t; aOe ftnb atö felbft&nbige ®in^ett be* 
griffen unb t>etftanben; nut bie Settoaltung nid^t. 9Bir l^aben bie 
©tiftnbe batgelegt, toegl^alb bai» bisset nid^t gefc^al^. @d toirb m» )e|t 
t^attet fein, bie 3(ufgabe )u befHmmen, bie bot uniS liegt. Unfer 
gallfrl^unbert ioitb bad S^l^r^unbett bet SettiHtltungdlel^te in bet @taatd« 
toiffenfc^aft toetben; ed ftntb baS äHte, ®eh>efene unb Uebetftmnbene 
in feinem Setl^öltnig )ut @egenn>att ju etlennen unb }u toütbigen 
fud^en; ed toitb bad ®egenta>&ttige in feinet otganifd^en @in^eit ent» 
toidCeln, unb ed toitb bamit bie Xl^ote bet 3u!unft öffnen, bie in einer 
noif unbefannten ^eme Dot und liegt, nixlf auf feinem fünfte eine 
feße ®eftalt ffcA, unb bennod^ fd^on ald gewaltige X^atfad^e in unfete 
Seit ^ineingteift, bie Sulunft ber focialen SSetioaltung, bet Ser« 
tDaltung ber focialen ®efellfd^aftdorbnung, toeld^e ber gegentoSrtigen 
ftaatdbfirgerlic^en }u folgen beftimmt ift. S)ie Sertoaltungdle^re- nnrb 
bal^er nid^t blo^ bie (Sobiftcation bed SetlDaltungdtedi^td etfe^K«, unb 
ni(^t blo^ mit ber äBal^l^eit unb Sered^tigung beffelben aud^ feine Sin^ 
geben. ®ie ift beftimmt, ber nod^ faft unbefannten, toenigftend nod^ fafl 
gai^ unverarbeiteten SSiffenfd^ft ber 3uf unft, ber SefeOfd^aftStoiffenfd^ft, 
^^^ )u berlei^en, ioad il^r in unferm ^Al^rl^unbert nid^t fd^len barf, 
um il^re ®eltung ju ftd^em, i^re ))rattifd^e Snioenbung unb Sebeu* 
tun g für bad toirtlid^e £eben, fein Siedet unb feine ))ofitibe (SnttoidClung. — 
Unb in biefem Ginne l^aben ioir bie f olgenbe fd^ioete Sltbeit fibemommen. 



2)ie ^bee bed internationalen SSettoaltungdtec^td. 

Sei bet bidl^etigen ^tßeQung finb toir auf allen fünften babon 
ausgegangen, bai ber Staat als einjelne felbfl&nbige ^erfftnlid^teit fein 
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Seben ffir ^ ^at 3UIein ber toiTlIid^e @taat ifl in bei Xffat nur bie 
igrfd^einung ber :3bee bed 6taatö, iirie ber Singelne bie beiS Segriffe^ 
ber ^erfönlid^Wt. S)ie SJiel^cit ber ioirflidffen Staaten ift bal^er fein 
gef(^iä>eneiS Slebeneinanber berfelben. ^ud) fte bilben ein (Sefammt« 
leben. 3>ie^ (Sefantmtleben, urff^rünglidtf ein ro^er ®egenfa| ber @in* 
feinen gegen einanber, toirb )ur (Semeinfd^aft bed Sebend. 3)er gnl^alt 
btefer ©enteinfc^aft ift aber leine Slbftrahion, fonbem bad concrete 
Seben ber 3Renf(^en, toelc^e i^r angehören. 2)amit erfd^eint bad gefammte 
®ebiet ber Aufgaben ber Sertvaltung, unb f))e)ieD ba^ ®ebiet bed Snnem 
in ber Setoegung bed Sebend biefer ©emeinfc^aft; bie ^ntereffen Serben 
gleichartig; jjeber (Sin)elne finbet ni^t mel^r blog innerl^alb feinet eignen 
Staate^ bie S3ebingungen feinet SebeniS, fonbem biefelben ftnb aQm&^lig 
me^ unb me^r in ber (Sefammtl^eit ber Serüi^rungen ber Söller unter« 
etnanber gegeben, unb au^ bem Staatdieben entftel^t ein SdUerleben. 

2)ad Sölterleben ift fo alt ioie bie SBeltgefd^ic^te. @d ftai, ime 
bie ©emeinfd^aft aller ^erfönlid^feiten, ein SdBerred^t erjeugi äUlein 
bieft SdKenec^t ifl igo^rtaufenbe l^inburd^ ein negatibed geblieben, unb 
^t fid^ im Siedet bed krieget unb gfnebend cumultrt. ßrft in unferm 
3eitalter ^at fidjf ber t)ofitibe ^n^alt bed Söllertebend Sal^n gebrod^en, 
unb bad gegenfeitige Sebingtfein ber SBölIer unb Staaten burd^ einanber 
^at jened 2eben eben fo gut ate bad Seben ber Gingeinen gu einem 
®egenftanbe ber Sertoaltung gemad^t. 

2)amit beginnt nun ein gang neued ®ebiet ber festeren , unb 
gletd^falld ein neued ®ebiet bed Sertoaltungdred^tS. 5E)er eingelne Staat 
lann bie ©efammt^eit ber Sebingungen ffir bie (SnttoidClung feiner Wx* 
gehörigen, fo toeit fie im Sdlierleben liegen, nic^t gleid^gültig betrad^ten. 
Sr mu§ berfuc^n, aud^ fie )um ^t^^alt feinet SSillend )u mad^en. 
9(aetn bad bermag er natfirlid^ nidfit burd^ einfädle ©efet^ebung unb 
Serorbnung. (Sr bebarf bcqu ber guftimmung bed anbem, gleid^faUiS 
felbft^enlid^en Staate^. Somit ftel^t ein neued , auf bem felbftfinbigen 
unb einheitlichen- SBiQen ber eingelnen Staaten beru^enbed Sted^t, bad 
in feiner ^rm ein Sertragdred^t, in feinem ^n^alt ein äSertoaltungd* 
rec^t ift. Unb bieg Sted^t nennen toir bad internationale Ser* 
toaltungdred^t. 

^eg internationale Sertoaltungdre^t ent^&lt nun alle SRomente 
ber £e^re bon ber 93er)DaItung. (Sd l^at gunäd^ft feine Sollgiel^ung unb 
feine eigentliche Serloaltung, toie bei jebem einzelnen Staate. Seine 
SoHgie^ung l^at nneber il^ren Drganidmud unb i^r S^At^B^^^^ ^^ 
Orgonidmud ber internationalen SBertoaltung ift ein felbftftnbiger neben 
bem Drganidmu« bed ®efammtlebend ber Staaten für fid^, ioelc^er chtn 
nur bie (Bemeinfd^aft nod^ o^ne beftimmten ^nf^alt audbrfldCt Dtefe 
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legiere ift nämlid^ t^ettretcn burd^ bad ©Vf^em bev ®ef anbtfdtfaften; 

' bie Seben$^einf(^aft ber ^kttoodtan^^toede bagegen ift au^ebrüdt 
unb f)ai i^ten Dtganidmud in bem ßonfulattoefen. 3>ad3^n9S' 
xü^t ber 6taatengemetnf(^aft aber ift gleid^faUd tein etnfod^e^. ®f 
ttiüjöü erßlid^ baiS 6^fiem ber 9ie})ref falieit, gtoeitend ben -ffrieg. 
Seit ber Sntftel^ung ber internationalen SSertDaUung gibt e^, tmr 
ntdd^ten fagen ))o{ttil>e jlriege, beren ^nl^alt nid^t me^r bad ro^e, 
quantitatiDe Stad^tDerJ^ältnig ift, h)ie frü^, fonbem bielmel^r bieSoD« 
jie^ung ber Sebürfniffe unb gorberungen be« internationalen SSertoaU 
tungdred^td. @d ifl eine neue Seit aud^ in biefer 93elt ber Staaten 
burd^ bad SSefen ber SSerto'altung eingetreten. 3)enn aud^ ber Segriff 
unb ^n^alt bed fjfnebend ift ein anberer toie früher. @d ift nid^t me||r 
ein rein negativer S^f^^n^ ^^ 9[uf^5ren$ ber ^nbfeligleiten, fonbem 
ein ))ofitibe^ 3ufammentoiden für getoiffe S^^^ l^nb einen fold^ 
^eben lennt ®atopa erft feit unferm ^^l^r^unbert. 9Rit i^m beginnt 
eine neue 9(era bed SSSeltlebeniS, bie beftimntt ift, nod^ ungeahnte 
Siunber für bie 9Renfd^^eit }u toeden. äßo^I benen, bie biefe lomntenbe 
apoift fe^en unb genießen Serben! 

2>a9 Dbiett biefer Sertoaltung ift nun bad einer jeben SSerftmltung. 
@d gibt eine intmtationale SSertoaltung ber @taatdh)irt^fd^aft, 
eine internationale SJertoaltung ber 3ledjt«j>flege, unb eine intcr» 
nationale Serlvaltung be« 3«««^"« ®^ K^fl* i" berSlotur berSad^, 

^bafe bie beiben erften ®ebiete faft nur negatito finb, unb ba« Siecht ber 
gegenfeitigen Berührungen ber ©taaten t)enn5ge i^rer eingelnen Snge« 
porigen enthalten , loie 3(>Dcartelle , 3lui»lieferungdt)erträge u. f. to>. 
(Erft in ber innem SSerloaltung em)>fangt bad äSöllerleben einen ))ofi« 
tiben S^^alt, unb jft^ar )unäd(^ft bur^ bie Srjielung ber ®lei(^rtigleit 
ber 3Ra|regeln, toeld^e bie ©^ammtintereffen il^rer älngel^örigen betreffen, 
unb toeU^e für biefelben einen f)of)tn SSert^ \)at @rft aHm&^Iig unb 
bid ie^^t nur in fel^r einzelnen fünften fielet man eine ®emeinfanrfeit 
biefer SRa^regeln entfte^en. 3)ie ®efd^id^te \)cd einen toeiten 9Beg 
burd^}uma(^en, bi« fte biefe ©emeinfantleit )ur ))ofUiben unb aQgemetnen 
Saft^ bed äSdUerrec^td er^bt; aber bie 3^t toirb lommen, in toeld^er 
bieg gefd^iel^t, unb toenn bie Slenfd^^eit glüdClid^ fein lann, fo toivb 
fte bann beginnen ti ju toerben. — 

2yieg internationale ®efcimmtleben l^at nun jioei ®runbformen, 
an toeU^e fi(^ fc^on je^t bie britte ©runbform, toenn aud^ nur no^ 
gleid^fam leife unb borftd^tig, taum in il^ren erften Umriffen erfd^einenb, 
anf(^liegi 2)ie erfte ©runbform ift ber 93 ertrag mit feiner SaftS ber 
Selbft&nbigleit ber einzelnen Kontrahenten, feiner befd^rSnlten unb 
fd^arf befHmmten äludlegung in Sqie^ung auf feine Obielte, unb 
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enbK^ fetner iatl\d)tn Seflr&n^ung. S)ev SSerttag iß bie no(^ xo^, ein» 
fa4ie, uno¥0anifi|e ^om bed internationalen (Befamottlebeni», bie, fkt8 
SiifftOig unb toed^felnb, au^ nur ^ufAUig unb toed^fed^, oft fogor 
gerabegu serbrtxl^en, bie CSefammtenttmdlung nur hnxii) bie ^rd^t bed 
einen bor bem Snbem fd^fi^ii 3)ie gtoeite ©runbform bagegfn ift ber 
€taatenbunb. Set €taatenbunb ift, um und fo au^iubrüien, fd^on 
me^ad^ \>m ber (Skfd^id^te berfud^t toorben. Sd^on ®ried^enlanb toar 
ein etaatenbunb; bad jlarolingifd^ Steid^, bie gbee bed getntantfd(f* 
ttymif^en jtaifertl^untd, ift im ®runbe aud^ nid^td anbered. 3n neuerer 
Seit fe^ tmr il^n ioieber entßel^en in 3)eutf(^lanb, in ber 6d^ioei), 
in 9lorbamerita; bie gro^artiofte, ta>enn aud^ in ber &u^ren %oxm 
toefentliclf abtt>ei(^be (Srfd^einune beffelben ift baiS britifd^e äBeltreid^, 
bod feine fogenannten Golonien im ®runbe toie felbft&nbige Staaten 
be^onbelt SHe Z^orie l^at bad SSefen unb bie l^»^ere ftttlt(^e gbee 
bed StaaienbunbeiS tvenig berftanben, unb ftd^ bal^er aud^ nU^t fiber 
eine formale äluffaffung unb Definition beffelben einigen tonnen. Sie 
fyä, tone ed in ber Statur ber ®ef(^id^te liegt, in bem Staatenbunb 
einen ftaatdred^tlic^en Rbvpcx, unb in bem Sunbedred^t nur bie 
Sbtfgabe gefeiten, bie ©ranje ber @el6ft&nbtgleit ber ein}elnen Staaten 
gegenüber ber @in^eit berfelben, alfo bad Slad^t' unb Sted^tberJ^ältnig 
ber Sunbei^lieber )u einanber gu befHmmen. S)ad mu^ etotg unfrud^t« 
bar bleiben, fo toie eiS ftd^ nid^t mel^r um bie luriftifd^e ^ntert^retation ber 
Sertrage ^anbelt, toeld^e ben Staatenbunb conftitutren, fonbem um 
bod ^ö^e ffiefen ber Sad^e. gn ber Z^at n&mli(^ ift bie^ ^ofttibe 
9led^t ber Sunbedberträge \a bod^ nur ein red^tli(^er Jludbnut einer 
tiefer ge^enben ®etoalt, unb gehaltet ftd^ unb toe^felt mit ber Slad^t, 
l0el<^e biefe Sin^eit felber ergeugt l^at. Dai^ Serft&nbni^ bed SSunbed* 
tOfi» aEer Reiten ift bal^er ba§ Serftfinbni^ bei» 3n^altd, unb nid^t 
ber $orm bei» Sunbed. 5ber ^nl^alt bed Sunbed aber ift ber einer 
leben ®emeinf(^aft, bie ^drberung bed ®efammtred^td burd^ bie (Sin^ett 
ber felbftanbigen ^erfbnlic^Ieiten. S)iefe aber toirb, fo toie toir nid^t 
me^r abftratte g^ormeln, fonbem concrete SerfteKungen l^aben unb 
ta>oDen, ju nid^td anberem, atö gur innem SBertoaltung. Unb fo ergibt 
ftd^, ba| bad toal^re 9Befen eined ieben Staatenbunbed ober Sunbed« 
ftaated eben nid^tS ift, ald bie }ur Selbft&nbigfeit erl^obene, unb burd^ 
ftd^ felbfl unb nid^t me^r blo^ bur(^ bertraggm&|ig gefegte Stedj^te 
toirlenbe Drganifation ber Sin^eit für bie internationale SBertoaltung. 
Sin Staatenbunb iß bal^er bon bem Sunbedftaot niemals burd^ 
formale Seftimmungen }u unterf (Reiben, fonbem nur burd^ ben 3^^<t* 
Sin Staatmbunb ift eine Sinl^eit, toeld^e }u il^rem 3^^ ^at, bie 
ßoatlt^fe Selbftönbigfeit lebed ®liebed burd^ bie Jtraft ber ©emeinfc^aft 
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3U fd^ü^en; ein Sunbe^ftaat toiSi unb nuiB burd^ fein Organ bie 
0emeinf(l^aftlt(^en älngelegen^eiten berh) alten. @in. Staatenbunb ift 
ein 9lei^töI5t))er, ein SunbeiSftaat ift ein a3etto)a(tung$I5r))ev. 
2)ad Staatenbunb^ved^t ift bälget toefentlid^ nur ntilitärifd^e Drganifation 
unb bie Drbnung bed t>ertragdntä|igen 3Ra|ed ber Seiftungen ber Sim 
}elnen für bie @inl^it ber jtraft; bad Sunbe^ftaat^red^t bagegen, inbem 
ed bie| 6taatenbunbdre(^t aOerbingd afö ein SRoment in {td^ entl^alt, 
ergebt fid^ ju einem objrftib gültigen gemeinfanten 93erh>altungdf 
red^t. @ein gnl^alt ift SSerioaltung, unb fein ^ortfd^ritt unb feine 
3ttlunft befte^t barin ; ba^ biefe internationale gorm ber äJertoaltung 
ftd(f immer meiter unb ^öl^er audbilbe. 

äSenn bereinft unfere Seigre bom SBöSerred^ fic^ bo^in audbilben 
tpirb, nii^t blo^ bie red^tlic^en guft&nbe ber Staaten untereinanber, in 
bem l^arten (Segenfa^ i^rer ©elbftAnbiglett }u begreifen unb barjulegen, 
fonbem in ben jjuriftifd^en formen be^ ®efammtlebend baS äßerben ber 
Sinl^eit )u erfennen unb )u fül^^len, loenn fie namentlid^ bie (Sefd^id^te 
beö internationalen SSertoaltung^red^td unb feiner organifd^en, gur @in* 
^eit bed 9Renfd^engefc^le(^td br&ngenben @eioaU in ben ^anbeldbertr&gen 
fud^en unb finben toirb, toirb fie bad toerben, toad fte }u h>erben be^ 
ftimmt ift, bad l^öd^fte ©ebiet ber Staatdioiffenfc^aft 

äln bieg ftaatlid^e Seben f(^lie^t ftd^ nun in gang unbeftimmten, 
aber Diel berf))re(^enben älnfängen ein, ftd^ über bie 93511er ausbreitend 
be« Sereindleben. Sßir berfte^en ed nod^ nid^t ganj. ®9 toid 
eigenbS ftubirt fein, toie ed ftd^ t^eild an bie äßiffenfd^aft anfd^tie^ 
t^eite an ))raltifd^e Stuf gaben. @d ift nod^ gang in bem ©tabium, nur 
nod^ gemeinfame Sntereffen )u ^eugcn. 5Die3«t toirb lommcn, 
too ed fxif )u einem felbfUinbigen einl^eitli(^en ^altor audbilbet, ber in 
getoaltiger SSeife einjugreifen befttmmt ift. — Unfere 9lad^Iommen ^aben 
nod^ biel }u lernen unb )U arbeiten, um ben ^rberungen ber ^dd^ften 
toiffenfc^aftlid^en (Srlenntnig )u genügen. 
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Die loirälulie ^Penoalhrnj. 

»a« CTJie eiement aOed &ben« ber menfdJUdJen ©emcmfd^ft tfl 
o^e Stoeifel bic fSctfon, bicfc SBäitlKdJIett be« »egriff« ber «ßcrföui 
ßi^btt, 6ie ip «n Heiner OrflaniSmu«, eine Heine SBelt fftr fidSf. 6ie 
tp etncrfettg ein l)^^ftfd^, anbererfeit« ein geipige« a)afein. Sie ift 
jtottt bie tnntgfte Setfd^eljnng beiber; aber beibe pnb in i^r bennodj 
m^i boffelbe. 5Der Mtpet nnb ber ®etft leben in il^r nad^ eigenen 
®efe|en, enttoitfeln unb bilben fidSi, nnb be^errfd^en fidj gegenfeitig. @i» 
gibt leine aufeerlid^e ©ränge jtoifdjen beiben, aber e« iji faft nodj 
toeniger möglidSi, pe ju bertoet^feln ober ganj ju berfd^mel^en- So toie 
man bie SRenfdJen genauer betrad^tet, fd^eiben fie ftd& ate bie beiben 
fettpÄnbigen Seiten ober ^oren feine« S)afein«, bon benen jeber fein 
eigeneis Seben l^ai 

S)a^ Ifüi aud^ jeber berfelben feine eigene SBiffenfdSiaft; fofem 
man fie eben für ftd^ betradjitet. S)ie SBiffenfd^aft bom menfij^lii^en 
iinb llkpctlxifcn 2)afein nennen toir bie $l^^{toIogie, bie bon bem 
geifügen Dafein bie fSf^dSfoIogie. 

(Sd ift bal^er lein S^eifel, ba^ aud^ bad Serl^alten beiber Elemente 
ein berfd^iebene« iji in »ejug auf bie menfd^lidje OemdnfdSiaft unb bie 
Serü^ng nrit berfelben. Merbingd lann jeber @injielne fid^ burd^ 
eigene ilraft auiS biefer ®entetnfd(|aft bie (Elemente feiner eigenen @nt< 
taritflung tl^eil« bilben, tl^eite finben unb gewinnen« SUlein bie ®e« 
meinfd^aft iji in bieten unb toid^tigen Sejiel^ungen wäd^tiger ate er 
fdber. »u^er il^m fiel^enb, beberrfd^t fte il^n, »enn jte fid^ niij^t 
f elbjl in benientgen fünften, too jte jur »ebingung be« inbibibueUen 
grortfij^ritte« toitb, fo geftaltet, ba^ ber ©ingelne i^ unb il^rem ©nfluft 
unterliegt — er feinerfeit« lann fid^ aBein nid^t Reifen, unb jtoar 
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toeber im pf)\)fi^äfen noäf im p^ifißijm Seben. St toirb Idtt^erlid^ tote 
geiftig fortgetiffen, glefd^fam fiberbedt t>on ber quantitativen 9Rad^t ber 
®efammtl^eit; feine @in)elfraft toirb t)etfd^toinbenb Hein, brenn fie ber 
leiteten gegenüber fte^t, unb aüt^, tpai^ eben burd^ bie ®emeinfd^aft 
il^n pf}ttfx\i) ober geiftig fSrbem lönnte, toerle^rt pd^ in fein ®egentJ^eiI 
unb toirlt t)emid^tenb. 

Soll böiger bie aüererfte ®eftalt bed t)erf5nlid^en Seben« bad pf)\f* 
fifd^e unb bad }>fl?4if4e S)afein bed äRenfd^en, baö feinerfeitS o^ne 
biefe (Semeinfd^aft gar nid^t gebadet toerben lann, innerhalb berfelben 3ur 
felbftänbigen inbibibueOen SnttoidElung gelangen, fo mu| bie ®emein* 
fd^aft ate foI(^e in i^rem Ser^&Itni^ jum ^^bitribnum unb feinem 
Seben eine Drbnung emjjfangen, toeld^e bie Sebingungen ber inbiöi» 
bueOen SnttoidMung burd^ biefe Serül^rung mit bem ^nbibibuum in fo 
loeit entl^&U, atö bie inbibibueOe firaft fi(^ biefe Sebingungen nid^t 
«>erfd^affen lann burd^ eigene S^l^atigleit S)er Drgani^muiS, h>eld^er 
biefe Drbnungen eqeugt, ifl ber Staat SMe 2:i^&tigfeit, burd^ toeld^ 
er fie erzeugt, ift bie SertoaUung. Unb bie ®efammt^eit ber toerioal- 
tenben ^^l^ätigteiten bed @taated bal^er, toeld^e biejjenigen Drbnungen 
bed t>Mif<^^>t uit^ t'f^^ifc^n SebeniS ber menfd^Iid^en ©emeinfd^oft ^er» 
fteQt, bie ald 33ebingungen ber inbiioibueOen Snttoicflung erfd^einen unb 
burij^ eigene Araft bed 3nbit)ibuumd nid^t eneid^t toerben Ifinnen, «bilben 
bie Sertoaltung bed t)erfdnlid^en £eben& 

®$ ift gan) naturgem&|, ba^ biefer Segriff )un&d^fit ein fel^r nnh^ 
ftimmter ift, unb ba^ er an ftd^ nur ald eine gforberung erf4feint 
S)enn tl^eitö ifl im Snbibibuum felbft, tl^eild im Seben ber ©emeinfd^ft 
bie Seioegung unb @nttt)id(btng eine gro|e; t^eilS ioed^feln aud^ bie 
Suffaffungen über bad 92ot]^ft)enbige unb 92ü^lid^e. SDaiS \oa& toir bie 
Serioaltung beiS t)erf5nlid^en £eben$ nennen, ift ba^er )u toerfd^iebenen 
Seiten unb bei berfd^iebenen SBölIem felbft fe^r berfd^ieben. SQein, in 
bem felbftbebingten 38efen ber ^erfönlidj^Ieit gegrünbet, behalt ed ben* 
nodj^ ftetiS feine organifd^en ©runblagen, bie ftd^ gleid^ bleiben, unb 
bie Snttoidtlung jener SBertoaltung berul^t bol^er nidj^t barauf, ba| fte 
)u berfd^iebenen 3^^ abfolut loerfd^ieben fei, fonbem barauf, ba^ i^te 
abfoluten SRomente ju toerfd^iebenen SÄUn in irerfd^iebener gorm unb 
in berfd^iebenem äRage i^rer Xudbilbung t)or^anben finb. ^rm unb 
9Ra| aber {tnb ioieber ntd^t )uf&Ilig berfd^ieben, fonbem ftnb ber 9lu^ 
brudf {toeier anberen ^aftoren, toeld^e fd^on l^ier bie ©eftaltung bfr 
t>ertoaltenben 2:i^&tigleit be^errfd^en. 3)ie ^i>^^ ^^'^ ^^ S^^l^alt ber 
Ie|teren koirb Dortoiegenb Von ber gefellfdj^aftlidj^en Drbnung, bad 
äRal Don ber 2)id^tigleit ber Sebdllerung abfangen. Sei ber^ 
fd^iebener gefeUfdj^aftUd^er Drbnung unb bei berf(^iebener ^id^tigleit ber 
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S5d)öHeniti0 ift fd^on in Wefcnt gtofeen ®eKete ber Sertoaltutifl rine 
gleite Sertomltung bei »otter Olcid^ttigWt berfelben unbntfbar. Unb 
bie^ toitb bad (Sinjelne f)»fite( geigelt. 

2)a« Snfominettfaffcn ber »emoltimg bed pfi^fi\äfm unb geifKgen geben» 
in ein ®anaed finbet, koenn eS ein rein organifd^e« unb lein prarHf(!(ed ift, 
on^ nur in ber ©iffenWaft feine ©teile, »er Die ®iffenf<^ft, bie ft^ Saffx» 
^nnberte lang nid^t etnmal barttber einig xoat, ob unb ttne Dtel fte toon beiben 
iSebteten über^au))t aufnel^men kooHte, ffat jene fvfiematif<^e (Sinl^eit natttrUd^ 
ni^t aufgeflellt 9hir lägt cd fld^ aUerbing« nic^t toertennen, bag namentlid^ 
feit iD{o^I ein %\tml\äf beutUc^ed ^ ^Bemugtfein bed Bufammengebürend beiber 
Zf)ziU oorbanben ifl, bad freilid^ nur als eine &ugerli(^e 9{ebenorbnung erfc^eint. 
öKobI, ^oligeiwefcn. «utb I. unb »u(b IL) ©tr »erben bie «nerfennung 
bei» organiffben ^erflänbrnffeiS über^au^t erfi bann ge»tnnen, »enn »ir eine 
©iffenWaft ber iBerwoItung baben »erben. 



dxfitx a:i)eiL 

a)a^ VMU^^ß S^6«t unb bie SJertoaltung. 
2)te Hier Gebiete betfelBen. 

a5er SRenfd^ ate pf)\^[\^i)e «Perfon lebt unb fHrbt; er toed^felt feinen 
Slttfentl^alt; er ift t^ätig in ^unbert Slid^tungen; er ift Iran! unb ge* 
ftinb; er iji geiftig unfäl^ig; er ift abtoefcnb; er ift jung ober alt, 
iserel^Iid^t ober nid^t — • bad finb lauter £eben8ber^ältnif[e, toeld^e in 
bem SBäefen ber ^erfon liegen. S^be« biefer SSerl^ältnifle l^at feine eigene 
ünjfenff^aftlid^e Setrad^tung, feine eigenen ®efe|e, nad^ benen biefe 
3uflänbe entfielen unb bergel^en; toie immer fte fein mögen, jte finb 
fein ©egenftanb ber SBerioaltung. 

allein jeber aJlenfc^ ftel^t gerabe ^jermöge biefer SBer^ältniffe unb 
in i^nen in irgenb einer SSerbinbung mit anbem. Sebe« bcrfelben, 
inbent ed für bad S^bibibuum bon irgenb einem @influ| ift, ift ed 
bal^er aud^ fflr bie mit i^m in SSerbinbung ftel^enben anberen, unb 
bamit für bie ®emeinf(^aft felbft. Siiefer fogenannte (ginflufe jeigt ftd^ 
bei näherer Setrad^ung atö eine irgenbtoie geartete S9ebingung für 
bie 2::^atigleit, ben S3eft^, bie ©teQung ber anbem. @d ift nid^t 
gleid^gültig für oUe, ob ber Singeine lebt ober nid^t, ob unb toann er 
geboren, too er geboren, toaö er tl^ut, ob er IranI ober gefunb, geiftig 
felbfl&nbig ift ober nid^t. Oft l^&ngt bad gange 3)afein unb ®lütf, 
immer irgenb eine @ad^e für britte babon ab.- Unb bennoc^ ISnnen 
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biefe anbem toeber ate @in)e{ne batauf Shtflu^ nel^men, noc^ au«!^ 
nur immet totffen, tote \mt S^^i&nit bed Snbibibuuntö itt feiiiein pn* 
fönlid^en Seben f^d^ berl^alten. 

@te^t nun bad feft, fo tfi e0 Ilar, ba| ^ier bod erfte ®ebiet ber 
XI^&ti0leU bed 6taatö, ba^ etile ®ebiet ber äkrtoaUung beginnt €ie 
l^at nid^t in baS freie (»erfdnlid^e Seben be« Singelneit in ))^l;ftf<l^er 9e> 
)ie^ttng einzugreifen; too^I aber niu§ fte eine Orbnung ber S)in0e f^* 
jteOen, bermdge beren baiS]entge in jjenem {»l^l^ftfd^en Seben ber ^nbitribuen, 
toaiS aU Sebingung ber materiellen Seben^ber^altniffe 
unb il^rer Snttoitflung für anbere unb bamit für bie ganje ®es 
meinfd^afi erfd^eint, nid^t me^r bon ber inbibibueOen SS^illfür bed 
Sinjelnen ober bon bent S^f^^I^^ ab^&ngig ift, fonbem burd^ bie Ser« 
ivaltung in ber SBeife georbnet toirb, ba^ bad Sin^eUeben auc^ ^ier bie 
il^m inbit>ibuen uneneid^baren Soraudfe|ungen feiner Suttoidlung finbet. 
Unb bie ©efammtl^eit btefer 3^&tigleiten bitbet bie SBertoaltung ber 
t>erf5nli(^en, ober genauer bed ))^^fifd^en SebenS. 

@d ift nun )toar natürlid^, ba| biefe SBertoaltung ful^ nac^ ben 
©runbfomten beS ^erf5nlid^en Z)afeind rid^tet, unb au^ i^nen fein 
SVfiem erl^äli älOein nic^t bad ganje Seben ift ©egenfianb ber Ser» 
loaltung. ^ie legiere tritt immer nur ba auf, too jene Sebendber^&It« 
nif[e aü S3ebingungen ber Snttoitflung ber übrigen erfc^einen. ttnb 
ioir lieben bie| l^ier befonberd ^ert>or, bamit loir e^ nid^t f))ater bei 
jebem fünfte )u toieberl^olen braud^en? ^ai ©Vf^em ober bie Drbnung 
ber SSertoaltung^aufgaben ift niemaU ba^ Sin^elleben für ftc^, fonbem 
l>ielme^r bie organifdj^e Sint^eilung berjenigen t)^i^fif(^en Se» 
Ziehungen, in toe^e ber Sinjelne )ur ®emetnfd^aft unb il^ren Sebend« 
bebingungen {ie^t. Setrad^tet man nun bad @in)eneben bon biefem 
6tanb))unlt, fo l^at e^ in feiner rein ))erf Micken ^orm bier ®ebiete^ 
toeld^e atö bie ©ebiete biefed %f)^Ui ber SSertoaltung erfd^einen. 3>tefe 
bier (Gebiete fmb fo alt toie bie SBertüaltung felbft. @ie l^aben ba^et 
bdannte unb ^ergebrod^te Flamen, unb ed toirb, glauben toir, nici^t 
bie geringfte @d^toierigIeit ^aben, ftd^ über baS @Vftem felbfk }u ber» 
^finbigen, e^e toir )um @in)elnen übergel^en. 

3)aiS erfte ®ebiet ift bie ))^l?fifd^e $erfon in i^ren leibltc^fen, 
natürlid^en unb aDen Snbibibuen gemeinfd^aftlid^en unb gleid^rtigen 
9e)iel^ungen jiu anbem, beren SBertoaltung ioir baö Seböllerungd* 
toefen nennen. 

3)a^ )toeite ©ebiet finb bie 3uftänbe biefer $erfonen, infofem 
biefelben bie red^tliij^e @elbftänbigteit unb t>erf5nli(^e Unberlet}li(^teit bet 
übrigen mit ®efa^rm bebro^m, unb bie aü ©egenftanb ber Skrtooltung 
bie @id^er^eitiS))on)ei erzeugt. 
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2)ad briite ©ebtet ifit bie ©efunbl^eit bed Sinjelnen, unb )tDar 
Üfotö old aRoment bed ©efammtkbend, t^tö aU ©egenftanb bev ^ülfe 
Don anbem ober hn ^lung. 9Cud il^r ge^t bie S3erta>altun0 bed ®e< 
funb^eit^toefend Verbot. 

2)a^ biette ©ebiet enblid^ ifl ber Stangel bed eeiftigen ©lementiS 
in ber ^erfönlid^Ieit, toeld^e Vertretung unb ßülfe bon @eiten ber 
Sertoaltung forbert, unb bamit baS $fle0f^aftdta)efen erjeugt. 

2)anrit ifl bad gro^e ©ebtet ber SSertoaltung bed t)erfönli4en 
£ebend erfd^6))ft. SS ift )e|t bie 9Cufgabe, bie organifd^e ®eftalt i^M 
ein}elnen X^eited )u unterfud^en. 

S)em frül^ aufgefteSten Segriffe be$ SerioaltungSrei^t« gemfi^ 
fagen toir nun, ba| bie ©efammt^eit ber burd^ ben Staat^toiDen ge« 
fe|ten Sorfd^riften ffir oQe biefe ©ebiete bad SSertoaltungiSreiJ^t bed 
))erf5nlid^en Seben^ bilbet. 3)ad geltenbe SBertoaltung^reiJ^t etfd^eint 
bei fo au^erjl t)erfd(^iebenen 93erl^ä(tni{yen fd^on l^ier einer gemeinfamen 
Cobifilation, unb eben fo fel^r einer inneren unb äu^erlid^en ©leid^beit 
unf&^ig. 2)ennod^ ift bie Silbung unb Snttoidlung aud^ biefed ®ebieted 
bed Sertoaltungdred^td bon einem gemeinfamen Elemente )u allen S^^ 
be^enf(^t, eben fo tool^I toie»ba^ ber geiftigen SSelt. 2>a nSmlid^ bie 
)>erf5nlid^en Serül^rungen unter ben ÜRenfd^en naturgemäß mit ber 
Sa 1^1 berfelben fteigen, fo toirb ba« SSer^alten jeber 5Perfon ben übrigen 
in bem ®rabe toid^tiger, j[e me^r biefe S<>^I junimmt. Q^ ergibt fid^ 
ba^er ber allgemeine ©runbfa^, ba| bie Sludbilbung bed Sertoaltungd* 
red^td bed ))erf5nlid^en Sebend bon ber Sid^tigleii ber Seböllerung 
abfängt, inbem biefelbe mit i^r ^unimmt unb abnimmt, ^n ftarl 
bebdllerten Staaten ift eine genaue XuSbilbung jenes SVed^td ein unab« 
toeidbared S3ebürfni|; in fd^toad^ bebdllerten Staaten bagegen toirb 
man ed ftetiS ioenig enttoidtelt finben. 2)emgemäß erllärt ftd^ aud^ eine 
)l9ette bdannte Srfd^einung. SBie n&mli(^ bie S)id^tigleit ber Sebdlle» 
ning in einem Sanbe felbft berfd^ieben bertl^eilt ift, fo ift au(^ bie 
Sudbilbung ]ened SRed^td berf (Rieben bertl^eilt @d ift baffelbe, unb 
mit i^r bie toirilid^e SSertoaltung, aud^ 5rtUd^, unb jtoar je nad^ ber 
S)id^tigleii ber Seböllerung me^r ober toeniger enttotdEelt Unb ba nun 
bie beiben ®runbformen biefer 3)id^tigleit burc^ Gtabt unb Sanb ge< 
geben ftnb, fo giU aud^ ate Siegel, baß bie ©efammt^eit aDer Seftim* 
mungen biefed ))erf5nlid^e Sertoaltungdred^t ftetS biel ftärler unb fd^&rfer 
in ben @t&bten aU auf bem Sanbe auiSgebilbet ift. Baratt 
fd^ließt ft^ toeiter bie ^olge, baß bie amtlid^e SBertoaltung }toar aOge« 
mein gilt, baß aber in ben @tabten ftets bor}ug$toeife bie @elbftt)er» 
toaliung jener Aufgaben auiSgebilbet ift, fo baß getoiffe 2;^eile fafl 
nur ben @täbten angel^ören (SRelbungStoefen iL o.), toä^renb onbere 
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aügetnein bleiben (Sfil^Iungen ic). Sa^ t)ofttik>e SSilb ber SSertl^et lung 
biefer SBertoaltung^tJ^ätigfeit tft ballet in biefer irniißen, bebingten Set« 
binbung mit bem totrHic^en Seben botn l^5d^f)en ^ntereffe, unb mu^ 
ate eine l^od^toidjtige aufgäbe ber l^öl^eren ©tatiftit anertannt toerben. 

3Bag nun bie einzelnen Il^eile biefe« SertoaltungSteci^tö betrifft, 
fo beruht i^te ftJejielle (gnttoidflung toieber oft auf äußeren Slnläffcn, 
oft l^ängen fie innig mit anbern ®ebieten ber SSertoaltung ^ufammen, 
unb jeber berfelben ^at baijfer nid^t blo^ feine (Seftalt, fonbem aud^ 
feine ©efd^id^te. 3)a8 golgenbe toirb öerfuc^en, einen äbrife berfelben 
ju geben. 

SBir börfen aud^ l^ier toieber bie Semerlung toieberl^olen, ba| bie 
oben aufgeführten t>ier ©ebtete an fid^ fd^on fett bem @ntftel^en ber 
alten ^oli^eitoiffenfd^aft aU ^eile berfelben t>orl^anben unb anertannt 
ftnb, toie bad ^olgenbe eiS l^eigen ft)irb, toenn aud^ namentlid^ bad 
$flegfdSiaftgh)efen fett t^fd^er (S3anb I.) t>on ber ^olijeile^re au^e« 
fd^lojfen toirb. S)a« toa« fel^lt, ifl l^ier iunäd^p bie Äuffaffung ber» 
felben ald einer organifd^en Sinl^eit, unb biefe l^offen toir feftgefteSt 
}u ^aben. 

I. 

'S)ai ^tt^olhxm^mt\ta nnb bie SertDaltiug* 

Set)5lIerungd))olitiI unb 93et>öl{erungdorbnung. 

3)ie 99et)5llerung eined Staate^ erfd^eint ftetd afö eine ber toid^ 
tigfien, ja al« bie toid^tigfte ^ai^aä^t für ba« innere 2Am beg Staate, 
©ie ift ber Slugbrucf feiner SKad^t, bie ftd^ in ber S^^I feiner 3lnge* 
l^örigen Vertreten finbet. ©ie ift bie (Srunblage fetner 5ß5irtl^fd^aft. ©ic 
ift enblid^ ba« @rgebnife aller berjenigen galtoren, toeldje auf baö SEBo^I» 
fein unb bie Äraft ber ©njelnen ©nflufe l^aben. ©ie ift bal^er fd^on 
al« rein quantitatitoe« Clement bie ©runblage beffen, toa« ber ©taat 
t^un lann, unb burd^ i^re ®rö|e felbft baiS S^i<^^n Don bem, toad er 
getl^an ^ai 

©0 toie man ba« erlennt, fo finb SBunfd^ unb ©treben fel^r natür* 
lid^, bermöge ber großen bem ©taate )u ®ebote ftel^enben Mittel nun 
aud^ für biefed toid^tigfte Clement bed ©taat^leben^ ftnrllid^ ettoad 3U 
tl^un, unb fo toeit möglid^ mit ©efe^en unb ÜRa^regeln biefer SebBl« 
terung biejenige ©eftalt unb Setoegung }u geben, ioeld^e il^rerfeitd ald 
©runbbebingung für bie Snttoidlung bed @in}elnen unb bamit bed 
®anjen anerfannt toirb. Sine fold^e 2;^ätigleit ift SJerioaltung ; unb 
fo entftel^t ba«, toa« toir bie SSertoaltung ber 8ei)öllerung, unb 
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in Sejie^ung auf bie ©eltttng ber ftaatltd^en Seftittmtungen bad SSet« 
toaltung^rcd^t ber ScböIIcrung nennen. 

Offenbar nun entfielen an ben beiben ^auJJtelementen be« Seböl« 
lerunQ^toefend fofott jioei $au))tauf0aben biefer S^ertoaltung unb bamü 
)h>ei ^au^tgebiete i^red Sfled^tö. ^ie erfte Slufgabe l^at bie Seböllerung 
atö @ub{irat ber Btaatima^i, alfo in i^vem quantitatiben SSerl^altni^ 
)uni ©egenftanb, unb entl^ält bie ^age, ob unb toie bie Settpaltung 
auf bie Setnte^rung unb SSetminberung ber SeMlIerung eintoirlen 
I5nne unb foUe. 3)en Inbegriff ber hierauf bejüglid^en ®runbfät}e 
bilbet bie S3eb5(terung^))Dlitif, unb bie öffentlid^en Seftimmungen, 
bie fid^ baran fd^Iiegen, bad 9led^t ber Sebö(Ierung^f)Dlitii — 3)ie jtoeiie 
Aufgabe l^at ftatt ber Kräfte, toelc^e bie SSerme^rung unb SBerminberung 
ber Sebölterung erzeugen, bielmel^r bie borl^anbene Seböllerung afö 
fold^e, unb bantit bie gegebenen gegenfeitigen Sejiel^ungen ber Sinjelnen 
3ur ©emeinfd^aft }um Dh'\ät, unb für fte entfielet ba^er bie Aufgabe, 
biefer Sebölterung i^re Orbnung }u geben, unb für biefe Drbnung 
ein Stiftern bon Sled^töbeflintmungen auf^ufteQen. 3)a^ ftnb bie beiben, 
aSer Serkpaltung ber Sebdllerung )unt @runbe liegenben ^u))tgebiete. 

Sud^ l^ier nun mad^t fd^on bie tiefe SSerfc^iebenl^eit bed $rincit>d 
eine gemeinfame Gobiftcation für beibe X^eile faft fd^on äugerlid^ un* 
m&glic^. älugerbent ftnb bie 3(nftd^ten über bie Söfung jener Aufgaben 
gu berfd^iebenen Seiten l^ödjft berfd^ieben, unb eben fo bie äußern Sie* 
mente, toeld^e auf jeben X^eil ber auf fte bejüglid^en red^tlid^en Seftim^ 
ntungen eintoirfen. 3)a$ beftel^enbe Siecht bietet un^B bal^er ein l^öd^ft 
buntem, fel^r ungleid^mägig enttDidelte^ S3ilb bar, unb bie Sl^eorie l^at 
ed i^rerfeitd nidj^t berftanben, @inl^eit unb Ueberfid^t hinein gu bringen« 
3Ran mu| bal^er fd^on l^ier mit bem @a^e beginnen, ben toir faft auf 
]ebem $unlte ber gangen Seigre )u tt>ieberl^oIen in Der Sage fein toerben, 
ba^ alle Sill^eile bor^anben finb, n>&l^renb baö ©ange fel^lt 
Xber eis fel^lt nod^ ein gtpeited, bad nid^t ntinber toid^tig ift. 3)ad ift 
bie ®efd(^id^te, unb mit ber ©efd^id^te ba$ l^iftorifd^e Setougtfein bed 
©angen n^ie bed Singclnen. @ö ift bie Aufgabe bed f^olgenben, ber 
tünftigen 9Bt{fenfd^aft in beiben Segiel^ungen borguarbeiten. 

(£9 m5ge und l^ier t)erflattet fein, einige Semerfungen über bie ©tettutig 
miD Se^anblung, iseld^e ba9 Seodiferungdtoefen in ber <Staatdnnffenf(^aft ein« 
nimmt, angnfügen« 2>te{e(ben flnb für ben d^ang ber le^tem unb namentU^ 
für ben äRangel eine« Hören ^erpänbniffe« ber Verwaltung unb i^rer ?luf- 
gobe 3» begeii^^nenb, a(d bag totr beibe nit^t mit wenig SBorten ^ier d^arafteri' 
fbren fottten. ©om größten Sntereffe ift e« babet, juglett^ ba» ©er^ältniß gu 
toetfolgen, in totiäftm bie beiben Letten ber 9et}dlferungdle]^re, bie ^olitif unb 
bie Orbnung ber )6eodl(erung , gu einanber tiefen. 



Digitized by 



Google 



108 



£ail 8etDttStfdn, bafi bie Saffl ber 8eto0(ferung ffir bot 6taat ^oc^tind^tig, 
nnb bag bie Orbimng berfelben für i^n abfolut notl^tvmbig fei, if fo alt 
wie bie ^ertoaltung felbf}. @o tote ba^er bie ^^taat^nnffenf^aft )ur feI6ft&n» 
bigen Siffenfc^aft warb, mußte fte bie SeüüIferungSle^re aOerbingd anfne^mesu 
TOein bie 9lrt unb SBeife, »ie ^e ed tl^ut, ift W^ (^arafteriftifd^. 

2)ie @taatStt)iffenf(^aft bed t)origeii ^a^r^unbertd trägt beit C^arafter bed 
gefamtnten ©taatftlebenS an |id^; fte iß bie Se^re toon ben 9ebingungen ber 
6taat«ina(^t. 2)te ©taatsmiffenfi^aft unfereiS ^al^r^unbertd, bem S^arafter 
nnferer (Gegenwart folgenb, wirb inx Se^re bon ber @taat6frei^eit in ber 
9$erfaffung. 3)ad nun ^at neben bem gefammten (Bange ber €HaatftIe^re 
aud^ bie bed debötterungdiDelend bebingt« 3n beiben ^poäftn nämlid^ finben 
mir, bag bie $oIiti( unb bie Orbnung ber SeüöRerung M gar nic^t jufam« 
mengel^örig, M gegen einanber gleid^gftltig betrad^tet merben, unb bag an9 
bemfelben ®runbe bie Staatslehre urf))rfingli(!^ nur bie 9et)ößerungSpoIiti( M xffx 
ange^örig aufnimmt, »ä^renb fte bad Sted^t ber Orbnung ber Sebölfentng 
t^eitö gau) »egiägt, t^eild als einen untergeorbneten 2:^eil ber ^^oti^ei'' be« 
^anbelt. Sir »erben bie ^iflorifc^e (Sntwicflung jebed biefer beiben (Gebiete 
unten be^eid^nen. gm HQgemeinen aber mug man tt)o^I SRontedquieu oIS 
benienigen betrachten, ber baS ^eüolferungdwefen ^uerfi als einen integrircn« 
ben 2:^ei( ber etaatSviffenft^aften feftgefiellt ^at (L. XXIIL)r ob»o^( bei 
t^m nur toon ber $oIitit ber 9etoölferung bie S^ebe ift. lIBä^renb bie franko« 
\i\dft Siffenfc^aft burd^ i^n ber ©ac^e felbfi i^r tted^t gab, ^at bie beutfc^e 
SQ3iffenf(^aft il^r perft i^re f^flematifd^e SteQung gegeben. €c^on ^ufli ^at 
ein, wenn au<^ me^r gefülltes afö entmidelteS @pfiem^ ^n feiner „®runbt)e{le 
ber äßad^t unb (S^Ifidtfeligleit ber Staaten" fpric^t er in 9b. L im ^uäf L t9on 
ber „C^ultur unb Oberfläd^e etned Sanbed'' (natfirlic^ed Q^ement), im 9u(^ IL 
folgt bann bie „©ermel^rung ber (Knwcl^ner.'' Unüarer i|t Sonnenfel», ber 
bie SeoöKerungSle^re ^ur „(Sinleitung" in bie $oIisei mac^t. I^ennoc^ toSxt 
bamit berfelben i^re Stellung bauemb gefiebert, unb »ol^I anö) bie organifd^e 
9$erbinbung bed Orbnungftred^tS ber Sebü^erung mit ber 9ebüI(erung0))oUtit 
feft begrfinbetgeaefen, »emt nic^t ^mei gewaltige wiffenfd^aftlic^e (Erf<^einungcn 
baS gan^e Q^thitt auS ber naturgem&gen Qhttwidlungsba^n hinausgeworfen 
Ratten; benn no(4 3. giftiger in feinem „Se^rbegriff fftmmtlid^er (Sameral« unb 
^oliaeirw^te" (1785) flettt in bem »u(i U. U^erfönlit^e« ^JoIigeirec^fO im 
(S^runbe baS, was wir als bie Orbnung ber )6et)öirerung bqeid^nen, an bie 
Spi^e — eine fel^r bead^tenswert^e <Srf(^einung, ba biefe Arbeit ber erfte fßtX' 
fud^ eines f^fiematifci^en Stec^tS ber ©efellfd^aftSorbnung ift, beren ^e« 
beutung mon nic^t oerftanben ^at — w&^renb bie 9ei}üI!erungS))oUttI bei i^m 
nur einen gar tleinen 9laum einnimmt (Y. ^auptfi. Y. Sbfc^tu). 3ene beiben 
(Erfc^einungen ober waren bie Serie t)on Sügmild^ nnb 9RaIt^uS (f; unten). 
2)ur(^ [it trat bie %vaQt nad^ ben ^efetjen, bie für bie ^eüöllerungspolitil 
gelten, fo mac^tboll in ben iBorbergmnb, bog ftd^ bie ganje 2:]^eorie nad^ biefer 
Seite (in wanbte, unb jenes „^erfönlid^e $oIi)eired^t" barttber bergag. (SS 
fc^ien für bie StaatSwiffenfc^aft nur nod^ not^wenbig, ftd^ über bie $rinci))ien 
tlar )u fein, bie für baS 9$er^51tnig ber 9$erwaltung )ur 3^' ^^^ Sbnoi^me 
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bei 8et)dRenin0 gelten, rnib ba man halb etfomtte, bag ^ier wenig bUT<!^ ben 
&taat gefd^el^en tSnne, fo hlith nic^td anbered übrig, a(d einfach an bte€itelXe 
ber Seigre Dorn gongen 8et>öl!enntgd»efen bie Zi^ttmi über baS SBat^dtl^um ber 
Bet)9lfening }u fe^« @elbfl fc^on ber fonfl fo getfh)ol[e 9erg erwehrt fiäf 
beffen faum me^r, unb bie ganje Verwaltung ber 8e)}oI(entng erf<^eint bei 
i^ in ben oben angebeuteten gwei ®ru^pen; bie 8eo5I!ennig«poIittf nnb i^r 
Ret^t — toad ^äf barand reiten lieg — in 5t\)l H 8. 8b« 2. ^anptfl.: nnb 
bie Orbnnng ber SetoüRerung unter ber ^i^er^eitdpolisei. 8on ba an fftn^d^t 
bicfer @tanb^n!t, aber bie Sl^eorie ifl fiäf i^rer ^ac^e bo(^ nic^t rec^t fieser. 
S)ie 8et)öIfeTungd))oIi3ei, ffir bie man ben grogen @tanbf>nnlt 3ufli*S verloren 
^at als 9[ufßeIIung eined felbflänbigen Gebiete«, mn^ je^t einem anbem^^^eile 
etmyerleibt n)erben, wie bie 8ei95!terung9orbnnng ber @id^er^eitd))oIi}ei. !S)iefer 
^eil ift nun \^ott in ber ganzen Suffaffung ber 8et)6(femngdpoIitif inbicirt 
2)te 3n« nnb flbna^me ber Sei^öÜerung toerliert aUerbingd in etwail il^en (Sl^a* 
rafter einer blogen SO'^ac^tfrage, wirb aber bafür eine ber toolfdwirt^fd^aft- 
li^en 8ebingungen ber ^So^Ifa^rt;'' nnb fo f&ttt fle je^t mit ber gangen 
S^eorie ber $of>utationifht in bie 92ationa!ötonomie« S^^ \P^^^ ^<^6 ^4^^* 
retifc^ @oben an9, ber überhaupt ,,bie <Staatdf)oIi)ei na(!( ben ®runbf&^en 
ber 9{ationat6h)nomie^ audfii^lietenb bel^nbelt (iRat-Oet 8b. 7), unb ^ier bie 
,,8ei)i)ieerungiSpo!iaei'' im 21. 8u(^, §. 96 ff. aup^rt, nur bon 8ct>öIhmngS- 
potttif rebenb. 8on ba an wirb eS (^moffnf)txt, namentlich unter bem (Sin- 
hxnd ©ap'd, ber bie 8eoö(ferung0le(re gcrabeju a(d 5£^eil ber ^nomie 
politiqae ^infleflt (Cours d'Eoon. Pol. Pars VIL), bie ^^eorien über 8eböl' 
ferung ald integrirenbe Seßanbtl^eile ber iRationalöfonomie }u bel^onbeln, um 
fo me^r, ba bie 2)eutf(l^en ben ^rangofen unb (Engiftnbem folgten, bie nic^t 
im ©taube waren, bie oon ^ufH unb ©onnenfeld gewonnene ©d^eibung oon 
8oIIilwirt^f(^aft9«, ^inan}- unb 8erwaltungdle(re feftgu^alten. 2)ag baneben 
bie 8eoüIferungdIe^re i^ren eigenen Seg ging, oerfie^t Jt(4 oon felbfi. 2)o(!^ 
bleibt bie 8orfteEung, ba| bad 8et>ül!erungftwefen felbftänbig fein muffe; aut!^ 
^SVi^ bat He tuiäf, wenn cai6^ a(8 $oIttiI, felbfidnbig atö ^eil ber ^oliin- 
wiffenf^aft, aufgehellt (8b. II. foli^ei-Siffenfc^aft iRr. d8). 8ebeutfamer war 
es, bag 9lau fie bann in bie „8oIfdWirt^f(!^aftö))fIege'' ^inübema^m (8b. L), 
toaS aber freilid^ nici^t burd^griff, ba er nad^ @mit^ft Vorgänge in ber 8eoöl« 
Üemng nur bie „3<^^I ^^ Arbeiter'' fa^. SBarum ^at SD^oi Sirt^ in feinem 
2. 8anbe ber 9lationa(«0efonomie bie ©ad^e mit fo einfacher 8efd^rdnfung auf 
bie @mtt^f(^e Stegel abget^on, o^ne über 8ian l^inauft gu ge^en? (2. fönäf L) 
fß^ bem ^(uftreten ber SDlo^rf^en 9ii(4tung fc^ien nun bie beffere 3<tt lom» 
rata )n muffen, ^acobft fagt nod^ in feinen ,y(Brunbfäten ber $o(i)eigcfe^ 
gebung'' (1809) bie gai^e 8et>öIferungd)>oIitif rein al0 oorgugsweife in ben 
^^nben ber ftegierung liegeube ^tngelegenl^eit berfelben auf (§. 72); Wto^fl ba' 
gegen ^at bad unbefheitbore 8erbienft, bie wiffenfc^aftlic^ gefunbenen d^efe^e 
ber 8ewegung ber 8et)öIIemng auc^ a\A ®runblage ber {»olijeitic^en 2:^ätigfeit 
^injußeQen. allein ba er fiäf felbß über ba« Ver^ältnig »on ^oligei unb 8er' 
waltung burc^aud untlar blieb, fo gefd^a^ ed i^m, bag er bie 8ebölferungj(' 
poU^ri in bie ^olijeiwiffenfd^aft (1. 8ud^, 1. (Co)).) na(!^ Sfu^'il Vorgänge 
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oEerbhtgd aufnahm, bie Orbnung bcr ®ek)dlfentng bagegen t^tlft m bie &id^er» 
^eitöpolt^d (^agoefen k.)» t^etld in bie l^erodtung (^eimat^Are^t) toenotdS» 
tDoburd^ bann ber alte @tanb|)unft ni(^t gebeffert »arb. 2)o(^ (ann man fo 
jiemlid^ atö onerfannt bie (Sd^eibung ber SeDöIferungdle^re »on ber iRationai« 
üfonomie onfe^en; felbfi 9^of(^er, ber »teber atted confutibirtr greift gegenüber 
biefer S^^otfac^e ju beni üergu^eifelten 3^u9tti6 f^^^ SRangetö an orgonifil^er 
Suffaffung, inbem er bie 8eDöI(emngdIe^re a(8 ^Sn^ang" feined erßen 2:]^eiI«S 
be^anbeU. äRein l^erfuc^, bie $o)}n(ationifHf in baS ^^fiem ber 0taatt- 
»ifTenfd^aft aufzunehmen, ifi no(!^ o^ne (Srfolg geblieben. 2)ur4 biefen (Bang 
ber t^eoretifd^en C^nttt)t(flung ^at [i^ nun baS, für baS gefammte Gebiet bd» 
^eböIferungdmefenS maggebenbe Stefultat ergeben, bag bie !£^eorie ni(!^t blog 
bie eigentliche ®e&ölferungi»|)0liti(, fonbern an6) bad ^täft ber SebfilferungS' 
orbnung entmeber gang »ergeffen ^at, »ie (S^ er {in er, ber grabe^u bad IBe» 
üölterungdn^efen in ber Serioaltung ald „®et)ölferung«le^re'' anp^rt, ober wie 
fHau unb üRo^l e9 nur l^alb ober an berte^rten Stellen beamtet, ober gan} 
ad libitum bamit oerf%t, nne 9i öftrer. 2)ieg Stecht ber Orbnung ber $^ 
toöllerung, bad auc^ mir bamatö nic^t Har war, ifl baburd^ fafi gang in bie 
S)ar{lellungen ber iSertoaltungSgefe^tunbe gefallen. 2)ad ift gegenm&rtig ber 
Suftanb, unb too^l aud^ bie C^^arafterifHf bed folgenben Berfud^e« in Bejng 
auf feine Ü^efammtauffaffung. 2)ag wir fel^r oiel Dom SeböSerungdaefen 
»iffen, aber fe^r menig SeüölferungSioifrenf^aft ^aben, fd^eint iebenfalld tiar. 

A. tut iBaiJilkentQg0|iolittlL 

Einleitung. Begriff, ^n^alt unb gegenn>ärtige Bebeutung 

berfelben. 

Unter bcr 8et)ölIerun08t)oKtiI \>ex^^tn toir bemnad^ bie Seriüol* 
tung, infofem Itc i^re I^Stigleit auf bie »eööHerung ate ®anit^ 
unb auf bicjenigen (Sefc^c unb Serl^&ltnijfe rid^tet, toeld^e auf bie Su« 
na^mc unb äbnal^mc bcr ScööHcrung ate fold^et einen unmittelbaren 
®influ| ^aben. 

S)a« ^Princi^) ber g3eöößerunfl«})oIitif ift nun ^toat ein fd^einbo^ 
felj^t einfad^ed. S)ennoclj^ enttoidtelt cd fxä) an ben gegebenen äjer^olt' 
niffen nidf^t bIo| ju einem eigenen @\)^imLt, fonbern biefe Sntioicflung 
l^at audj^ il^re eigene ©efd^id^te, unb cd ift not^tDenbig, bie ©runbloge 
biefer ©efd^id^te \>ox Xugen )u ^ben, um ben ®ang unb (Sl^aralla: 
ber einjelnen aRa^regeln ber 9eb5lterung«t>i>(itilr fo^^ ^<^^i ^<^^ ^^^^^ 
gegentoärtigen Qnl^alt bilbet, rid^tig ju bcurtl^eUen. 

2)afe bie aetoöllerung jun&d^ft rein burd^ il^re Duantit&t, bur^ bte 
(Sröfee ober 3al^I, bie ©runblage aller 9)lad^t unb SnttoicHung be« 
©toate« bilbet, unb bofe biefe on [xä^ leidet toerftänblid^ ift, bebarf feiner 
toeitem »egrünbung. ätllcin infofem hnr i)on bem ©taate unb feiner 
aSermaltung reben, erfdj^eint biefer ©a^ in einem ettoa« anbem Sid^t 
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^btt etaai aU $erfönlid^Iett lommt )u bufem Ga^^e immer erß utito: 
)tDet Sotaudfelungen. @rftlid^ tmi eiS einen felbftfinbigen, bon bet 
SSerfd^me^ung mit ber ©efeQfdj^aft^otbnung gelödten Staat unb mit 
i^ eine felbft&nbige Sertoaltung geben, unb jtoeitend mu| biefe SSet« 
bHiItune bur^ ben äRangel ber S3et>dllenin0 ben äSSertl^ ber Quantität 
berfelben füllen. SHe 9eb5llerun0d))olitil unterfd(^eibet ftd^ bal^er toe* 
fenttid^ bon ben übrigen Gebieten ber Sertoalfung. Sie e^iftirt toeber 
urf)>rüngli4, nod^ iffc fte immer i>or^anben. Sie beruht nid^t auf bem 
SBrfen unb Selegnig ber ^erfönlid^Ieit, fonbem f^ai il^re eigene ®e(dj|ic^te. 

Sd ergibt {id^ nfimlid^ )uerft, ba| ed in benjenigen Staatdformen, 
toeld^fe nodj^ unter ber ^errfd^aft ber ©efd^Ied^terorbnung unb ber ftän» 
bifc^en Orbnung fte^, gar leine 9et)ölIerungiS))oIitiI gibt unb geben 
lann — tocA natürlidjf bie Seböderungdle^re \o toenig audfd^lie|t, al9 
bie (Sntn>id|ung eined t)oIl{itänbigen Stef^t^f^ftemd für bie Seioegung ber 
9eb5Iterung im Sinjelnen, nod^ aud^ bie tl^eorettfd^ Sefd^&ftigung ber 
Staatdtunft mit ber 9et)5Uerungdfrage. 3>ie 9eb5IIerungd))olitiI ^at 
bie felbftanbig getoorbene Staatdibee pix SBorau^fetjung; unb ba biefe 
Selbft&nbigleit erft im Aönigt^um DertoirlUd^t toirb, fo ergibt fidjf, ba| 
bie eigentlid^e 9to5IIerung^))olitit erft unter bem Aönigt^um mdg« 
Ii4 i% 

gtoeitend aber folgt aM bem SBefen berfelben, bag jte audjf unter 
bem Aönigtl^um nid^t fofort mit ber felbft&nbigen @etoaU beffelben ent« 
ße^t, fonbem erft bann, toenn bie ^a\}l ber Sei^öHerung ate Sebingung 
für bie 3^edte bed Aönigt^um« erfd^eint. S)er näd^fte gtoetf, in 
toeld^em bad ftönigt^um ba« SSor^anbenfein ber S^^l atö Sebingung 
für feine SDtad^t ertennt, ift o^ne 3^eifel bie militftrifd^eSRac^t; an fte 
fd^lie^ {td^ bie Steuerlraft, um jene ^u erhalten. S)te SeböIIerungd« 
polxtit entfte^t bal^er aud^ unter bem felbftänbigen Jl5nigt^um erft ba, 
b)0 ed in bem SRangel an 99et)5Uerung ben ®runb beiS SRangetö mili« 
tfirifd^er Araft unb an @inna^men für biefelbe erlennt. Unb aud bem« 
felben ®runbe ift naturgemäß ber i^itiffalt aller S3el[>dnerungd))olitiI im 
anfange berfelben ftetd ba« Streben nad^ Serme^rung ber 9et)5l* 
lerung^burc^ bie !IRa|regeIn ber Sertoaltung. 

9Cu« biefer natürlid^en ®eftalt ber erften 9et)5lIerung«))olitit ergibt 
fid^ au(^ ber gn^alt berfelben. 3)ie SSertoaltung arbeitet in bemSe« 
tDu^fe^n, e« nur mit bem ®an)en ^u tl^un )u ^aben. Sie überlädt 
ben Sinjelnen ftd^ f eiber. Sie t)erfud^t bal^er tl^ren 3^^^ ^i^ ^^ 
mel^rung ber Seböllerung, burd^ iDIittel )u bertoirllid^en, toeU^e ft(^ 
eben nur auf bie S^^l berfelben be}iel^en, SHefe ftnb nun: Seförbe* 
rung ber ftinbererjeugung, ber @^en, ber (Sinbanberung unb 
Ser^nberung ber Sludioanberung. 3)ie ®efammtl^eit ber für bie 
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SBeme^tung ber Sdet>bUtmnQ in biefen tner fünften 0efe|ten SRaltegeln 
btiben ba$ erfte Softem ber S9et)5llerung$loolttit ber @toatöt)enfDaItung. 
ÜRan lann im ätOgemeinen fagen, baf bie| Softem in ber 9Ritte bed 
17. ^a^r^unbertS beginnt, bid }ttr 3RitU bed 18. ^o^r^tinbertd and« 
fd^Iie^Ii^ ^errfc^t, unb t)on ba an {td^ noij^ in ein)elnen bebeutenben 
äRa^regeln erhielt. 

aJät ber aRitte, be« ijorigen Sa^ri^unbertS tritt biefem Streben nun 
bie l^nbuflrie mit ber Zl^atfad^e ber drtlidden UeberbdIIerung bur«!^ Xn« 
Häufung bon Strbeitem auf einzelnen $untten entgegen, unb t^eiU biefe 
^l^atfac^, t^eite aud^ bad ©ntfte^en ber Serftd^erungdgefeafclj^aften, 
n^eU^e ba9 Seben ber S3eb5lferung ald (San^ed betrad^ten unb )u be> 
trad^ten gejtDungen ftnb, erzeugte bieienige SSiffenfddaft, tt)eld^e toir bie 
S3et)5IterungiSlebre nennen. Sie ifl bei aQen SRängeln, bie fte 
^atte unb ^at, bennoc^ bon entfd^eibenbem @influffe auf bie 93eböt 
.terungd))oliti! @uro)Hk^ im ©angen, unb ber einzelnen ©taaten im 9e* 
fonbem getoefen, tt)efentlt(j^ be^lfalb, toeil i^re §lefultate ftc^ in ^5d^{l 
einfadjen, gemeinberftänblid^en ®ä|en jufammenfajfen liefen unb ba^er 
ein gro^ unb gemeinfameiS, für bie 93eböIterungdt>olitiI im (Sangen 
entfd^eibenbed SVefuItat ^erioorriefen. 3Ran beurt^eilt Uefen Sinflu^ am 
beften, inbem man jene Sä^e an bie Flamen i^rer $au^tt)ertreter fnu)>ft 
SBSä^b aRontedquieu bie 3una^me ber 9eio5lIerung t>on bem 3uftanbe 
ber Serfaffung unb äSertoaltung ab^&ngig mac^t, unb eü^mild^ bei 
aUer Energie, mit ber er bie Serme^rung ber SeböSerung für eine 
$au}>taufgabe bed ©taatd erllfirt, bod^ guerft bie objettib gültigen ©e» 
fe|e ber »etoegung ber Seböllerung auf bejHmmte S^^^n unb %a' 
bellen rebucirt, fteUt Sbam ©mitlji ben ©runbfaft auf, baft nur ba, 
\Do ein Sol^n ifi, ber älrbeiter geboren b)erbe, um ben So^n )u berbienen, 
unb aud^ SRalt^ud enbli(j^ toxxi, gan} abgefe^en bon feiner 3;i^orie 
felbft, bennod^ iai $rinci^ anerfennen, bag jene ®efe|e ber S3en)eguna 
ber 3u' unb Slbna^me ber Sebölferunginid^t bIo| bur^ bie SluffieQung 
ber me^r ober toeniger burdj^greifenben ajlaferegeln ber SSertoaltung be» 
^errfd^t toerben tonnen, fonbem atö abfolute ©efe^e in bemSBefenbed 
})erf5nlid^en unb natürltd^en SebeniS unb ii^rem (Segenfa^e felbfit liegen. 
Stoar nimmt igufti gleid^geitig bie gange Sebölterungdlel^re fl;ftematif(^ 
in bie @taat^tffenf(^a^ auf unb gibt il^r in ber ^oligeitoiffenfd^^ 
il^e Stelle. ätSein bad 9(uftreten ber felbftänbigen Seioülterungdle^te, 
berbunben mit ber SJ^atfad^e, ba^ bie toirllic^en SRa^egeln ber Ser« 
toaltung bod^ gule^t giemli^ ol^ne allen allgemeinen @influ| fe^, er« 
geugte bod^ gule^t bie ©runbanfid^t, ba| jebe SSertoaltung unf&^ig fei;, 
einen unmittelbaren @influg auf bie 99eb5lterung gu nel^men, fonbem 
ba| jebe ©orge für bie SBei)5lIemng in il^rer quantitatitjen »etoegung 
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nttr in ber Sorge für bie geifiigen, bolldtoirtl^fd^aftlid^en utib ftaatlid(^en 
Sebingungen liege, unter benen ft4 bie SSeböIIerung t)ennel^re ober 
Derminbere. 3)a8 Seftreben, SSerme^rung unb Serminberung ber 8e* 
bdSening burd^ bie Sertoaltttng erzielen )u tooOen, berfd^ivinbet bal^er 
mit bem Snbe bed borigen ^al^r^unbertd. Xber nad^bem nod^ Sufti'd 
Vorgänge baiS Sebdlterungdtoefen einmal in bie $oli}eiii)i{fenfdj^aften 
oufgenommen ift, erhält ed ftc^ aud^ barin, unb um einen ^nl^alt )u 
^en, erfüllt ed ftd^ ftatt mit ber alten si^eorie ber Solföt)ermel^rung, 
bie t>erfd^n7unben ift, ]e$t mit ben ©runbfä^en ber SeböIIerungSlel^re 
felbft, in ä^nliij^er SGBeife, ta)ie man bei ben fog. (Sameraltoiffenfd^af» 
ten bie 9{ational5Ionomie in bie SSertoaltung^Ie^re aufnahm. @o feigen 
tmr mit bem Xnfang biefed ^ai^r^unbertd in ber $oIi)eiii)if[enf(^aft ftatt 
einer £e^re bon ber SBertoaltung ber SebdIIerttng bielmel^r bie Seböl« 
lerung^Ie^e felbp erfd^einen, ein fi^jiematifc^er ®iberfj)rud^, ber ^ur 
golge l^atte,^a| fie t)on anbem aud^ in bie !Rational5Ionomie aufge« 
nommen, Don nod^ anbem gan^ toeggelaffen toarb, toäl^renb fie felbfl, 
unbrfümmert um il^re fl;ftematifd(|e @teQung, baneben il^ren eigenen 
SBeg ging, unb jtdSi jum 2:^eil aud^ toieber — jum brittenmale — 
in ber StatifKf 9laum fd^affte. S)ad tounberlid^e SSer^öltni^, ba^ fidjf 
barauiS ergab, unb ba€ nod^ gegenwärtig bauert, nadj^ tpeld^em n&mlid^ 
t)ermdge ber 93et)öllerungdle]^re nad^getoiefen toirb, ba| bie Sertoaltung 
für SSermel^rung unb SBerminberung Der S3eböHerung eben nid^t« un» 
mittelbar leiften I5nne, to&^renb unmittelbar barauf gefagt n^irb, toaiS 
fie alle« tro^bcm leiften f olle, befte^t jum 3:^eil nod^ fort 3)er größte 
Uebelftanb babei aber n?ar, ba^ man bermöge jened SSerl^ältniffe« über« 
fa^, toie bie oben ertoä^nten Xl^eile ber ^ofttiben 93eb5lIerunggt)oIttiI, 
jtinbererjeugung, @l^en, Sintoanberung unb äCuStoanberung, burd^ bad 
ridjftige SSerftänbnife ber SeböHerungglel^re in ber ?ßra|i« il^ren ßl^arafter 
finberten. Sie blieben nad^ toie bor ©egenftänbe ber SSertoaltung ber 
SeböUerung unb n)erben ed beftänbig bleiben. älOein man fa^te fie in 
ber toirflid^en Sertoaltung nid^t mel^r auf a(« 9RitteI gur Sermel^rung 
ober Serminberung ber Seb^IIerung, fonbem bie SBertoabung fud^te 
icftt i^nen eine Drbnung ju geben, in toeld^er bie ßtngelintereffen mit 
ben ©efammtintereffen in ^rmonie gebrad^t toerben fönnen, ober, um 
unfere Sluffaffung betjubcl^alten , man macijite au« i^nen \iatt einer Se» 
t)5IIerung«t)oIitiI ein ^eböIterungSred^t. S)a« ift ba« gegenwärtige 
t)r<dtifd^e SBer^ättni|. Unb bie folgenbe lurje ^arfteüung Wirb geigen, 
ba| bie« rec^tlid^e SRoment je^t ba« entfd^eibenbe ift. 

t^affen Wir nun bie« gufammen, fo muffen Wir fagen, ba| e« in 
unferer 3^^ in bem alten unb eigentlichen Sinne, nad^ Weld^em SSer» 
me^ng unb Serminberung ber Seböllerung Slufgabe ber Verwaltung 

stein, bie Qeiloa(tun0<[(^r(. II. 3 
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iß, gar leine 9eb51leruno$))olitil tnel^r gibt, unb ba^ani^te 
SteOe bie Seböllerungdlel^re getreten ift, toel^ie bie 8et>5IIentng 
aU bie aOgemeinfte ))erfönli(!^e ^atfad^e bed StaatiSlebend in i^rer 
Sebeutung unb il^^ren ©efe^en für ftd^ )u be^anbeln ^at. 9tn bie 
@Uüe ber alten 8eböIIerung^)>olitiI tft ber ©runbfa^ getreten, ba^ ber 
Sin^u^ bed Staat« auf Slbna^me unb gunal^me ber Seböllerung tünftig 
nur in bem Stn^ujs auf bie Sebingungen biefer Stb^ unb 3una^me, 
ber ©efammt^eit aUer Seben^berl^filtniffe, liege, unb bap bie d<^^ ^^e 
bie ZHc^tigleit ber Seböllerung fid^ bon felbft nad^ eben biefen Se* 
bingungen orbne. Stile unmittelbare 3^fitiglett ber SJertoaltung gegen' 
über ber Sebölterung erfd^eint bal^^er je^t nur nod^ afö Seböllerungd^ 
red^t; unb toenn hnr ba^er nod^ eine @d^eibung ^toifd^en ben 9Ra^£ 
regeln ber Sebölferungi^olitil unb be« eigentlid^en Sebölferung^rec^t« 
aufredet galten, fo gefd^iel^ e« in bem Sinne, ba| bie bier Objecte ber 
8eb5Iterung«))olitiI burd^ il^re eigene 9tatur mit ber SSerme^rung 
unb SSerminberung ber Sebölferung in SSerbinbung fte^en, tväl^renb bie 
übrigen @egenftänbe bed 9eb5Kerung«red^td mit biefer Setoegung nid^t« 
^u tf)un l^aben. älu^erbem aber gehören gerabe jene ©ebiete ber Se» 
t)5lferung«t)oUtiI gu ben 3:i^eilen be« SSertvaltungdred^tS, bie an ftc^, 
burc^ il^re ©efd^id^te unb i^re gegenwärtige Stellung, ein nid^t geringe« 
eigene« gntereffe barbieten. 

^ttr bie ^eurt^filung ber Literatur unb ®efe(gebung ber ®egemimrt t|t 
ed Dorn grügten SBertl^e, bie SDtaffe beffen, toa^ in ^esiel^ung auf bie 93et)dl« 
tentngdpolitif gearbeitet mirb, auf möglid^fl flare Kategorien §UTü(f)ufü^ren^ 
»eld^e bad gan^e Gebiet umfaffen, unb auf tt)e((^e man oSe arbeiten aurfid« 
fül^ren mug. S)tefe Kategorien fmb: bie aiffermägige <Statifli{ ber )6et)oI* 
ferung für ftd^, bann bie ®efe(}e ber )6ett)egung ber ^eDöIferung ober be« 
^ec^feljS ü^rer Qaf)\, unb enblid^ bie ^rage na(^ ber Aufgabe berSermaltung 
gegenüber biefen 2:^atfad^en« 2)enn e« (endetet vooffl ein, bag mit biefen $untten 
fo jiemUd^ ade leiten ber ^rage »irpi^ ^fd^öpft ftnb. 

^an tmn nun, tt)ie »ir glauben, bie' gonje SCuffaffung be« iBeDdlferttng«« 
»efend in brei groge ®runbformen fc^eiben, bie natürlid^ im engjlen 3ufammcn« 
l^onge mit etnanber flehen, aber bennod^ il^re »efentltd^ k>erf(!^iebenen Stanbf)un(te 
f(ar genug geigen. 

!3)te erfle tfl bie rein k>oIf«tt)irt$fd^aftIid(fe ber §tt)etten ^älfte be« 
17. ^[a^r^unbertj», bie namentlid^ üon ben @nglänbern «vertreten tfl. S)ie gioeite 
ifl bie fociale, bie mit iD^onteiSquieu beginnt, aber fd^on bur(!b Süfimilc^ in 
bie politif^e Srit^metif hinüber geführt »irb. 2)ie britte i|l bie eigentlich ps>^ 
pu(ationi{lif(^e, »eld^fer bad Serftänbnig beffen gum (S^runbe liegt, ma« »tr 
am beflen mit einem Sorte bie $^^fio(ogte ber JOet^dlferung nennen. 

2)te erfle <&pod^e ober (S^eflalt iji k)on ben (EngÜnbem «vertreten, beren 
arbeiten oon ^o^er JOebeutung flnb. @ie berufen auf ber Uebergeugnng , bag 



Digitized by 



Google 



115 



bie Sa^I ber «ebolfming bie ^nmblage ber Vrobnhit^ttät tinU fßüftti fei itnb 
ba| man ba^er mit ^tttdfttunQ ber SöMlttaaiQ §uglei4 bie fßafi» M ^otti^ 
reic^tium« ^abe. Kud biefcr «uffoffung gingen bie arbeiten öon ¥ett»|, 
(i ( a n n t, feinem grogen Stad^folger ^ i n g r ben man ald ben JBater ber 
poItttf(!^en fLniffmM be^eid^nen tann, unb feinen 3nterpretator 2)at)enant 
^ertoOT, beffen SBert: An essay upon the probable methods of makiog a 
people gainers in the bargains of trade Lond. 1699 atte bisherigen ^tttä^ 
nnngen ^ufammenfagte, unb fd^on bamatö §n bem ©d^flug lam: ;,ba0 JBoIf ober 
bie Untertanen eined Sanbei» fmb bie erfle SD^aterie ber Wlad^t unb aud^ be0 
Reic^t^um« beffelben" — bie erjie ©ebtngung jur (Jrreid^ung einer großen 
»eööUerung aber feine „liberty and property." ©ügmilc!^ ^at i^ fe^r flarl 
benü^t, unb gettjig l^at andi iEWonteSquien unter feinem m&d^ttgen (Einfluß ge« 
lianben. (©flßwild^ I. §. 277. IL 552—560.) ffiir muffen ber Ueberjengnng 
fein, bag bie 3)arfteaung biefer er^en ^opuIationifHfd^fen grage eine rei^e Cuelle 
au^ für bie (&t\dt\ättt ber <Statif!if bieten würbe, um fo mel^r, ald i^r (Sinflug 
bi» auf SKaltiu» ein üor^errfd^enber getoefen ifl, wenn aud^ SWonte»quieu unb 
bie 2)eutfd^en einen anbem Q^eftd^tdpunft l^erbeibringen. 

3Rit ber SÄitte be* öorigen ga^r^unbert« beginnt nämlic!^ aflerbing» eine 
neue 92i(4tung. SD^an mug äRontei^quieu o^ne aOen gmeifel ald benjenigen 
betra(i^ten, ber bad i93e)}ölferungdtt}efen jurrfl Dom ^ö^eren ßaatdaiffenfii^aftlid^en 
^tanbpunft aufgefaßt l^at; unb au(^ je^t nod^ wirb niemanb feine Arbeit o^ne 
9{n^en lefen. (Sr mibmet i^m bad 2X1II. fduäf. (Si» ifi bemerf en^aertl^ , baß 
nic^t bloß bai$ t)orige, fonbern arx^ bad gegenwärtige ^a^r^unbert auf i^n fo 
»cnig Stüdfic^t genommen ffat IBielleid^t baß bie QHnfeitigleit ber 92a(l^foIger 
bad am beflen erüärt SD^ontedquieu brandet nämli^ noö) nic^t ben Kudbmdt 
¥of)uiation, fonbern faßt bai» )6eobirerungi»wefen fogIei(i^ Don bem legten ber 
•benerw&^nten brei (S^eßd^tspunlte, bem rein abminifhatioen, auf. (Dea lois 
danB le rapport qn'elles ont ayec le nombre des habitants.) (£9 ifl bie 
erße abminifh:ati))e)eeoöiferungd^oIitif, bie wir befi^en, unb bie fiä) namentltd^ 
auf bie alte (E^egefe^gebung begießt (oorjugi^weife Ch. 21 , römifd^e (f^egefe^ 
gebung). @ein (Srgebniß iß prindpiell, baß „bie 9et>ültemng oon bemSuflanb 
ber ®efetgebung ab^ängf — wobei er aber in ber 2^at bod^ na» an biejenige 
<i(efe^gebung benft, weld^e ftd^ auf bie Sert^eilung bei» (S^runbbefitjed be^ie^t. 
(Cb. XV. LorsqaMl y a une loi agraire, et que lee terres sont ^galement 
partag^es, le paya pent toe tres penpl6 qnoiqu'il y ait fpea d'arts.) (Er 
ertennt mit feinem ^al^rl^unbert, beffen d^l^araher er atterbingd in ber 2)e^o)m- 
lation fu4t, bie (SIröße ber %et)ölterung atö einen l^o^toid^tigen ^ftor be0 
So^Ifeind an, unb gelangt Ch. 28 ju bem @a^: bie Stegierusgen mußten, 
um bie ii3et>j)llemngen gu ^eben, „distribuer les terres k toutea ces familles 
qui n'oBt rien lenr procarer les moyens de les d^fricher et de les ciütiver«* 
I>cA war in ber j£^at ein bebeutfamed Urt^eil nid^t fo fel^r über bie i^efe^ 
gebung an fi4, ald oielme^r über bad i^er^öltniß ber flänbifd^en (S^efettf^aft«« 
orbnung unb namentlid(f ber $atrimoniaI^errfd(faft ^ur ^eoülferung; o^ne ed gu 
wiffen, begrünbete Sli^ontei^quieu ^ier ben wid(ftigen ^a^, baß bie Unb e weg« 
lid^feit ber ^ert^eilung beft ©runbbefi^ed bie Unbewegli(!^teit 
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ber i93et)dlfer]ing erzeugt, unb baß bo^er bie (SnttDtcffung bet 8et)6Ife- 
rung toefentlt^ bon ber gefe1If(!^aft(id^en Orbnung abfängt — nic^t burd^ t^ 
fodalej» $rmdp an ^ä), fonbem burc^ bie au8 bemfelbeti fo(genbe fßaif^ 
lung beS Seft^ed. (£9 ijl ^öd^fl begeid^nenb für bie folgenbe Siteratur unb ffir 
bie nnfered jj^^l^^^unbertdr bag ni^t einmal Siof^er unb felbfl ni(^t iRo^l 
in feiner ®ef(^i(^te unb Literatur ber ©taatftiDiffenf^aft (Sb.ill. XVI: (^t^äfxäftt 
unb Literatur ber i^eböRerungdle^re) auf biefen fo bebentfanten ©tanb)}un{t 
aRontedqttteu'0 irgenb XDtl6)t ^üd^d^t nehmen; ja fte fül^ren i^n gar nic^t ein- 
mal an. S)ennoti^ f^at er im borigen 3a^r$unbert n>efent(t(!^ auf bie Suffaf« 
fungen eingetoirft. ^reili^ fjat er leine 3tffern angegeben, unb ifi ba^er bireft 
mit feinen 92ac^foIgern nid^t ^u t>erg(eid^en. 2)enn mit @ügmil(^ in fetner 
;,®ättltd^en Orbnung in ben 9)eränberungen bei» menfd^Iii^en d^ef^Ied^td^ (erfle 
Huj»gabe 1761) beginnt eine »efentliti^ neue SHd^tung , obglei^ er 9Rontedqnten 
no(^ Dottflänbig in »ürbigen weig* ©ügmild^f ifl nämlid^ ber erfle, ber auf 
(S^mnblage ^iffermdgiger SCngaben badienige aufjufleHen fnd^t, mad »ir bie 
natitrlid^fen ^efe^e ber ÜBen)egung ber i93et}6Iferung nennen. ®r begrfinbet bo» 
mit bie flatiflifd^e Siid^ftung ber ieeDölferungdle^re , bie aldbalb jn einer 
gewaltigen r felbfl bie SD^alt^uS'fd^e ^etoegung überbauemben Geltung unb Sud- 
be^mmg gelangt, ©eine ^ebeutung in biefer SBe^iel^ung ifl meber von 9)>to^l 
nod^f t)on onbern gehörig gen^lirbigt, unb edift ein äc^t beutfd^eS ©c^idfal, ba| 
äRalt^nd, o^ne ben ade !2)eutf(]^en tjom JSetjüIferungictoefen gar ni^t reben §it 
tonnen glauben, feinerfeiti» fafi feine @eite fd^reibt, o^ne. auf ©tigmild^ gu- 
rücfjugreifen. ©ttgmild^ fjai mit feinen ©ebanlen bie ganje ^älfte bed vorigen 
^al^rl^unbertj» be^errfd^t, unb SD^o^I ^at bad in feiner ®efd^id^te ber Literatur 
»ieber gan^ überfe^en, benn erft in ben breigiger Sfa^ren unf eres ^fa^r^unbertd 
beginnt bie neue, rein flatiflifc^e 9tid^tung ber iBet)öIterungiSle^re, loe^e^ 
mit SdxUl^, d^afpar, iSBernouIIi unb ÜJ^ofer fiö) auf bie rein mat^ematifc^e 
Sered^nung bei» 2)ur4fd^ntttj$ bef(!^ränlt, unb jeben »eitern ®efid^t^ 
freid, ben nationaIöfonomif(!^en unb am meiflen ben abminifiraticen, gur ^tte 
fj^ieben. 2)urd^ fte ifl bie i93et)öUerungdIe^re grogent^eild in bie SOVat^ematil 
gefallen, ni(^t burd^auj» ju i^rem ii3ort^eiI, unb umfonfl ^at Ouetelet, ber- 
ienige unter ben (Stati^tern, ber ben ^ö^ern auffaffungen i^r 9le4t fafl attetn 
juTomthen lägt, an einem »eiteren ^eftd^tdfreid feflge^alten, inbem er ben9)2en' 
fdjen nid^t a(S eine ^iffermäßige, fonbern al» eine lebenbige 5£^ai\a^c erfogte 
unl mag. & »ar ein Uebelflanb, baß er Jein „Systeme social^ (1857) 
fi^rieb, o^ne fld^ über bai^, mad er ald „social^ be^eic^net, red^t ffar )u fein. 
SebenfaSS ifl bie flatiflifd^e Setoegung mit i^rem fireng giffermägigen, auf Xa* 
btUtn ft(^ cebucirenben, grogen aber einfeitigen SBert^ burd^ (Bttgmild^ bc- 
grünbet; aber fte ifl nid^t öoni^m in biefer ©efdjfränfung aufgefaßt, ©r begriff 
bad ®et)6IIerungdn)efen nod(f juglei^ M einen ®egenflanb ber SSermaltung, 
unb »ä^renb er in dop, X, „$on ber i^eDbUerung eined @taatd a(d not^tven- 
biger $fft(^t eiiftd 9{egenten'' fprid^t, inbem „jieber Untert^an einen geaiffen 
SSertl^ l^at, unb ber Ctaat buT(^ i^n geminnt ober verliert" (§. 209), gel^t er 
fo »eit, in %. 215 ,,$ier $att)>tregeln" an^unel^men, burd^ n^eld^e bie 9^er»al- 
tnng bie Sebülferung befürbem fann: 1) SBeförbernng ber (S^en; 2) ber e^etid^en 
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%tnäftbaxidt; 3) bei (Srl^altitng ber SRtnfcl^en; 4) ^erflellung einer fingen 
Kegiernngilform. 3m gleiten 5l^ei( (£a^. XY. nimmt er bann ben (S^e< 
banfen 91>{onte8quien*d auf, bag bte Qet)ö(temng mit ber gefe0f(^aft(i(^en ^tt» 
t^eilnng beS ^eft^^S innig ^nfammenl^finge. (^on ben Scfergefe^en ber altta 
Kömer nnb ber fingen ®ert^et(ung be« Sanbed, aU bem (Symnbe i^rer äl^ad^t 
nnb i^rd» Knfe^en«.) 3n Gap. XVI. (^^ortl^eUe ber ^brifen in Snfe^ung 
bei 93et)ö(fening^) enttoideU er bagegen mit Dollfommen rid^fttgem i93eYfiänbni| 
ben^aft, ber bnr<!^ 9b am ©mit^ in bte enrof)äif(^e Literatur überging, unb 
beffen erjte ^egrftnbnng burc!^ einen 2)eutfd^en »ieber bie 2)entfd^en t^ergeffen 
l^aben, bat nämlic^ bie 3utia^me ber iBeDoIferung auf bem Strbeitdlo^ne 
beruhe. ^cS nnn, tt)ad ^ier in eingelnen« toenig jufammen^angenben (So^iteln 
bargefieHt mirb, mirb faft gleid^geitig von einem nit^t minber bebeutenben beut« 
fe^en S^^anne, 3. ^. Q). ^ufti (1. 9[uf{. 1760) f^flematifd^ »erarbeitet. SRan 
mnß 3n{H nnbebingt ald ben erjten 2:^eoretifer über bie f^erioaltung ber ^t* 
DSIfemng anerfennen. SBä^renb iinontedquieu bie ide^egung berfeißen auf bie 
sBerfaffung ^urücfffl^rt, flettt gfufii bagegen ba0 erße nnb gut überlegte ©pflem 
ber gbminiftratit)en 2:^ätigteit für bie «eDülferung auf (I. ißanb, 2. i^ud^); 
na4 i^nt befielt bie Qj^runblage biefer X^ätigfeit t^eili^ in einer guten Siegierung 
Ordymnbreguln ber iSeoölferung'Of t^eitö in ber )6efSrberung bed (S^eflanbed; 
t^eilil beruht fte auf ^oligeilici^en Q^efe^jen (ndmentli^ toieber (S^eflanbdgefetjen), 
t^eild anf Seranlaffung jur (Sinmanberung. (Sx meig babei fe^r mo^l, »ad 
für bie S^^^ung not^tt^enbig i|l (f. nuten), unb ed lä^t ftd^ faum leugnen, ba| 
er im allgemeinen ni^t unter ber heutigen i93e^anblung ber g^rage ße^t. @o 
»ar mit biefen brei ^ärmtni bie ^runblage ber i3et>ölterungdle^re gelegt, unb 
namentlici^ bie Serbinbung berfelben aud^ mit ber iRatimtoIöfonomie gefiebert 
2)ad (S^efammtrefultat biefer Sluffaffunpen ifl ber @a^, bag „ein ©taat nie in 
tnel (Sintt)o^er ^aben tonne" (Sufli) unb bag „bie ©lüdfeligteit ber äßenge 
bed ^oiU proportionirt fei" (©ügmild^f). 2)iefen ©a^, ben »ir (f. oben) f(i^on 
t>or SRontedquien Don ben (Snglänbem 00m rein DoIfi»mirt^f4aftIi<^en ©tanb« 
pnnft fo energif4 audgefprod^fen finben, l^at man nun (na(!^ iEf^o^I L 1. 470) 
rein al« einen populationifüf^en, ja aU einen für bie SBiffenfd^faft „bemüt^i« 
genbcn" erllärt (£0 gibt feine einteiligere .Sluffaffung. 3ene Ueberjcugun^ 
ging ben 2)eutf<!^en tielme^r aud ber flaren (Srfenntnig ^eniot, bie fti^on ^on» 
tedquien auftfprid^t, bag bie flrenge flänbifd^e Drbnung t^eitö burc!^ bie groge 
Ung(ei(^l^eit ber 9)ert^eilung bed ®runbbefi|}€d, tl^eild burd^f bie, mit ber ürunb« 
^errtic^feit »erbunbene fcl^Iec^te „9legierung" bie iSeoöIferung pxxf^d^altt; bag 
ber äRangel an iSeoölferung ein focialer gußanb fei, bag bie Ißerme^mng 
ber Seüblferung nur ald i93erme]^rung bed ^ürgertl^umi» gebadet merben 
tonne, unb bag ba^er biefe ^^ermel^mng ein @egen für bie Staaten fei. 
j£>afftx t}or allen 2)ingen jened üDrängen naä^ iSebüif erung , old ber $luSbmtf 
bed SBunfd^ei» nad^ ber materiellen ®aftS ber neuen focialen unb freien Orbnung, 
bie man mit richtigem ^erßänbnig in ber ga^I ber äßenfc^en fanb; unb bar um 
tonnte bie 9nna§me jener ®ntnbfät}e feinem ^''^txftl xnterUegen. 3n biefe 
9emegnng tritt nun ber Anfang ber britten grogen (Spoci^e, eine ^loeite 9(uf« 
faffnng hinein, bie mir bie p»puIattoniftif4e nennen, obmo^I ^e in i^reA 
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tiefem SGßefen mieber eine feciale ifl. 2)ad »ar ber d^ebanfe ^aUf)u&, baiS 
erfle, unb glett^ in feiner erflen gorm in großattiger (gntwi(ffung erfcl^emaibe 
auftreten ber Uebert^ölferung. 2)ie ^^eorie äRalt^ud ifi p (etannt, al« 
bag »ir fie ^ier gu »ieber^olen ^raud^ten. SRalt^ird fielet allerbingiS fetned« 
»egd allein ba. @(^on tjor il^m »ar bie 8eforgnig t)OT ber Ue6ert}61ferung in 
(Englanb bor^anben: Stofd^er, (&t\äf\d)tt ber englif(^en t^oIfdiDirt^f^oftdle^re^ 
BU 24 unb öfter, unb oud^ Ouei^na^, Max. gen. 26, ^&(t bereit« bot 
Sert^ einer geringem, aber wol^I^abmben 8ek>ölferung (ö^er, a(0 ben einer 
l^erme^mng berfelben« fiUm ba« i^m »a^r^aft QHgent^ümlid^e unb im ®mnbe 
gurc^tbare §at man menig ^ert)orge]^oben. (Sd toai ber @a^, bog ni(!^t etma, 
tt)ie man gemö^nlic^ ettt)a0 oberfläd^Iiii^ fagt, bie ä)>2enf4^eit im fangen, fon- 
bem bag innerhalb ber Wltn\dfi)nt bie nicl^tbefi^enbe (Elaffe gur Ver- 
nichtung bitrd^ junger Don ben ewigen unb nnwanbelbaren ®efe4en ber 
©etö(ferung«|)ü)buftion öemrt^eitt feu (g« »ar ba» in ber Xl^at bie gönn, 
in ber bie ®egenfä(}e gmifd^en ben C^Iaffen unb ber neuen flaatdbürgerlic^en 
(SefeUfd^aft in ber ^eüölfemngdle^re gur (Srf(!^etnung, unb mit ber festeren 
anöf plö^iä) gur (S^eltung gelangten. Unb nur auf^ ber tiefen, innem lieber« 
jeugung k>on ber Sa^r^eit biefer ^errfd^aft bei» fodalen ©efe^eiB über bie )6e« 
t)öltemng unb il^re 3una^e unb Sbna^me ergibt ftd^ benn aud^ bie ©teamtg, 
tt)eld^e WlaU^vi» gu ber alten l^eDöIferungdpolitif einnimmt (£r verneint fie 
gerabegu; „bad Sefle ifl, und gar nid^t bamit gu mitten, bem SRen« 
fc^en in biefer i93egie^ung eine Siic^tuiig geben gu tooflen, fonbem ben TltttUd^at 
frei nac^ eigener SBa^I ^anbeln gu laffen. ^nbem »ir il^n felbft bafttr 
Derantmortlic^ mad^m t)or ®ott, t^un tt)ir atted, wad id^ forbem tonn.'' 
(Essay on popnl. VL chap. 5.) 2)a0 »ar bie an ^äf t^oKfommen confequente 
9(ntmort ber freien ^opulationifhf auf bte gorbemng nad^ greil^eit unb ®Iei(^ 
l^eit, auf bie fjro^berung nad^ Slnerfennung ber Sfnbnftrie unb ber (Entfaltung 
ber ge»erblid^en $robultion; ed »ar bad mat^ematifc^ nad^getoiefene (5nbe ber 
Bewegung, bie in ber freien ©elbftbefümmung bie 3"'^"?^ ^^^ SRenfc^^eit 
fonb. Sderbingd fagte a^alt^ui» nid^t, bag ber ^ungertob ber nic^tbeftftenben 
klaffe bie %olQt fei, unb atterbingd »ieber^olten feine 9[n^änger, bag er im 
CS^egent^eil na^getoiefen §abe, bag tro^ feined ^efetjed jenes mat^ematifd^ 
notl^wenbige Sterben bed Ueberfd^uffed ja nod^ gar nid^t eingetreten fei allein 
mit ditäft antwortete man i^m, bag nad^ iEWalt^ud eigener Snftd^t bie Uf 
fad^e, meg^alb ft^ ba^ aUeS nid^t t)ertDtrf(i(^e, nid^t etma in feinem iBeDdlfe* 
rungSgefe^, fonbem in feinen ^y^inbemiffen^ liege, bie eben fo fd^limm feien 
old ber ^ungertob, beffm 9lot^»enbigfeit er beriefen ^abe. Unb fo fie^t bie 
2:^eorie üon äJ'^alt^ud an ber ^d^meHe ber (Epoche, totl^t nnr bie ber flaatd- 
bürgerlichen (S$efeHf(^aft nennen, ald S^ertreter ber ^o))ulationißif(^en 
(Eonfequengen ber fiaat8bürgerli(^en ®leid^^eit unb g^^^^^i^r unb 
beft gmeiten, für bie eigentlid^e Verwaltung biefei» (Gebietes geltenben (0mnb- 
fa^ed, bagber@taat fld^ in biefe Vetoegung fo wenig aU möglid^ mifd^en 
folle. 3n biefen beiben fünften liegt bie wa^re Vebeutung biefer 2:^eorte, 
unb ber ungemeine (Einflug, ben fie auf ben (&anq ber ^fbeen biefeft gangen, 
ber flaat9bürgerli(^en ®efellf^aft ange^örtgen ^fti^rl^unbertd gehabt ^at. Unb 
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barm^ unb nic^t in bot einzelnen @%n. biefeft ^textm9, Hegt au(^ bte $o- 
tnia, »d(4e bte ti)tfTenf(^(i<^en unb literarifd^en (Erfolge befreiten eiitf(!^ifb. 
3uetfl »ar e« natürlid^, bat ^^ in bem äßage mtffx Xnffe^en unb 8ebenfm 
erregen mugte, ald bte fiaatöbfirgerlt^e ©efeafd^aft felbjl mit i^ren (Slaffen* 
gegenfö^en in bem Unterf(i^teb t)on ^eft^ unb 9ti6ftf)tj^ me^r aui^e6ilbet toar; 
imb ba^er iji (SngUnb bie ßeimat^ bei» eigentli^en £am|>fe« für unb gegen 
btefe 2:^eorie, toä^renb fle in 2)eutf4Ianb unb gronfrcid^ sunä^fl nur Uterarifd^ 
iOebeutnng gewann, ba ^ier 3nbu^ie unb Strbeit no^ meit baüon entfernt 
umren, fo(<^e (iefal^ren ^u geigen. S>rnnod^ mugte fte §»eitend, ba fle benn 
bo^ immer ber ))of)uIationifHfd^e SCnSbrud ber inbufhietten ^emegung ber f&f 
Ddllentng mar unb blieb, jafl fofort bie gonge alte, oben bargefleOte, auf ben 
Pnbif<^*pof)ulationi{lif(^en t^erl^ältntffen beru^enbe unb ber ^oligeigernqU unter« 
»orfeite STuffaffung bed )6eb6(ferungi»mefend üemic^ten« 2)enn mä^renb man 
in ben matl^emotifd^en Formeln ^ügmUd^i», mie ben abgalten Siegeln Sn^% 
es eigentlich nur mit ben mat^ematif(!^en unb abminifhatiüen Si>^in^ ^^^ ^^' 
oölterungilmefen» gu t^un ^atte, tritt und in Wlalt^ul^ bie gange Q^emalt bcd 
^errfc^enben (SIementd ber floatdbürgerltc^en (S^efeOfd^aftöorbnungr ber ®ejt|}, 
unb ber gange (ixn\t i^red tiefem 3u^a(td, ber ®egenfa( ber beft^enben unb 
nic^tbefl^enben (£(a{fe, in ber ootten, mat^ematifd^ unb flatifiif^ unabmcidbaren 
^ärte eines (&t\t^tf^ ber ®et>ol!erung entgegen, ßier finb cd ni^t me^r Sou' 
fequengen, fonbern ed i|l bie Icbenbij^e Orbnung felbß, um bie ed fi^ ^onbelt, 
unb umfonft mar ed ba^er, einfad^ fortgureben bon einer ,,<S)Ifi((feIigteit'^ bie 
fo ernfie folgen nad^ fic^ gießen tonnte. Unb man tonnte bad um fo meniger, 
als iDlalt^uS ni(^t, mie ©ügmil^ unb ^ufti, bei attgemeinen €^ä^en fielen 
btieb, fonbern mit einer für bie bamalige 3^it augerorbentlid^en ^enntnig baS 
^Sevölterungsmefen nad^ ben eingeinen Staaten inbit>ibuaIiftrt^ Kud^ baS 
ifi k)on ben 2)arfleIIem ber 9Ralt^uS'f(i^en Se^re immer überfe^en; unb bennod^ 
iDar es gerabe baS, maS biefe Se^re, mir möd^ten fagen in ben eingeinen 
Staaten ^eimifd(f machte unb i^r ben t^eoretiflrenben (&^aratter mieber na^m, 
ben bie anbem arbeiten i^r gegeben. 92atürii4 tonnten einer fotd^en, für iebeS 
eingelne Sanb burc^gefül^rten unb bo4 auf bem SebenSprincip ber für alle Sau- 
ber geltenben (S^efeOfd^aftSorbnung Beni^enben ^8et>(ilfemngSt^eone bie alten 
formal geworbenen ^at^eberregetn nid^t @tanb l^alten. Unb je^t tritt ber 3^' 
fionb ein, ben mir im 2:e|t begei(!^net l^aben. ä^an oermoc^te bie alten @ä^e 
3ufK*S nic^t »eggumerfen, unb bermod^te ^äf ber neuen bon iEWalt^uS nid^t gu 
erwehren. 2>en wahren ^ern ber (Sac^e, bie (Srfd^einung focialcr (ä^efefee in 
ben giffermägigen „(S^efe^en'' ober 2)urd^f<i^nitten ber 93eoö(lerungSbekoegung 
ertannte man aber ni<^t. 2)ie %oiqt mar, bag, nad^bem boS Clement ber 
BcDöIfemng j[e(t beftnitio in bie <)ert^ei(ung ber mirt^fd^aftU(!^en ®üter gelegt 
fd^ien, bte iRationalötonomie lünftig bte IBeoöIferungSle^re einfettig in fid^ auf- 
nahm, unb bagu t^at benn ©ap in feinem ^anbbu^ ben erflen €(^ritt 2)ie 
grangofen pnb feit ©apin biefer^Oa^n geblieben, unb i^nen ftnb bie oon ber 
frangöftfd^^englifc^en @(^ule abhängigen 2)eutf(4en, namentlid^ 9tau unb 9iofd^er, 
gefolgt fjreilic^ Ratten fie fo wenig wie ÜRo^l baS t^erflänbnig ber gefe0(d(faft- 
lid^en (S^mnblage ber 2>adft. Siaein bennod(f war feit Sufli bie Verwaltung 



Digitized by 



Google 



120 



ein feKflänbiger !^^ei( ber ©taatdmiffenfd^aft geblieben, unb ed fam nur barauf 
an, Wti6)t ©teflnng bie gange Se^re in biefer ^^^oUgeäoifTenfd^aff finben toerbe. 
a)ie altern, wie @onnenfe(Ä, gM«ä(>er, ©erg, galten fidjf noc!^ fhenge anf 
bem k)ormalt^uftf(!^en @tanb^unft, unb be^anbeln ba^er tjorgugftweifc bie ein« 
feinen abntinifiratiüen iD2agregeIn für bie IBerme^rung ber 9eDölf erung. @ o n» 
nenfeld bleibt aud) in ben fpätem 8(uf(agen (I. §. 27 ff.) bei bem einfa<!^en 
©a^e, ,Mi bie 9legierung bie 9eböl!erung auf bai» ^öc^fte gu treiben bemfi^t 
fein fott/ »ad ben i^er^ältnifTen Oeflerrei<^i» DoKIommen entf)nrad^, gel^t aber 
auf leine einzelnen SD'^agregeln ein, mit tludnal^me ber 3^Iungen. ^ifc^er 
lommt in feiner (Someraltoiffenfd^oft ($b. I,) gar nid^t gur Beoölfemng^politif, 
unb bef(^ränlt ft4 ftrenge anf baj» Orbnungi^red^ft ber iBeDöSernng. Serg, 
^anbbud^ II. £^ei(, „9led^t ber ^etoölferungdpolijei," fte^t itoax fe^r »o^I, 
bag „ein wol^tbeDöIIerter @taat nid^t immer t)or anbem reid^, glüdH^ unb 
mdd^ftig ifl," benn „bie ^otfdmenge t^ut*d freilid^ nid^t;'' aber „bie I6emfi^ungen 
ber ®et)ö(femngd))oIi3ei fönnen bod^ bem Staate nie f^äblic^ werben*^ nnb 
„Ueben^öRerung »irb nie ju befürd^ten fein;^ benn „ifl bie ©eüöllerung nur 
nü(}li4 befc^äfttgt, fo lann man nie fagen, bag ber ^taat p t>itl bet)oIfert 
fei." iDlan fte^t ^ier bentlid^ ben, burd^ bie $oIi)ei^errf(^aft vermittelten Ueber« 
gang von ber ftänbifi^en gur flaatdbür^erlic^en ®efelif(^aft. Berg namentlich 
ifl ber ^ludbrudE ber Slnft^ten, bie fid^ bamald bei )6etra(^tung ber bünnen 
i6a)dfferung bed iiaä)tti lüanbed in ^olge ber ®runb^errIi4feit0t>er^ciUuiffe unb 
ber barauf beru^enben 8ema(!^läffigung be9 Merbaued giemlic^ feftgefleflt Ratten. 
2)iefe 9[nft(^ten l^atte fd^on ^o^ent^al (de Politia §. 19) audgefprod^en, unb 
namentlid^ Slrt]^urg)oüngin feiner „^olitifd^en Slrit^etif <g. 74 mit fpe- 
cietter ©cjiel^ung auf ben ?anbbau in fjranfreid^ nac^gemiefen. ©erg bleibt 
aber bei biefen allgemeinen @ä^en flehen unb ge^t bann gletd(| gum Begriff 
ber Beoölferung^politit ißti i^m »ie ncc^ je^t Beüölterungdpoligei) über, beren . 
^[ufgabe er jebo(^ fc^on nit^t me^r in ber eigentlid^enBeförberuug ber go^t 
ber ©eöölferung, fonbem üielme^r nur in ber „^inwegräumung ber ^inbemiffe 
ber Berme^rung unb ber Urfac^en, totiä^t bie Berminberung ber Bolfömenge 
bewirten," erfennt (1799, ©. 19. 20). ®r fennt ben aKalt^u» nod^ nid^t. (£d 
ifl nun gang zxtiaxliäf, bag ber letztere nac^ ber gum 2:^ei( furchtbaren (Snt- 
böUerung, bie burc^ bie iRapoIeonifc^en ^iege erzeugt warb, in 2)eutf(^Ianb 
anfang» fo gut atö gar feine Beachtung faiib. @obcn ifl in feiner „©eöölfe- 
rungd))oIigei" (i^ationalüfonomie VII. §.26) t)oIIflänbig unbebeutenb ; ^acobi^, 
beffen Büdner alle gebrudCte C^ottegien^efte finb, ^at gleichfalls in feiner „$oH« 
Scigefe^gebung" (1809) Don bem Bet>öllerung$wefen nur baj» 3<^^^u^d^ 
wefen aufgenommen unb bie Bet)B(ferungd))oIitif lieber gang weggelaffen. $öU^ 
bagegen (@taat«wiffenfc^aft, 1827, ©b. IL 53oI!8wirt^f^aft8le^re §. 29) erfennt 
fd(fon bie ä)>{5gti<^feit, bag „ber verarmte S^^eil ber BeDöIferung eine Saft ber 
©efeUfd^aft wirb," er wiQ äffe „fünfllid^fen S^ittel gur Berme^rung ber 
Bebölferung" befeitigen, fürdjftet aber „feine Uebervöfferung;" er betrad^tet 
bann in ber „©taati^wirt^fd^afti^Iel^re" §. 7 ff. bie einzelnen SD^agregeln ber 9ie* 
gterung, unb wieberl^olt bai» ©ange in ber „^otigeiwiffenfd^aft" §. 33. Man 
fielet, bag er bie weitere Bebeutung ber fjfrage nod^ nid(ft geahnt ^at. 3n bct 
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ZfyA tritt, trot^ bet emfettigm mtb gumJC^eif unanflclntigen 9oTf<!^Iäge SSeitu 
^olbft (Bon ber Uebertf^lferung in iDätte(ettTO)}a unb beren ^i>Igen, 1827. 
SR 0^1, ]. 1. 490), bie eigoitUc^e ^aqt ber VlaU^u^'\äfm Xf^ttnit erfl mit bet 
3uIixet)oIntiim itnb bem in i^r gegebenen @iege ber inbufhrietten (5a)ritalien 
über bie alten grnnb^errli^en 3been in ben Borbergninb, unb ^ier mug man 
einen ^e^Ier gutmachen, ben 9Ro]^r begangen ^at ^ie f^jlematifd^e Vufnal^me 
bed 9RaItl^nj»*f(^en ^rincipd in ^ bie neue ©taatiSttnfTenfd^aft ge^t Don 91 an cM 
(8oI!«a>iTt(f (^af tdle^re §. 111 ff.); obmo^I er M f^enge an bie fronsüftf^- 
englifc^e Bearbeitnng ffält, nnb \>üx allem bie ^rei^eit t)on poli^etli^er 93eDor« 
mnnbung urgirt. dh: traf mit bem letzten ^a^e bie 2:enben)en feiner 3eit; 
ober bie 9[nfi<^ten 9)i{alt^ud* Demux^te er nidfit ^u toiberlegen, unb ifl, tnbem 
er fle fpftematifd^ in bie 9{ationaIdfonomie einffll^rt, gngleic!^ ber erfte, ber fie 
unb i^re mat^emotifc^e ^drte nmge^t, eine'9ti(!^tung, in ber i^m Siofd^er 
(CL a. O.) folgt. 9iau faßt bann in ber Solfdmirt^fd^afti^le^re bie iBeDdltemng 
wieber nur ali» ,,3a^l ber Arbeiter" auf. (§. 11 ff.) 3)a« fodale (Clement ent- 
gebt i^m gan). SD^o^I enbli(b in feiner „^oligeimtffenfd^aft'' (i^b. I.) berufen 
bie ^ad^t grünblicb ^u erforfd^en, fteHt allerbingd ba9 erfle ©i^flem ber $er- 
loaltnng auf, inbem er baS „g^^^nnfl^^^f^" °^^ Dorbereitenbe Sl'^a^egel t)on 
ben SDtogregeln §ur Berme^rung ber iBeDöIferung unb ben SRagregeln gegen 
Ueberböllerung f(!^eibet. 2)ie fociale Sebeutung ber ©ad^e ge^t i^m iebo(!^ 
fh ber tritifd^en Beleuchtung ber einzelnen StegiecungSmagregeln unter, unb bie 
„ataffenarmutV' ifl i^m nur ein2:^eil bed 9(rmentoefen0. 3u einem Slbfci^lug 
ij) biefe Sbeorie nt(^t gebieten. 2)ag Wlo^ in feiner (S^efc^id^te auf bad oon 
mir aufgeftellte '(&t\tti ber Bewegung ber Beoölferung (@pftem ber @taatd« 
rnffenfci^ft I. @. 112 ff., bem allerbingd noc!^ bie gefeUfd^faf tlit^e @eite mangelt unb 
bad ba^er eine fe^r formale ®eflalt ^at), momac^ bie (Sefa^r ber UeberDöIlerung 
babur^ orgonifc^ befeitigt »irb, bag bie S^naX^mt ber Beoölfening burd^ 
bie arbeiti^lofe (Sinnal^me aufhört, unb ni(!^t burc^ bie Arbeit an fic^, 
fonbem burd^ bie 9Be<!^fel)oirfttng oon gefunber unb audrei(!benber Slrbeit geregelt 
mtb, fo bag ft<!b bie brei mat^ematifd(fen (Srunbber^ältnifTe ber Bewegung atter 
BcDdllerung, 3una^me, Kbnal^me unb ©tidflanb, im Ungemeinen unb felbft 
Srtlic^ burd^ bie f^aftoren: ^efunb^eit linb Onantität ber Arbeit unb @(efunb« 
^eit be« ^fimad befhmmen — leine Shidftd^t genommen ^at, obmo^l t& aQein 
bie Bewegung be^errfc^t unb ertlärt, verfielt fic^. 2)auernb aber iß aud 
Diefer ganzen, oon Tta\tf)\i^ ^erDorgerufeaen Bewegung im Gebiete ber Ber- 
waltung ber Bebölferung eigentlid(f nur (Sin 2>a1i geblieben, ben man gegenüber 
ber ^ärte ber }iffermägigen 2^abellenbur(^f(^nitte unb anberfcitd in Harmonie 
mit ber ganjen, üon ben (gingriffen ber „^Poliiei" fid^ me^r unb me^r befreien* 
ben 9tid^tung ber {laatiSbürgerli(^en ^efeUfd^aft gerne unb allgemein annahm: 
bag ber @taat am beflen t^ue, wenn er ftd^ gar nic^t um bie Beoolferung 
ffimmere. 9Ralt^ud §atte biefe Befeitigung ber Berwaltung noc^ auf bad (S^e- 
ttriffen ber (Einzelnen guriitf geflirrt; bte 9leuem bagegen begrfinben fte einfach 
anf bie Q^efe^e ber Bewegung ber BeDöllerung, unb ^aben ft(^ bamit, aufrichtig 
gelben, bie ^ac^e bequem gema(!^t 2)enn biefe Q^efe^e ber Bewegung finb 
eben feine (Sefe^e, fonbem S)urd^fd^nitte aud flatifli{<!^en Beobad^tungen, 
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unb ntit^iit nur SBirfntigen ber Urfad^en, au9 benen jene flatifHf^en 5tff(it\adfai 
ent pelzen; unb bie Srage bleib t^ ob bamt ber @taat ald t^ertpaltung mit 
biefen Urfa^en nid^ftd ju t^un ^abtn foHe. @o toeit nun btefe f^rage auf« 
tritt, fo toeit »irb fie im Mgemeinen nur bal^in beanttt)ortet, xoit ed bie frühere 
3eit getrau (f. oben); bie i^erwaltung foQ nid^t unmittelbar eingreifen, allein 
.in ber Ungewißheit, ob man bann bie ^ertoaUung ganj auSfd^Iiegen fode, 
bleibt man nac^ ^o^(d 9$organge babei, bie e in g einen ber ^etofflferungi^poUtü 
angefangen aJ{a|regeln ju unterfuc^en, unb mit SRe^t; nur fc^iebt man ben 
@(!^U7er^unft ber ©ad^e me^r unb me^r au9 ber iRationali^fonomie unb ber 
focialen unb abminifhatiDen f^rage ^inauS in bie Ctatiflil. 2)ie (Srgebniffe 
ber le^tem ftnb ed, »elc^e für ben ^em ber @ad^e feit 20 Sabren als »efent- 
lid^ maggebenb erfc^ienen. 2)ie ge{4ma<!üoSfle Slrbeit, toelc^e biefen, alle 
^tanbf)unlte in ft(^ aufne^menben unb jeben etngelnen fd(farf belfud^tenben, aber 
}u feinem ein^eit(i(!^en unb organifd^en $rinci^ fttr bie IBerwaltung gelon** 
genben @tanbpunft unferer Qnt too^I am beflen unb mit groger Umfielt bar« 
legt; ifi o^ne Sioeifel 3, ©erflner, bie ^evöUerungdte^re (®ninble^re 
ber @taatiSt)er»altung U. «b. 1. Slbt^. 1864). 2)ai$ 9tefultat ifl, bag bie9$er- 
maltung im ©an^en ben ®ang ber !2)inge nid(ft änbem tönne, unb ebenfo 
ed aud^ mit 9RagregeIn fttr baj» ®on5e nid^t t^erfu^en foHe; bag bagegen ein« 
3 eine ä)>2agregeln il^ren befonbem Sertl^ behalten, ^r flimmen bem natürlich 
bei. ^ber ber weitere (Bt^ä)i»pvmft, bag bie Bewegung ber iSeüclHerung t)on 
ben gefellfd^aftli(^en Orbnungen abfängt, bag bie 8et)ölferung ber ®e« 
f(^led^tdorbnung flabil ifi, bag bie fi&nbifd^e Orbnung in bem d^rabe me^r bie 
^^erminberung ber Seüölferung erzeugt, in welchem fie fid^ ^tgere Unter« 
f(^iebe bilbet, unb bag bie flaati»bttrgerli(i(|e Orbnung bie Berme^rung ber 
niebern Q^laffe unb bie Berminberung ber l^ö^ern bebingt — atted auf 
bie obigen ^aftoren k)on 9[rbeit in Wlai unb Slrt jurfictgefül^rt — wirb erft 
ffinftig bie 8ebölferungi»le^re gu einer organifd(fen tBiffeufd^aft mad^en, unb 
fie tjon ber 2)ienflbarfeit befreien, in ber fie ie^t jur §iffermägigen ©tatifHf fte^t 
Ouetelet f^at bad in feinem Systeme social geahnt; möge ei» und t>erftattet 
fein, biefe Slnfd^auung ^ier gu befHmmter loiffenfd^aftlid^er formet in geflalten. 

Die cittjcittcn aJlaferegcln unb Aufgaben ber 
S3et)ölIerunfl8!|}oIitiI. 

@d toxxh fiäf aud ber obigen 2)arfteUung ergeben ^aben, bag ber 
@tanb))unlt, ben bie gegeniDärtige 93erh)aliung in Se)iel^ung auf bie 
93et)ölIerung^))olitiI einnimmt, ein toefentlid^ anberer aU ber bed ))ori' 
gen igal^r^unbert^ ift. 3)ie SSertDaltung toill feine unmittelbare 
®intoirlung auf bie Setoegung ber 93et)(>lferung; fie foQ nur nod^ bie 
aügemetnen ^^erfi^nli^en unb t^oU^toirt^fc^aftlid^en Sebingungen, unter 
benen ftd^ baö rid^tige 3Ragber 93et)5lferung t>on felbft l^^erfteQt, fid^enu 
3)ie tJ^age nad^ ber Ueber* unb Untert)ölterung (toie fie neulid^ @erftner 
genannt ^at) ift feine ^^cage für bie SSerioaltung, fonbern eine ftatiftifd^* 
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t^iytetifdi^e Soraudfe|;un0 i^ter Xb&ti^eit, unb biefe Xl^ötigfeit felbß 
f^emt nun in ^olge bed obigen @tanb))un{teiS }u berfc^iotnben. @iS 
tnu^ ba^er ie^t bie ^age entftel^en, ob benn bie Serhoaltung über* 
^ou^t nod^ beftimmte abminifiratibe Aufgaben ber Seböl« 
terun9^)>olitil l^^aben lann? 

3>iefe — bi^^cr eigcntlid^ nid^t geftctttc — gfrogc muft nun in 
folgenber SBeife beanttoottet iDerben. 

@d ift )uerft rid^tig, ba^ ftd^ ba^ ^al^re SRag unb bie toa^re 
Sert^Iung ber SeböIIerung burd^ bie großen otganifd^n (Sefe^e ber 
Setoegung ber 93eböl!erung bon felbft regelt, unb bajs ed t>ergebli(i^ unb 
falfc^ ift, auf ben ®ang biefer ®efe^e eintoirlen )u hooSen. 

3)ie Sufgabe ber äSerhoattung beginnt bagegen erft bei ben %ox* 
mtn, in benen fid^ biefe Setoegung öufeert. S)iefe fjormen fmb: bie 
®^en, bie Ainbevergeugung, bie @intoanberung unb bie 9(u^toanberung. 

^e aSertvaltung bermag ed nun nid^t, biefe (Srfd^einungen in ber 
33eife )u bel^errfd^en, ba| burd^ fie bie Setoegung ber Sebölferung 
beftinnnt unb bel^errfd^t toerbe. älQein {te bemtag ed, biefe @rfd^einun« 
gen fo px orbnen, ba^ in i^nen bad Sin^elinterefle mit bem ®efamntt> 
tnteteffe in Harmonie fte^t. 2)ie Serhoaltung, inbem fte ftd^ barauf 
befc^anit, ntujs im llebrigen bon bem $rinci)) au^el^en, bag bie gu« 
no^me unb richtige Sert^eilung ber SeböIIerung leine auf biefelbe \pe* 
giell bered^neten ÜRa^regeln julaffe, fonbem einzig unb allein burc^ 
baS Sorl^anbenfel^n ber allgemeinen Sebingungen ber bolföhoirtl^fd^aft« 
lidi^en Suttoidlung erjeugt tverbe. @$ gibt leine anbere allgemeine 
93et)5IferungS))olitif, ate bie, toeld^e in ber rationellen SSertoab 
tung übtxl)aupi gegeben ift. 

dagegen forbert jebe jener einzelnen ®rfd^einungen i(|r eigene« 
Siedet, ta)ie fte i^re eigene ®efd^id^te tiat @d fann bal^er aud^ feine 
ein^eiüid^e ©efe^gebung über bie ä3eb51terung«))olitiI geben, unb 
felbft bie SBiffenf^aft berfelben, fofem fte nid^t toieber Sebölferungd« 
le^re ift, l^at nur bie aEen einzelnen SRa^regeln gemeinfd^aftlid^e äluf« 
ßfung berfelben in jene« obige aOgemeine $rinci)) )um g^^alt. 

3)ergef(^i(^tlid^e®nth>i(flungdgangberabminiftratiben 
Suffaffung berj 9eb5lIerungd))olitiI aU ©anjed beruht nun 
o^ne QW^^A auf bem allgemein burd^greifenben @a^, ba^ bie S<^^^ ^^ 
äSeböKerung erft bann ©egenftanb ber bffentlid^en X^ätigteit toirb, toenn 
bie @taatdgeb>alt fi^ be^^^^^^^ff^^ betonet toirb, bad fte an biefem 
Sal^IenberlS^Ältnijs \)at 2)a« aber tritt nur in ^toei Rollen ein. grftlid^ 
ba, too e« ftd^ um bie militari fd^e ÜJlad^t be« Staate l^anbelt, ^toeitend 
ba, h>o bie Sebdllerung aldS9aft«ber bolldtoirt^d^aftlid^en ftraft 
be« @taatd angefel^ toirb. S)ad erfte forbert toieber eine milit&rifd^e 
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Drganifation, h)el(i^e einen regeImS|igen Sebarf bon 3Rannf<i^aft 
für ba^ ^eer fe^t. 3)ad ghoeite h>il[ bagegen, ba^ bie Steuereinna^me 
eine regelmäßige ioerbe. ^ erften f^aO fotbevt man bie äSermel^rung 
iDegen ber ^ad^t, im }ft>eiten toegen bed Sfleid^tl^umd. ÜRan muß nun 
fagen, bofe bie SeööBening«j3olitif, bie toir unter ben römif(^en itaifem 
entfielen unb feit bem 17.3a^r^unbert mit Subtoig XIV toieber auftreten 
feigen, eine militärifd^e ift; bofe fte aber mit ber 5IRitte bed 18. ^ja^x* 
^unbertg eine t^olfötoirtl^fd^aftlid^e mirb. 9i^ ^um 19. 3<^l^^unbert aber 
bleibt in allen einzelnen SRaßregeln nod^ immer ber ©ebanle ma^ 
gebenb, baß bie äJertoaltung benn ioä) burc^ il^re SDtagregeln toirllid^ 
auf bie ä3eh)egung ber 93et)5lferung einen iDefentlic^en Sinflug nebmen 
lönne unb foDe. Srft mit bem 19. Qalj^rl^unbert »erfd^toinbet biefe $off» 
nung.*^ @d ^ergibt ftd^ barauS, ba|, toie e$ bie 9tatur ber Sad^e for« 
bert, bie 8eöölferung#}Jolitif ftetg biefelben Oebi-ete beibehält 
(e^en, Äinber, ©intoonberung, älu^toonberung), baß fie aber il^re 
SDtaßregeln in $rinci)) unb §orm in äSejie^ung auf biefelben toefentlid^ 
änbert. 93id )um 19. ^^^^^^unbert toid man jene @rfd^einungen bireit 
erzeugen ober ^inbem; mit bem 19. ;3lal(^rl^unbert toiU man fte nur no^^ 
orbnen. @g ^at ba^cr bie 93el)5lterung$t)olitiI in beiben ^au))tftabien 
il^rer ®nttoi(flung benfelben formalen Qn^alt, aber einen ä>efentlid^ 
anbern ®eift. Unb eine rid^tige 2)arfteUung berfclben mufe ba^er bie* 
fen Unterfd^ieb unbebingt feft^alten unb Ilar machen. 3)a$ ift ed eigent< 
lid^, toaö toir für unfere aufgäbe galten. a)er große ^«'^ler, ben 
3Ro^l begebt unb bem ©erftner ftc^ gleichfalls nid^t entgogen l^ot, 
befte^t barin, biefen Unterfd^ieb nid^t erfannt unb feftge^alten )u ^aben. 
S)aburd^ ift i^re S^arfteQung bei aller Sfli^tigleit ber einzelnen Sngaben 
ba§, h)a« man un^^raftifd^ nennt; benn nur bie ©efd^id^te ift tool^r^aft 
})raftifd^. Siamcntlid^ ©erftner öerloed^felt bie obigen formen ber 
Setoegung unb bie toolfötoirt^fd^aftlid^en ®efefte berfelben nur ^u oft 
mit bem, toa« bie SSertoaltung i^rerfeitS in Segiel^ung auf jene ®r« 
fd^einungen tl^^ut ober }u t^un l^at, unb ba^er ift md^ bei i^ bie 
^arftellung bed öffentlichen 9{ed^td feine tjoßftänbige. 9Bir toerben im 
(Sinjelnen barauf jurüdfommen. 

I. 2)a« iffentliite (iffere^t 

©egriff unb 3n^alt bcffelbcn. 

(2)ie Reiben ®tf)ktt beffelben, bad 9ied^t ber (S^econfenfe mib bad Sie^t ber 
(S^ebeförberung. — S>ad ^iflorifd^e ^rinci^ ber Chttwictlung btefed 9{ed^td.) 

SDie Sl^e ift bie natürlid^e Duelle aller Sebdllerung. Sllle aBünft^e 
unb 3Raßregdin, toeld^e bie3u> unb älbna^me ber 93eiDöl(erung betreffen. 
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mflffen ft^ bo^er bor allen ^Dingen auf bte (Sffe bejte^en. Sie 
mug Huna^ft unb bor aOem ate bad eigentliche @e6iet ber Sebölferungd* 
)?olttil unb ade anbem afö il^r untergeorbnet angefel^en toerben. S)a$ 
nun ift in ber ^iftorifd^en ©nttoidtlung ber le^tern aud^ toirlKd^ ber 
gfoll. 9lur ift bie| 93er^&ltni^ bermdge bed aQgemeinem SBefeng ber 
QSfe nic^t fo einfad^; biefelbe ent^&lt bielmel^r eine Steige bon anbem 
Sejie^ungen ^ugleid^, unb aUe biefe Se^iel^ungen ^aben aQerbingd einen 
getoiffen, nte^r ober toeniger birelten ®influ^ auf bie t)o))uIationi{tif(l^e 
Sebeutung ber S^e. 6« ^at bal^er für bie 3^^eoric bon je^er gro|e 
€d^toierigfeit gelobt, bie @^e unb baiS @^ere(^t einmal aui bem reinen 
6tanbt>unlt ber 9ebölIerungdt)olitit ^u betrad^ten, obtDo^l bie ®efe$* 
gebung biefe redjt tool^l berftanben ^at. SEBir finben bielme^r in ber 
aü^eorie eine faft burd^greifenbe SSemiengung ber berfd^iebenften 3)inge, 
felbft too e^ fxä) um bie j))ecie(le Sejiel^ung ber @l^e §ur ^eböllerung 
^anbett, unb ba^er aud^ leine llare Iteberftc^t fiber bad; h)ad toir bad 
@^{lem be^ öffentlid^en S^ed^t^ nennen, älrof ber älbneigung unferer 
Seit, bei entfii|iebener fjorberung na^ bepnitiben Slefultaten in allen 
anbem SH5ijfen|d^aften fefte SJegriffdbeftimmungen gerabe in ber ©taotg« 
le^re annel^men ^u tvoDen, muffen toir bennod^ barauf befielen, bag 
man auc^ ^ier biefelben anerfenne. 3)enn o^ne {ie gibt ed nun einmal 
{eine SSijfenfd^aft. 

3)ie ®l^e ift §uerft ein pf)\}[xoloQ\^6ft^, bann ein et^ifd^ed unb enb« 
li(^ ein ))ribatre(^tlid^eg 93erl(^&ltni^. 2)a$ erfte ent^&lt bie organifd^e 
Sinl^eit ber (Sinjelnen burd^ bad natürlid^e (Slement beiS ®ef(^le(^td, 
bad ^toeite biefelbe burc^ ba$ geiftige Clement bed ))fl^ifd^m Sebend, 
bod britte biefe Sinl^eit burc^ bie @emeinfd^aft bed red^tlid^en äBiBend 
betber, ald ^erfdnli^Ieit felbft&nbiger @^egatten. 3)erjenige %^eH biefer 
©emeinfdjiaft, ber ba« toirt^fdjaftlid^e Seben umfaßt, bilbet ben bolf3* 
toirt^fd^oftlic^en »egriff ber ^augtoirt^fc^aft. «De biefe Uerl^ältniffe, 
bem äSegrtffe ber @^e intool^nenb, ftnb aÜerbingiS bon l^öd^fter unb un« 
bejtoeif elter SBid^tigfeit, aber fte gelj^ören ber ©eböHerung^lel^re nid^t 
an; triel toeniger ber »ebölferung^tolitil« ©^ W *>«« U^x beftimmte 
®ebiet ber le^tern in l^^ol^em ®rabe bertoirrt, bag bie X^eorie fid^ ber« 
pflidftet geglaubt ^at, jebedmal über jene großen gftagm )u reben, fo« 
toie ed ftd^ um bie (Sf)t atö X^M ber Sebdlferungdle^re ge^anbelt l^at. 
Stan mui, toill man mit ber le^tern gu einem faßbaren Stefultat ge» 
langen, ftd^i barü^er einig toerben, ba^ man innerhalb ber Sebößemngd« 
politit bie @l(^e eben nur bon bem @tanbt)un{te aM be^anbeln foll, bon 
bem fte ber gfrage na(f| ben 9Ragregeln ange^brt, toeld^ bie 
Sertoaltung bermöge i^rer Seftimmungen über bie @^e für bie 
Suna^me ober älbna^me ber Seböllerung ergreift 3)ie &)t 
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ate ©egenfianb ber 93et>dlfetun0d))olttil gehört nur mit btefen Se> 
jlimmungen ber le^tem an; unb bte (Sefammtl^eit ber l^erauf bejüglid^en 
Seftimmungen nennen toir bad öffentüd^e ®^ere^t. 

@te^t biefe äSefc^r&ntung feft, fo ergeben ftd^ ^unöd^ft }tx>ei toe« 
fentlic^ berfd^iebene ®ebiete biejed öffentltd^en @^ered^tö (ober bed gel< 
tenben Sl^eredS^td im SSer^altni^ )ur SebdIIerung$))olttiI) unb nid^t etned, 
toie man bid^er angenommen \f<it d^ fragt jtc^ n&mlid^ offenbar gu« 
er{i, ob bte in ber ®l^e entl^altene ©rünbung einer ^amilte aU ®runb« 
läge aQer Seioegung ber SeböUerung ber gan^ freien 6elbftbeftimmung 
ber Satten überlaffen ober einer 3ttf*i*wmung ber ®emeinfd^aft unter« 
toorfen toerben fotl; — ed fragt fid^ aber jtoeiteng, ob bie ®emein» 
fdi^aft bireite ÜRagregeln }ur Seförberung ber S^en ergreifen foQ, 
um burd^ bie @l^en bie Sebdßerung )u berme^ren. @d ift burc^» 
aud falf^, nur bad le^tere atö ©egenftanb biejed ^l^eiled ber Se« 
k)5Qerung$))oIittI aufjufteDen. ^m ®egentl^eil i^ ber erfte Z^eil nid^t 
blog berienige, ber am erften entftel^t unb feiner Statur nad^ eivig 
bauem toirb, fonbem berfelbe ift aud^ )>raltifd^ unenblid^ biel toid^« 
tiger aU ber gioeite. 3)ad toirtUd^ geltenbe öffentlid^e Sl^ered^t ent^&U 
bal^er aui) )U aUen 3^ten bie ©efammt^eit bon Seftimmungen, 
toeld^e in einem gegebenen SeitJJunlte für beibe ®ebiete be« öffent» 
lid^en @^ered^td gelten, ^tefe beiben ®ebiete nennen toir nun bad 
öffentlid^e Siedet ber (S^econfenfe unb ba$ bffentlid^e Stecht ber 
@^ebefdrberung. Unb beibe müf[en ba^er allein ®an)ed betrachtet 
toerben. 

Dl^ne 3^^f^l ift itun bie^ ®an)e gugleid^ ein innere^, bad l^ei^t, 
ed ift feinem äßefen nad^ ein @l^ftem. @d ift ba^er bad biefed &\9^tm 
in ben berfd^iebenen geiten be^errfc^enbe $rinci)) fef^uftellen, ba fotoo^I 
bad SBerftänbnig bed le^tern atö bed erftern bid^er mangelt. 

S)ie dfentlid^ red^tlid^en Seftimmungen über beibe ®ebiete bed dffent* 
lid^en ®^ered^td nämlic^ ge^en naturgemäß bon ber ®emeinfd^aft felbfl 
aud. @ie toerben baber aud^ natürlich bon ber ®eftalt, berOrbnung, 
bem 2ebend))rincit) eben biefer ®emeinfd^aft befKmmt unb bel^errfd^t fein« 
©ic toerben ba^er einen immanenten 3;^eil be« Sled^tg berf elben bilben. 2)ie6 
Siedet ber ®emeinfd^aft aber ift feinerfeitd toieber not^toenbig ber Xud« 
brudt ber ®efellj(^aftdorbnung, toeld^e fi(^ il^re ®emeinfd^aft ober 
i^ren Staat bilbet. Ilnb toie totr ba^er im älKgemeinen fagen, baß 
jebe ®efellfd^aftdorbnung eine nur burc^ i^r eigened SEBefen berft&nblic^e 
Sertoaltung fid^ erzeugt, fo ^at aud^ iebe ®efeIlfd^aftdorbnung bad i^r 
eignenbe, auf i^r berul^enbe S^ered^t über^au))t unb fl^eO ba^ 
i^ entftnrec^enbe öffentlid^e @^ered^t gebilbet. gebe« ))ofttibe dffeiit« 
lid^e S^ere^t, ober f))eciell jebed @l^econfeniS' unb jebed S^ebeförberungö* 
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unb äSerbotdred^t mu| ba^er auf bie gefeDfd^aftlid^e ©tunblage ^utüd* 
geführt unb burc^ jie crtlärt toerben ; benn bet Staat ift toefentlid^ ber 
^Jcrfönlid^e Scrtteter ber gefcnfc^aftltc^cn Dtöantfation. 9Kan toirb bei 
genauerer Setrad^tung fogar finben, ba^ jebe ©efeDfd^aftdorbnung 
nic^t blofe i^rc eigent^ümltd^e red^tlid^e, fonbern aud^ il^re eigen* 
l^ümlic^ et^ifd^c äuffaffung ber ®^e ^at, bie, bur(^ ba« Untoonbefc 
bare im Sßefen ber $erf5nlid^leit an fxc^ untoanbelbor gegeben, ben* 
no(^ ftetd ben Sludbrud bed ©eifted ber ©efeOfd^aftdorbnung in einem 
^oc^tand^tigen $unlte bilbet. Unb fomit toirb e$ benn auc^ tx>o^l nid^t 
bQkDeifelt tDerben, bajs enblid^ aud^ bie ®e\d^iä)U be$ S^ered^td im 
SOIgemeinen unb bie ©efd^ic^te bed öffentlid^en @l^ered^$ im Se« 
fonbern nur auf ber l^iftorifd^en (Snttoidlung ber ©efeüfd^aftdorbnung 
berul^en lann. 

3)ied nun ift unfer @tanb)>unft SBir muffen bie Moderige 93m 
^anblung bed ©egenftanbeö be^l^alb für eine einfeitige galten, ^a^ 
^olgenbe foO ben SSerfud^f mad^en, bie organifc^e Sluffaffung an bie 
SteQe ber feitifd^^abminifiratiben )u fe^, tote fte gegento&rtig nod^ 
loorliegt. 

SBir l^obni ben obigen <^tanbpi3nlt ^ertorge^oben, meil für bie bidl^enge 
Sr^anblung bed öffentlid^en (S^ere^tö ^toci 2)inge (^ara{tenfHf(i^ jtnb; guerfl 
ber TtouQti einer ^tflonf(^en Suffaffung, unb bann bie ^ö(^fi einfeitige 8e(anb« 
Inng bed 9leti^td ber (Sl^econfenfe. S)ad road bie ^iflorifd^e 8e^anblung t}ertritt, 
befielet in bem etnfat^en SCnfü^ren ^iflorif(!^er ^ü]p\tU, namentU(i(| auS bem 
romifd^en 9le^t, mitbem SD'^ontedquiett voranging, bad aber f(^on bet@ttg* 
mild^ wteber in ben ^intergmnb tritt, bei 3upi ganj Derft^wunben ip. 3)ie 
]p&Uxt, gegentoärtig namentlich bei Stofd^er borf^anbene gorm bloger ®amm* 
Imtgi^notigen ^at nutttrltc^ toenig wiffenfc^aftltc^en SBert^. — 2)en ®nmb ba^er, 
bat man bad gonge fo nnd^ttge Gebiet ber (S^econfenfe, baS ja bo<!^ unzweifel- 
haft ^ie^er mib toeber in bad $rioatreti^t noA in bie ^oligei gehört, fo einfeitig 
bel^anbelt ^at, toeig ic^ nur barin ju fud^en, bag man überhaupt unter fßt» 
t)öltening«politiI bermdge bed ganzen ®anged i^rer t^eoretifd^en (Sutoidlung 
eben nur bie )}oIi3eiH(^en ä)>2agTegeIn aur l^erme^rung ber IBetjöIlening gefeiten, 
unb bag bie auf ben 2)ur(^fd^nittiSre<^nungen beru^enbe neuere ideDöIferungdle^re 
fiber^auf^t leinen 9[n(ag gefunben f^at, ftd^ mit biefer, bem pofltitjen Siedet an* 
gel^origen @eite bev S^age gu befc^äftigen. Ttan fann ba^er fagen, bag fd^on 
feit Sufti bie gange Se^re t>on ben (S^cconfenfen nur ald 2)arfiellung ber ^ei« 
rat^Sberbote auftritt, unb baber mit ben letztem berfd^winben toürbe, ob' 
uobi ba» Stecht ber (S^econfenfe befielen bleibt (£d fommt mithin barauf an, 
bem letztem feine bauembe Stellung gu fii^em. 2)ie6 Tarnt aber nur auf 
Q^mnblage (iflorif^er Kuffaffung gefd^eben. 
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SQBcfcn be« öffentlid^en Siedet« bct e^cconfcnfc. 

(^affelbe mug ald ein, in ber d^efeafd^aftdorbnung begtünbeted &fiem 
betrautet »erben. 2)a^er ftnb bie Dter ßauptfomten beffelben )u unterfc^eiben: 
bad üff entließe 9itd)t ber ©efd^te^töorbnung , ber flönbifd^fen Orbnung, ber 
poli^tilxä^m (Epod^e, unb ber f!aat£bürgerli(^en ©efettfd^aft.) 

©d^eibet man nun bie S^econfenfe Don ben ))o)>uIatiom{ii{(i^en 93e« 
förberungSmittcIn ber Q\)e, fo berul^en bie erfteren barauf, bafe bo« 
@ingel^en ber @^e i^rem :3n^alte unb il^^ren folgen nad^ an {i4 ein 
öffentlicher 9(lt if). @ie ift ed t^eitö burc^ bad äludtreten aud ber 
gfamilie unb bad @rünben einer neuen; fte bilbet neue, über bie S^e^ 
galten ^inaudgel^enbe Sted^t^ber^ältniffe; fte erzeugt S3er))f[id^tungen ber 
©emeinfd^aft, unb mit biefen bag natürliche Sed^t ber leftteren, einen 
Sinflufi auf ba$ @inge^n ber @^e ^u üben, unb toirb bamit felbft ein 
3:i^eil bed öffentltd^en Sled^td. S)ie^ SRed^t aber ift innig mit ben ©le« 
ntenten bet öffentlichen Drbnung felbft toerfd^molgen, bie it)ir in g[amilie, 
Seruf, S3efi$ unb Jjerfönlid^er greil^eit finben. gebe Sered&tigung ber 
©emeinfd^aft, bie Singe^ung ber @^e beftimmen ^u tuollen; mu| ben 
Sied^t^titel für biefe 33efd^ränlung ber ))erfönlid^en ^ei^eit in bem 
SBefen bet ©emeinfd^aft felbft ftnben. 5Dlit btefem önbert ftd^ ba^er 
folDo^l biefer Sled^t^titel ol« ber Sn^^alt jener Seftimmungen, unb fo 
entftel^t bad Softem ber öffentlid^-red^tlid^ien @^econfenfe, 
bad h)ir lurj d^aralteriftren Serben. 

3)ie^ nun Ifai junäd^ft brei groge ©runbformen. @d gibt ein 
SHec^t ber (S^econfenfe ber ©efc^lec^terorbnung, ber ftanbifd[|en Drbnung 
unb ber ftaatdbürgerlid^en ©efeUfc^aft^orbnung. älllein ed ift aud^ l^iet 
feft^ufteUeU; ba| biefe brei formen biefed älec^td fo toenig fd^arf bon 
einanber gefd^ieben ftnb, toie bie focialen ©runbformen, auf benen fte 
rul^en. @d ift aud^ l(^ier bielmel^r ber @a^ burc^greifenb, ba|, toie erft 
alle brei ©runbformen )uglei(^ ben boHen Drganidmug ber ©efeUfc^aft 
bilben, fo aud^ bad ffleä^i ber (S^econfenfe jeber folgenben ^rm bad 
ber borl^ergel^enben fo tveit in fid^ aufnimmt, atö ed nid^t mit il^rem 
?Princi}) in SSiberf^^rud^ fte^t. SJa« gegentoörtig geltenbe B^ifttm ift 
ba^er fein einfad^eg, fonbem befielt aug ber SSerfc^meljung ber frül^eten 
Siedete }U einem, burd^ bad ^rinctj) ber ftaatdbürgerlid^en greü^ett 
mobificirten ©anjen, unb ber ©ang ber ©e[d^id^te biefed 9led^td ifl 
bal^er eben biefe organifd^e SBerfcffmeljung aDer brei ©runbformen burd^ 
bie SRad^t ber $tincit)ien, toeld^e bie ©egenhoart bel^^errfd^ SBir 
toerben ba^er jeben X^eil für ftd^ bid }u berjenigen ©eftalt bejeid^nen, 
toelc^e er burd^ feine 3lufnal(^me in unfere ©efeUfd^aft^orbnung em))fan« 
gen ^at 
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1) 3)a« öffentlid^e ß^ered^t bet ©efd^Icd^terorbnung. 

CS>a9 X)&terli(^e (ion\tn^xtäft unb ber neue (^atatter beffeI6ett — 2)ad 
^ageflol^cntec^t.) 

S>ad 5ffentlid^e @l^ered^t bet ©efd^Ied^terotbnuitfi beruht barauf, 
hai nic^t ber (Sinjelne, fonbetn bte ^omilte als 5ffentltd|f red^tltd^e 
$erfonIidjfIett gilt. S)a0 erzeugt gtoei folgen, loelii^e jum X^etl in ber 
Sitte, )uin Z^eil aber aud^ in förmlid^en ®efe(en )ur (£rf<^einung 
lontmen. 3)ie erfie ifl bie, ba^ bie SetviUigung be« 3amilienliiau)>ted 
bie unbebingte Sorau^fe^ung ber @ingel^ung ber Wfe x% ®ine @^e 
ol^ne biefelbe ift boDlommen unmdglid^. 2)ie 3iüeite ^olge aber ift 
bie, ba| ber ßinjelne, fo toie er felbft&nbig ifi, bie ^flid^t l^at, eine 
@^ eitt}ugel(fen. 3)er jurifüfd^e äbiiSbrucf ber inbit)ibuellen @elbftänbig» 
leit ift bamad^ bad 8ui juris esse; ber fociale Xu^brud bagegen ift, 
ba§ jeber homo sui jnris als pater familias betrad^tet toirb. 3)ie 
^.'eloftgleit ifl ba^er nid^t im 3Biberf)9rud^ mit bem SSunfd|^e, bie 93e« 
bdßerung toad^fen ju fe^en, fonbem bielme^r im aBiberffmidjf mit bem 
innerften $rincit> ber ©ejci^led^terorbnung, bie eben eine einjeln fte^enbe 
$erfönltdj^teit flberl^au))t nid^t anerlannte, fonbem nur bie Familie. 
Sud ber ®ef<^led^terotbnung ge^t bal^er jenes eigentl^ümlid^e Sled^t^ber^ 
^filtni^ ijferbor, bad bnr bod rf^ageftoljenrec^t" nennen. 2)affelbe ^ängt 
nid^t mit ber SBebölIerunggfrage, fonbem mit bem $rinci}}e ber ®e* 
f(||Ied^terorbnung gufammen; bad fiinberred^t (ftel^e unten) tritt erft 
\p&Ux oud i^m eignenben (Srflnbm i^inju. 2>ie 9tid^tber^etratl^ung bei^ 
SRoimbaren ifi ein Smd^ ber gefommten gefeQfd^aftlii^en Orbnung, 
unb ber Staat ^ält fid^ bal^er ffir boDlommen bered^tigt, bie Sere^e^ 
lid^ng gefe^Ud^ )u erjioingm, ober bod^ biefelbe mit großen !Rad^t^len 
}u belegen. @o toar ^ fd^on in @))arta unb 9iÜfen, unb benfelben 
€tanbpunlt finben toir bei bm SlSmem burd^gefü^rt, bie freilid^ i^et^ 
feitd bad gan}e S^eioefen ioie aEed anbere toefentlidi^ bom iuriftifc^en 
@efid^td}mn!t auiS in ber X^eorie bel^anbeln. 3)ie germanifc^e 3Belt, 
bie bie (Sefc^led^erorbnung nie ganj bei ftc^ aufgegebm, aber aud^i feit 
ber SftBertoanberung nie gan) f^at feft^alten Idnnen, l^at nun bie obi« 
gen (Skunbfo^e aEmä^lig umgeftaltei S>ad 9led^ )um (Sl^econfend bon 
Seiten bed gfamilim^au))ted ift allerbingd gmnbfä^lid^ beibel^alten, 
aQein burd^ bie Seigren ber Jtird^e mobificirt; eS ta nn eine @]^e geben 
o^e Sonfend, unb ber Sonfen§ ^5rt auf, mit ber SRünbigf eit 93ebim 
gung ber S^e )u fein. 2>ad Sted^tdber^&ltniB ber ^ageftoljen lebt im 93er« 
fi&nbni| ber ©ermanen fort, allein burd^ feinen SBiberffmid^ mit bem 
$rincit) ber freien $erf5nlid^Ieit ge^t e«, toenn aud^ nur aOmäi^lig, 
unter, um fo me^r, ald bie abminiftratibe SJ^febeioiHigung (fte^e unten) 
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SBcfen be« öffentlid^en SRed^t« ber e^econfenfe. 

(S£)afrelbe muß a\$ ein, in ber ©efettfd^aftdorbnung begrünbeted @^fiem 
betra(!^tet »werben« ^afftr finb bie t)ier ^auptformen beffeI6en }u unterfd^eiben: 
bad öffentlid^e 9}ed^t ber ©efc^led^tdorbnung , ber flönbtfd^en Orbnung, ber 
^olijeilid^en (Spod^e, unb ber tlaatj^bürgerüd^eii ©efeUfd^aft.) 

Sd^eibet man nun bie S^econfenfe ^on ben })o})uIattontftif(!^en ä9e« 
fötberungdmitteln ber (Sfft, fo bentl^en bie erfteren bavauf, bag bad 
Singe^en ber @^e intern Ignl^alte unb i^ren folgen nadjf an ftd^ ein 
öffentlicher 9ltt ift. @ie ift eS t^eitö burd^ bad austreten au« ber 
^amilie unb bad ®rfinben einer neuen; fte biß)et neue, über bie @^e= 
galten j^^inau^ge^enbe 9{e(l^tdt)er^äUnif[e; fie erzeugt S3et))f[i(^tungen ber 
©enteinfd^aft, unb mit biefen baS natürlid^e SRed^t ber leiteten, einen 
Sinßu^ auf bad Singe^en ber @^e gu üben, unb tDirb bamit felbft ein 
X^eil bed öffentlichen 9ied^td. S)ie^ 9ied^t aber ift innig mit ben Sie« 
nienten ber öffentlid^en Drbnung felbft berfd^mol^en, bie loir in ^milie, 
S3eruf, S9e{t^ unb ))erf5nlid^er ^rei^eit finben. gebe Sered^tigung ber 
(Semeinfc^aft, bie Singel^ung ber (S^e bcftimmen ^u tooHen, mu| ben 
Sted^t^titel für biefe S3efd^räntung ber )>erfi)nltd^en ^ei^eit in bem 
SEBefen ber ©emeinfd^aft felbft finben. SDlit biefem önbert fid& ba^er 
fotoo^l biefer 9le(!^tgtitel ate ber Snl^alt jener Seftimmungen, unb fo 
entftel^t ba« ©Aftern ber öffentUd^^rec^tlid^en S^econfenfe, 
bae toir !urj d^arafterifiren toerben. 

Sie| nun l^at junad^ft bret groge ©runbformen. @d gibt ein 
SRed^t ber @^econfenfe ber ©efd^led^terorbnung, ber ftänbifd^en Drbnung 
unb ber ftaatdbürgerlid^en ©efeUfd^aft^orbnung. älOein ed ift aud^ l^ier 
f eftnufteUen , ba| biefe brei ^^ormen biefeS äled^td fo toenig fd^arf t>on 
einanber gefd^ieben finb, )ote bie focialen ©runbformen, auf benen fte 
rul^en. @$ ift aud^ ^ier toielmel^r ber@a^ burd^greifenb, bafi, toie erft 
aQe brei ©runbformen jugleid^ ben bollen DrganidmuiB ber ©efeQfd^aft 
bilben, fo aud^ ba§ Siedet ber S^econfenfe jeber folgenben gform ba« 
ber borl^ergel^enben fo tocit in ftd^ aufnimmt, aU e« nidjft mit i^rem 
$rinci)) in 9Biber{t)ru(^ fielet. 3)a^ gegentoärtig geltenbe @Vß^^ iß 
bal^fer !ein einfac^ed, fonbern beftel;t au^ ber SSerfd^meljung ber früheren 
Siedete ju einem, burd^ bad $rincij} ber ftaat^bürgerlid^en ^ei^eit 
mobificirten ©anjen, unb ber ©ang ber ©efd^id^te biefed äted^td ift 
ba^er eben biefe organif<^e SSerfd^meljung aDer brei ©runbformen burd^ 
bie SRad^t ber $rinci))ien, toelc^e bie ®egenta>art bel^errfd^fen. 993ir 
toerben ba^er jeben X^eil für ftd^ bid )U berjenigen ©eftalt be^eid^nen, 
toeld^e er burd^ feine äiufna^me in unfere ©efeUfd^aftSorbnung em)>fan« 
gen l)at 
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1) 3)a8 öffcntlid^e (S^ered^t bet ®efd^Icd^terorbnunfl, 

(^a8 t)äteTli(^e (lon\mixtäft itnb ber neue QU^aralter beffelbett — 2)ai» 
(agefloljenTec^t) 

a)a« dffentlidjfe ©l^ered^t bct ©efd^Ied^terorbnung beruht batauf, 
bag ni<^t ber Singelne, fonbem bie ^amiße ald 5ffentlt4 red^tlid^e 
$erfönlid^Iett gilt. S)a0 erjeitgt jiüei folgen, iueld^e jum X^eil in bet 
Sitte, )um Z^eil abet au^ in fömtlicl^en ®efe(en }ur Stfd^feinung 
totmnen. S)ie erfte ifl bie, ba^ bie SetviOigung be^ 3ami(ienl^au))ted 
bie unbebingte 93orau§fe|ung ber @ingel^ung ber @^e \% @ine @^e 
ol^ne biefelbe ift boQlommen unmöglid^. 2)te gtoette ^olge aber ift 
bie, ba| ber Sinjelne, fo toie er felbft&nbig ift, bie ^flid^t \}at, eine 
@^ eiitjugei^en. 3)er jurtfHfd^e XuiSbrucf ber inbibibue&en 6elbftänbig< 
feit ift bamad^ bad sui juris esse; ber fociale SluSbrud bagegen ift, 
ba§ ieber homo bu! juris als pater familias betrad^tet ta)irb. SDie 
-<^loftgIeit ift bal^er nid^ int 3Biberf)9rud^ mit bem SSunfd^e, bie 99e« 
t>5aerung toad^fen gu feigen, fonbem ^ielme^r im 9Biberf))rudif mit bem 
innerften ^princij) ber (Sefc^led^terorbnung, bie eben eine einzeln fte^enbe 
$erfdnlid^Ieit überl^au))t nidjft anerlannte, fonbem nur bie Familie. 
Xitd ber ©efc^Ied^terorbnung ge^t ba^er jened eigent^ümlid^e Sted^t^ber« 
^oUnil ^erbor, bad toir bad ly^ageftotjenrec^t" nennen. 2)affelbe ^ängt 
nid^t mit ber SebdSemngdfrage, fonbem mit bem $rincit>e ber ®e« 
fc^Ied^terorbnung gufammm; bad jtinberred^t (fiel^e unten) tritt erft 
f^ter oud i^m eignenben (Srflnben ^inju. 3)ie 9tid^tber^etrat^ung bed 
SRantibaren ift ein Smd^ ber gefommten gefeOfd^aftlid^en Orbnung, 
unb ber Staat \)äü fid^ bal^er für boüfommm bered^tigt, bie Serel^e^ 
lid^ung gefe|lid^ )U erjiDingen, ober bod^ biefelbe mit großen Slaci^t^ilen 
)u belegen. @o toor e^ fc^on in Sparta unb 9(t^en, unb benfelbm 
€tanb))un!t finben toir bei bm 9l5mem burd^gefü^rt, bie freilid^ i^rer^ 
feitd bad gan}e Sl^etoefen toie alled anbere toefentlidi^ bom juriftifd^en 
®e{td^td))untt aud in ber X^eorie be^anbeln. 2)ie germanifc^e SBelt, 
bie bie ®ef(^led^terorbnung nie ganj bei ft(^ aufgegebm, aber au<i^ feit 
ber SSdBertoanbemng nie ganj l^at feft^alten tonnen, ^at nun bie obi« 
gen (Skunbfä^e aOmo^Ug umgeftaltet S>ad 9led^t jum @^econfend bon 
Seiten bed gfamilim^au^ted ift aOerbingd gmnbfä^^lid^ beibehalten, 
aSein burd^ bie Se^ren ber Stirere mobificirt; e§ fdnn eine @^e gebm 
o^ne Sottfend, unb ber Sonfend l^ört auf, mit ber Stünbigf eit 93ebim 
gung ber (S^e )u fein. Z)ad Sted^tdber^altni^ ber $ageftol)m lebt im 93er» 
fianbnil ber ©ermanen fort, allein burd^ feinen SBiberffmid^ mit bem 
$rtnci)9 ber freien $erf5nlid^feit gel^t ed, toenn aud^ nur ollmä^lig, 
unter, um fo me^r, aU bie abminiftratibe S^ebetoiUigung (ftel^e unten) 
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mit bem auftreten bet Vi>li)eiltd^fn Sertoiiltttitg ftd^ mel^t unb tne^t 
9taum t^erfd^afft. 2)ie SRed^tdbefttmmungen itbet ben S^confend bei 
gamilic l^aben ballet il^ren jocialcn ß^araltet bcrloren, unb jinb gang 
in bad ^matred^t übergegangen. 3lBer aud^ l^iev fjai bet ©ebanle ber 
freien @e(bftänbtg{eit burd^egriffen, unb 'ber elterlid^e (Sl^econfend ift 
nid^t mel^r bie rec^tlid^^aBfoIute S3ebingung, fonbem ^at bie(mel^t ben 
ß^aralto' eined bormunbfd^aftlid^en 9Ited, toe^^alb benn aud^ 
gum großen Xl^eil bie SSorfd^riften ber bormunbfd^aftlid^en SSertoaltung 
auf biefelbe ongeloenbet loerben. Son bem ganzen 6ffentlid^en @^ere(^t 
ber ©ejd^led^terorbnung ift ba^er in ber ftaatiBbürgerlid^en (SefeQf^aft 
eigentlid^ nur ber 6a( fiBrig geblieben, baB ber Sater in Sejie» 
^ung auf ben @l^econfend ber natürlid^e SSormunb feined 
Jtinbe^ ifL Unb bad ift n)o^l ber erfte ®runb, toe^alb bie 2e^ 
t)om @^econfen^ gang aud ben @taatdh)iffenfd^aften ixb^^axCpi, unb 
ft^ejieQ oud ber SeböIIerung^Iel^re berfd^tüunben ift, oBtDO^I {te. i^re 
©teile mit Siedet barin forbem barf. — 2)ie ®runbfä|e, toel^e in 
@))arta galten, Berul^en auf bem t)on putardjf (Siplurg 25) fo gut au^e^ 
fjwod^enen ©afte: »rovg noXirag fii^ fiovkea&ai, /Atjd-' iniavcur&ai 
xuT ISiuv fi|^." (©. ^errmann, ©riecftifd^e« lltert^um, I. 27 
unb SRonte^quieu, V. 2.) 2)ad atl^enienfifd^e S^eret^t Bei $ert* 
mann ib. §. 119. 2)ie acxiou^a ift ber gried^ifd^e gefellfd^aft« 
lid(|e aegriff ber gamilie (f. namentlidjf Slote 12.) — «riftotele« ^at 
in feiner Seife bie ganje f^age bom rein ))olitifd^en €tanbt>unft, 
fl)eaiett in i^rer aejiel^ung jur SBerfaffung aufgefaßt, unb biefletd^t ift 
ber Bejeid^nete älbfd^nitt (Pol. IL ea))itel 6) ber Bebeutenbfle feinet 
ganzen SBerled. 9Sie biel 3<^l^rl^unberte ^aben n^ir gebrandet, um auc^ 
nur fo )o\tl bon ber Sebeutung bed @rBred^t^ unb ber SSert^eilung 
be« »efi|e«, namentlidjf in ben ß&nben ber grauen, gu erfennen, 
aU biefer 9lann fd^on bamald ju fagen berftanb! Unb tüie tief mui 
bie Umgeftaltung unferer ©taat^toiffenfd^aft UDd^ ge^en, e^e ioir i^n 
nur erft toieber boDpänbig erreid^en! 9lod^ immer ftnb toir in unferer 
aßif[enfd^aft nid^t biel ta>eiter, ald Bis )U ber fd^on bon 9Ronted<|uteu 
audgef))rod^enen, bon ber beutfd^en SSiffenfd^aft im borigen ^^^^unbert 
aufgenommenen @rfenntni^, ba^ bad Ueberma| bed ®runbBeft$ed in 
Siner $anb aud^ für bie Sebdßerung fd^äblid^ fei, load fd^on SRofer 
(Sanbe§l^ol^eit in $oIi)eifa(i^en, @. 30 unb 31) fo fr&ftig audf|md^t, unb 
toa^ bann bon anbem h)ie äSinüer (Serfleinerung ber Sauemgfiter 
Seite 56), Serg (©taatStoiffenfd^aftlic^e Serfud^e, n. 22, unb beffen 
^oligeired^t, S3ud^ III. 2. 2) toieber^olt toirb, ol^ne gu einem f);ftema« 
tifc^en Serftänbnil gu lommen. ^ai bod^f aud^ bad, Xoa% in meiner 
(äefd^id^te ber focialen Setoegung (Sb. I., Einleitung) über bie 
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organifd^e Sebetttung bed Seftt^ed gefagt unb nod^etoiefen loitb, ffir 
bte @taatötotf[enf(i^ft ijßffct leine toeiteren gorfd^ungen ^etbotgerufen! 
3)ad ©efd^Iec^envdjft ber .getmamfc^en (S^confenfe untetf<i^bet fid^ 
tnbe^ toefentlic^ t)on ber atten SBelt babutd^, ba^ ber @o(n freiet ifi; 
ta>&^renb bie Xod^ter billig in ber patria potestas fte^t, unb „toeQ^t* 
geben" toirb. (Eine iuriftifd^e gormulirung emt^f&ngt bagegen bad ger< 
ntanifd^e Sted^t erfi mit bem Se^niSred^te, unb bem 5lam))fe, ben baS 
f)>ätere dffentlid^e @^ere(^t gegen baf[el6e ergebt, unb ber bem legieren 
feine fo merltoürbige 3)o))|)eIgeflaIt gegeben l^at 92ur im ^ageftoljen« 
red^t er^&lt {tc^ no^ bad alte ®efd^led^tened^t. 2)er ©runbgebanle ber 
le^teren, ba^ nid^t ber Sinjelne, fonbem erft bie Familie bie ftaatlid^e 
^ßerfönlid^Ieit ift, erfd^eint in bielen aber bennod^ t)erein](elten @rfd^ei# 
nungen, toie in bem $rinci]9 bieler Stabtred^te, bag bie Ser^eirat^ung 
)» ben öffentlid^en Semtem, }um Sleifterred^te unb anbem (S^renfteUen 
Sebingung {ein foOe. ^eilic^ berlor fic^ baburc^ bad 9eta)u|tfein, baft 
e£ fid^ ^ier um eine fociale ^^oge ^anble, unb biefe toie fo mandjfe 
anbere 6ad^e ftnb ^oQftänbig in bie eigentliche 3und)n:uben), too fie 
burd^ äBern^er (Dissert. de jure Hagestolziatus, 1724) ^unb befonberd 
burd^ Subetoig }u einem eigenen iuriftifd^en ®ebiet toirb (De Hage- 
stolziatu, 1727), f^&ter gfrek^tag (Hagestolsiatus ex andquitate 
illuBtratuB, 1786), h)ä^renb fie faft gleid^jeitig in bem SRed^tdjl^fteme 
i^ren ^la^ finbet. (Seld^oto, Elem. pr. Oerm., @. 290; Slunbe, 
beutfd^ed ^riDatrec^t, 559.) S)ad$ageftol)enred^t t)erf(^h)inbet mitbem 
Xnfange be$ )>origen So^r^unbertd, t^eild burd^ au^brücflic^e ®efe^ 
toie in Sranbenburg 1731, Sraunfd^n^eig-aBolfenbüttel 1727, aufge* 
lifoben (Serg, $oli}eired^t, S3b. III. 2. 2, €. 25), t^eitö ift ed 
„ifcutgaioQt grd^tent^eitö abgelommen unb toirb meift nod^ unter ben 
Sauern (ben Sleften ber Oefci^ledi^tcrorbnung!) unb Seibeignen (über« 
gegangen auf bie ®runb^enfd^aft) in einigen Orten angetroffen.'' 
(^ifd^er, SameraU unb ^olijeirec^t, I. §.569.) 2)od^ miOeü^mild^ 
no(^ bie ^gefitoljen ni^^t bulben (Q^. II. §. 233), unb noc^ Suben 
in feinem ^ßanbbudi^ ber Staat^toeic^i^eit ober $olitit (I. 404) fte be> 
ftrafen. ©erftner (6. 214) ^ält ed nod^ für gut, biefe SBorftettungen 
)u belämt)fen. — ^ugo ©rotiud trägt bann bie ^age nad^ bem 
Stecht be^ baterlid^en Sonfenfe^ ind Slaturrec^t hinüber, unb feine 
anf^ft barf al« biejenige angefe^en loerben, burd^ toeld^e fid^ ba« neue 
ftoatdbürgerlid^e $rinci)) bed bormunbfd^aftlid^en (Sonfenlied^td bed 
Soterd t>on bem alten ftrengen bed ©efd^led^terred^td fd^eibet. ^Quod 
autem a Romanis aliisque coDBÜtutum est, ut quaedam nuptiae quia 
consensos patris defuii, irritae sint, dod ex natura est, aed ex juris 
oonditorum voluntate/ (de Jure Belli et Pacis, II. V. 10). 2)ann; 
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cODJugia oontrahere cum populo negari non potest, nisi delictum 
praecesserit (II. ii. 21). 35abei erfennt er ba« fird^Iid&e ©^cred^t boD« 
lommen an. 93on ba an t)erfd^ta)inbet bet alte @tanb)>unft, o^e hai 
man x\)n eigentltd^ rec^t loetftanben ^ätte. Sie ^age bagegen nod^ ber S^e 
3n>if(!^en ^eien unb Unfreien bleibt; fte gel^ört aber eigentlid^ ntc^t iniS 
®ef(^Ied^terred^t, fonbem in bad ft&nbifdj^e Qüfct^t, bei tDeU^em tmr 
barauf gurficHmnmen. 

n. Sa« BITeitfli^e (E^ete^t bet |l8nbif4eii IDrbitititg« 

(^te brei formen unb @tabien berfelben bid }ur neueren Qdt: \>aA (S^e» 
xtdft ber flänbtf(^en Unterf(!^tebe, beS fl&nbifc^en fBtfUiti (it^nxtäft)^ unb bed 
flänbifd^en «erufe».) 

3)ad dffentlid^e @l^ered^t ber ftanbifd^en Drbnung ift nid^t toie bad 
ber ©efc^Iet^terorbnung ein an ftd^ einfache«. @d erfd^eint bielme^r aU 
ein gum 3^eil fe^r ani^ebilbeted S^ßem bon 9ted^t^fä|en, unb bie| 
Softem beru^ auf ben brei ©lementen, toeld^e ben Snl^alt ber fionbi« 
fd^en beftimmen, bem Slemenie ber ^reil^eit, bem @(emente be$ 
fiänbifc^enSSefit^eS, unb bem bed eigentlichen S er uf ed. ^ebeiS biefet 
@lemente l^at fein (Sl^ered^t erzeugt, unb ^at bal^er aud^ feine eigene 
©efc^id^te; bon biefer ®ef(i^id^te aber ift nur ein bem Umfange noc^ 
fel^r geringer X^eil in bie ^aatdbfirgerlid^e Orbnung fibergegangen. 

1) S)ad öffentlid^e@l^ered^t )h)ifd^en t^reien unb Unfreien. 
2)ad reine ft&nbifd^e S^ered^t. 

SHe grage nad^ bem SRed^te ber ®l^e jtoif^en fjreien unb Unfreien 
gel^ört erft bem germanifd^en Stecht. 5Der römifd^e Segriff ber ©flatwei 
fd^Io^ natfirlid^ bie @l^e jtoifd^en bem Ingenuus unb servns aM, unb 
fotoo^l bie Baubeiten als Sonftantin (1. 8. 7. Ckxl. de incest et inat. 
nuptiis S. 5) unb i^nen gemä^ fe(bft ^[uftintan (1- ^- Cod. de napt 
5. 4) fagen einfad^ ^cum ancillis non potest esse nuptium.^ älQein 
baiS germanifd^e SRed^t lennt gtoar Unfreie, aber leine @flaben, unb 
bie @^e ift gleid^ anfangt eine d(|riftlid^e ^nftitution. S)amit entflanb 
bie grroge, ob l^ier eine @^e ftattfinben lönne. Obgleich nun bie alten 
fhrengen ©efd^leid^ter lange aufgelöst loaren, blieb ber ©efd^led^tevftol) 
lebenbig. ^CÄaritas generis,* fagt bie Lex Wisig. V. 7, 17, bei bet 
generosa nobilitas ^sordescit commixtione abjeetae oonditionis,^ banim 
foQen fold^e ^eiratl^en ^^berboten" fein; man fiel|^t beutlid^ ben Sinflug 
ber rbmif^en Seftimmungen bed Cod. Theod. (^clara nobilitaa 
indigni consortii foeditate inlescit^ T. p. m. 596. ed. Lugd. 1593). 
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3)ie| Serbot lä^t aber im ®runbe bad SSet^ltni^ nad^ einet fold^ 
@^e unentfd^ieben. 2)a^er treten anbere ©efetfe ^\ü 6eftimmter atif. 
Der 30m ber ©efd^led^ter forbert bei ben £ongobarben ben Xob bei 
ber %tau (L. Loogobard. IL 9.2. et illam, quae servo fuerit ooDfior- 
tiena, habeant parentes potestatem Decidendi — unb tl^un fie ed 
nidift, fo foO ber Gastaldus Regle fie )u ben anciUia geben). 2)ie 
9Ii))uarier laffen bie @^e befielen, aber ber 9Jlann toirb leibeigen mit 
feinem SSeibe (L. IX. T. 58). 2)ie Lex Salica XXVII. 6. if) mit 
einer Su^e bon 111 solidis gegen ben $erm ber ancilla jufrieben. 
2)ie Sac^fen, bei benen bad ©efd^fled^tet^mncit) ftd^ am burc^gefü^rteften 
au^e))ragt jeigt, fagen: Nobilis Dobilem ducat uzorum, Über liberara, 
libertus conjugator Ubertae, servus ancillae — toer aber ein 9Beib 
aud ber bi^^eren Orbnung nimmt, ^cum vitae suae damno com- 
ponat^ Z)ad h>ar ber 6tanbt)unft, ben noc^ 9Regin^arbt (de mir. 8. 
Alex. CI. op. Langebeck Giciipt. R. Dan. IL 39, ))ergl. ba}tt Adam. 
Bremensis Hist. Eecl., Cap. Y. p. 7. 8.) ald geltenbed ffMifi jener 
3ett bei» 12. unb 13. ^a^r^nbertd im 92orben S)eutf(i^Ianbd aufführt, 
toä^renb im Süben fd^^on milbere älnfid^t toaltet. @(^on bie dapitUß 
larien ft)re(^en bie (Sültigleit be^ Sa^ed auS: ^Quod Dens junxit 
homo Don separet^ gegenüber ben @d^eibungen, toeld^e bie ^enen 
über bie @l^e i^rer send loornal^men, unb er!annten bie ©ülttgleit ber 
@^e (etiamai diverses dominos habeant, Cap. add. IIL Bai. p. 806). 
Sergl. fiaboula^e, GonditioD des femmes, p. 327 — 330 unb unten. 
2)iefe le^tere ^eigt fid^ nun i^orjüglic^ in ben ftanbei^ma^igen @^en 
in i^rem 9(ed|ft, bie fid^ eben nur auf bie ftänbtf(^en ttnterfd^iebe ber 
grrei^eit ber ^erfdnlid^teit begießen; ©runbfa^ ift ^ier belanntli^^, 
ba| bie ninber ber ^^ärgeren ^anb" folgen unb )toar ^at bad ben 
bo)))>eIten @inn eined focialen Sted^td für ben ))erfönlid(^en Stanb unb 
eined toirt^fdj^aftlidden für bad Srbred^t. 3)te itinber fönnen nid^t bad 
baterli^ie (Srbe ertoerben, namentli^^ ba nic^t, too bie SRutter une^elid^er 
®eburt toor (Vitriar. Illustr. L. III. T. XX. §. 74). älOe biefe SorfteU 
lungen treten nun atöbalb in fii^roffen ©egenfa^ )U bem $rinci^ bei» 
€aaamentd ber @^e einerfeitd, ber f^ei^eit ber ®^e anbererfeitd (^ugo 
©rotiui», f. oben). Seibe forberten mit gleichem üflad^brudt bie äluf« 
^bung ber Sled^t^ungültigteit ber @^e {toifd^en t)erfd^iebenen Staubet« 
gliebem. S)er @treit über biefe t$tage ift ein fe^r lebhafter unb loirb 
mit aOen äBaffen ber ©ele^rfamleit geführt, bid ftdtf ber begriff ber 
^SKi^eirot^en" feftftellt unb »on bem ber „Verbotenen ^eirat^en" 
f<^eibet. $feffinger ^at }iemlid(^ bie ganje £iteratur über biefe t^age 
bid 5um 18. Sa^jr^unbert aufgeführt. (Vitr. Illustr. Ul. T. XX. §. 74) 
^it biefem Unterfc^iebe tritt bann ber Sted^t^fa^^ ein, ba^ burc^ ben 
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(Stanbeduntetfd^ieb leine ^taiff üitt^aupt ungültig, fonbem nur 
bad (Stbred^t ber Jlinber befd^ranlt iüerbe, toad bann gleid^faüiS 
aDm&^Kg i)on bem SSermögen fiber^au))t nur nod^ auf bad Se^ngut 
übergebt, unb baburd^ bie SRi^^eirat^ ju einem Segriffe bed leJ^nrec^t« 
liefen (S^erec^tiS mad^t. 9Bie l^rtnädig aber ftd^ bie ftrenge beutfc^ 
©efd^Ied^terouffaffung gegen biefen ©a^j, ber in ber ^at ba« Sonnu« 
bium für bie ft&nbifii^en Unterfd^iebe l^erfteOt, geftr&ubt ^at, fie^t man 
nirgenbd beutlid^er al$ an^ SSitriariud unb feinem ^Öuftrator, bem 
gewaltigen (Sele^rten ?ßfeffinger. 35er lefttcre, nad^bem er alle 
Sitate für unb gegen bie gftei^eit ber @l^e aufgefül^rt, unb in ber 
anbem @teDe eine förmliche $olitiI bed ftönbifd^en @^ered^td gegeben, 
brnmt fiU bem @d^luffe: ^Nobilis cum IgDobili legitim um esse 
matrimoninm arbitror (bod^ nur arbitrorl 1731) natusque inde liberos 
iisdem gaudere praerogativis quibus alias tibri ex aequali thoro*^ 
too^lberftanben, toenn nic^t beftimmte ©efe^e (oonsaetudo, vel lex 
provinoiatis) entgegen fte^en. @d bauerte alfo lange, el^e bie l^eutige 
3bee ber ®leid^^eit bem $rinci)) ber f^eil^eit in ber ®^e folgte, bid 
enblic^ bie erftere mit ber ftaatsbürgerlid^n ©efeUfc^aft, t)or2Üglidjf ober 
mit bem Unterfd^iebe be^ £e^n$beft|ed t)om bürgerlid^en Sejtt} berfd^toanb 
unb bie rec^tlid^en folgen ber Ungleic^^it bei böQiger ^ei^eit in ber 
@^e nur noc^ in ben fürftlid^en Käufern (morganatifd^e @l^e, Stecht 
ber 3uftimmnng be^ regterenben ^anpUg) [\i) erhalten, unb gu einem 
X^eile beiS @taatdred^td toerben. 9Q3ie fe^r bebauern n>ir, ba^ Sabou* 
la^e in feiner ge!r5nten $reidfdS|rift (Rech, sur la GoncUtion clyile et 
politique des femmes 1842) nid^t aud^ bad ftänbif(^e Konnubium unb 
bejfen ©efc^tc^te in ba« grauenrec^t einbezogen unb fic^ einfad^ an bie 
folgen ber ungleid^en @^e für bie Srbt^eilung gehalten ^at. @r ^otte 
mit feinem großen Slidf getoife Scbeutenbe« geleiftet. SBie richtig beurr 
t^eilt er ben ®eift be« beutfd^en SBolteö unb SRed^t« in bem t)Drigen 
Sa^r^unbert: ^En Allemagne la fusion des diff($reDte8 classes de la 
nation ne s'est jamais compl^tement faite; la feodalit6, afl^blie par 
le droit romain, s^est conserv^ neanmoins dans les privil^ges et 
les ooutumes de la noblesse; la bourgeoisie s'est cantonn^ dans 
une I^isiation speciale, en partie de droit romain et de droit oon- 
tumier; les pajsans ont eonserv6 des coutumes qui ne sont Celles 
ni des nobles ni des bourgeois*^ unb erft Sla^joleon l^at biefen 3uftanb 
gebrod^en (©. 308. 309).~ SRur bafe e« in grantreid^ bi8 jum 19. 
Sa^r^unbert genau eben fo au^fa^, tro| fetner Semerlung @. B09. 
— 3ebenfaDd loerben bie obigen änbeutungen genügen, umbarju^un, 
bag bie fociale ©efd^td^te be$ ßonnubiumd im germantfd^en @uro)>a 
no(^ )u fd^reiben ift. Slud^ bad ^olgenbe l^at nur ben SEBert^ auf bie 
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^onogen^en $untte ^injutoetfen. 9lud bet tnnem Sel^anblung iß 
mit bet ftaatdbütgerlic^en $eriobe bie gan^e ^age unb leibet mit i^t 
bod ^iftorifd^e SetDu^tfein jiemlid^ grünblid^ t)eTfd^n)unben. äBtr be* 
gesnen i^t nur nod^ im reinen bürgerlid^en Siedete. 

2) 2)ad dffentlid^e S^erec^t beS £el^nn)efen^. 

@ö toerfte^t fid^ t)on felbft, ba^ biefer Xl^eil bed öffentlid^en S^e« 
rc^td nid^t anbete bon ben beiben fo(genben gefd^ieben toerben lann, 
ate inbem man i^n )urüd(fü^rt auf bad bem Se^niStoefen jum ©runbe 
liegenbe eigent^ümlid^e ÜRoment; unb baS ift eben ber SSefi^ bed 
£el^ndguted. @in (S^econfenS bed 2el^ndta>efen§ afö foldber ift ba^et 
nur infofem benttar, atö ber Sefi^ be« Safatten bie ©ingel^ung einer 
&ft t>on feiner Seite bon bem SSiDen bed Se^nS^erm baburd^ abl^angig 
mod^t, ba^ bie @^e felbft ate Sebingung ber @rfüOung berjenigen SSer« 
)>f{i(i^tungen erfd^eint, bie ber SSafaQ mit bem ®ute felbft übernommen 
\^at Unb ^ier mug man in bem aOgemeinen 9(udbru(f Se^nd^err jtoei 
toefentlid^ berfd^iebene 8Serl(>äItniffe unterfc^eiben. 

3)aö erfte ift bad be§ £el(>ngl^errr ^um eigentlid^en SBafatten, ber 
felbft ein freier ÜKann ift. Heber bie 6^e biefe« freien 5Kanne« l^at 
ber Sel^nd^err nid^tiS ju entfd^eiben; n^enn aber biefelbe leine ftanbed- 
gemäße toar, fo h)ar bie SSerlei^ung bei^ Se^nd an bie Ainber bamit 
urf)>runglid^ nid^t t^unlid^; erft bie ft)ätere 3^it mad^te bie Sr^altung 
bed Se^nd mdglid^. (Sine birehe äSetoiEigung ber @^e bon Seiten bei^ 
Sel^n^^erm fanb nid^t \tatt. äBenn ober bad Se^n auf bie Slod^ter 
fäOt, fo Ifot ber Se^nd^err bad Siedet bed bftterlid^en Sormunbe^, bie 
Xoc^ter nad^ feinem äBiden gur @^e }u jh^ingen, n^enn fte nid^t i^r 
2e^n berlieren ta^iQ. S)ie $ärte biefed namentlich in (Snglanb fd^arf 
au^e))rägten ®runbfa$e^ berliert {ic^ erft in ber \p&t€xn S6t, in Sng^ 
lanb burd^ bad berühmte ®efe^ (Stat. 24, G. IL 12), bad bon Stacaulat; 
(Hifitor j of Eogland, CIL) fo gut d^aralteriftrt, h^irb. 3)a^in gehört 
caidf bie tifrage bei 93itriariud: Si primogenitus eit natus ex Ple- 
beja, SecundogenitaB ex Ulustri, quis Appanagiatus fieri debeat? 
NoD conveDiunt. UL XX. 74. — 2)a^ jh^eite SSer^öItniB ift ba^ beiB 
Unfreien, ber auf unfreiem »oben fiftt. ®runbfa<> toar ^ier, toie ber 
Grand Coustumier (Paris 1539) fagt (fol. 75): ^telles personnes 
aervefi ne se peuvent marier avec une personne d'autre condition 
et en autre justice (b. 1^. beren Seft^ einer anbem ®runb^errlid^!eit 
angehört) sans le cong^ de leur seigneur.^ 3)er ®runb biefer Se* 
fHmmung toar ^ier nid(ft bie Unfreiheit, fonbem eben bad Sted^t auf 
ben Seft^ ber ^serfs^, bad burc^ bie @ingel^ung ber @^e beeinflußt 
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iverbe; fie erfc^eint ba^er aU eine ganj confequente. Offenbat finb bte 
Seftimmungen ber alten beutfd^en ^ed^te, na^f benen bie ^rften unb 
fiönige ftd^ anmaßen, bie %M)tex il^rer Sürger tDtlUürlii!^ gu t>er^eU 
ratzen (atö Se^n^E^erren), nur Sonfequenjen bed äted^td ber Ferren über 
bie tSfrauen. S)ie iungen 6täbte fd^ü^en ftc^ oft bagegen burd^ eigene 
Privilegien, toie bad ^ribilegium bon äSe^Iar l^on itaifer Sftid^arb: 
^quo inter alia pollicetur, se civium deWetzlaria fiiias, neptes aat 
consanguineas aliis in uzores tradendas sine libera eorom voluntate 
Don adacturum^ (®uben Syllog. L 473). Ueber bie f}}atere gorm 
biefed SRec^td t)erQL 3Rofer SanbeS^o^eit unb ^affe ber Untert^onen, 
®. 119. 3ene^ S^econfendred^t l^iei^ in f^an{reid(| ^formariage'^. 
93ergl. überbaf[elbe Saboulal^e, Gondition des femmes^ p. 325 sq. 
— Sßir glauben )ebo(^ auf bie^ ganje SSer^ältni^ l^ier nid^t toeiter ein« 
ge^en }u foOen, ba biefer X^eil be^ Slec^tö ber @^econfenfe i^ollflätt' 
big mit ber ©runbl^errlid^feit berfc^tounben ift unb nur nod^ ber @c* 
fd^id^te angehört. Um fo toidbtiger ift ber folgenbe, ber bid in unfere 
3eit aUerbingd auf bod 3:ieffte hineingreift. 

3) 2)ad öffentlid^e ®^eredS|t bed ftfinbifd^en Serufed. 

3)ad germanifd^e Seben l^at ben 99eruf nic^t blo^ et^ifd^# fonbem 
aud^ ))raftifd^ am tiefften von allen SSdllem aufgefa^. äMl^renb bie 
3bee unb ba« SRed^t bef[elben im Orient jur böUigen Unfreiheit ber 
Jtafie erftarrt, unb bie alte SBelt, au^ ^ier im ©egenfa^^e )u berfelben, 
)u gar !einer ä(nerfennung bef[elben gelangt, l(iat bie ®efd^idj;te be« SBe* 
ruf« in ber germanifd^en äBelt im älUgemeinen bie älufgabe untemom* 
men unb jum größten S^l^eil geU^t, ben ä3eruf einerfeitd )u riner ge« 
feUfd^aftUc^en, mit eigenem äSillen unb eigenem Siedet berf eigenen Orga« 
nifation ju ergeben, unb anberfritd ber inbibibueQen @elbftbeftimmung 
in bemfelben il^re mdglid^fte ^ei^eit }u erijalten. 93on j|e^er ift nun, 
toie ^ in ber 9latur ber @ad^e liegt, bie erfte Sebingung biefer grtei* 
^eit bie freie @]^e getoefen. 6o toie ftd^ ba^er ber Seruf in ber ger« 
manifd^en äBelt )u organiftren begann, trat bie f^age nad^ bem Set« 
^Itnil be« S^ered^t« )u bemfelben naturgemäß in ben SBorbergrunb 
unb l^at l^ier {toei ©runbfotmen erjeugt, bie, toä^renb ber ft&nbifc^en 
Seit begrünbet, bid auf unfere ®egenh)art bauem, )ebo(^ in ber SBeife, 
baß bie erfte $orm ald ba« rrin ftänbifd^e (S^ered^t bed SerufeS an* 
gefe^en ta>erben muß, toä^renb bie gleite ben Uebergang )ur ftaatiS* 
bürgerlid^en ©efeUfd^aft bilbet unb ba^er im ®runbe bad S^ered^t 
bed Berufe« in ber le^tern bilbet. 3Sir meinen bad Sölibat unb 
ben militärifc^en unb amtlid^en (S^econfen«. 
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1) aSa^ guerft bad Sölibat betrifft, fo tnu| man bei bemfelben 
fefl^alten, bag eö ber Xu^flul einer gan} beftintmten Suffaffung be$ 
Seriife^ ber ©etftltd^Ieit ift, ivelc^e )um3Befen bet lat^olifd^en ititd^e, 
iDie fie ftd^ ^iftorifc^ gehaltet ffat, gehört. ®o toenig bad 65libat ein« 
geführt ift, um bte S^na^me ber SeüöUerung )u l^inbern, fo toenig 
lüirb baffelbe barum aufgehoben toerben, toeil feine Aufhebung biefe 
3unabme beförbem toürbe. $ier ift bad ))p^ulattoniftif(^e (Slement 
aOetbingd borl^anben, aber ed bleibt ein ganj untergeorbneteS; gang 
anbere, biel tiefere 9Rotit)e greifen ^ier ein, unb 3)tontedquieu ^ot 
bie ©ad^e in L, XXIV unb XXV auf ein gang anbereä gelb ^inübergefü^rt. 
S)ie ))Ot>iiilationiftifcl^e @eite bed Si^libat^ toarb jebod^ im t)origen ^al^r^un« 
bert bielfad^ f))eciea ^erDorgel^oben, tane bei 3ufti U. 7. §. 246, ber bad 
Sdlibat betäml)ft, toeil „bie 9legierung, um ben ®H*önb ju bef örbem — 
teine ©runbfä^e, SReinungen unb Steigungen im Staate Sffiurgel f (plagen 
laffen barf, toeU^e ben S^eflanb in 93era<^tung bringen," 2)er @a$ bef[elben, 
ben er baran anfd^lie^t: ;,3e|t, ba berfelbe ein Sleligiondipunft getoorben ift, 
fo ift eS unmdglid^, ba^ ein taif)olx]6)tt Stegent benfelben o^ne 9leligion^ 
anberung ausrotten tann," i^at nun fofort bie gange t^age eigentlid^ 
aug ber Sebölterung^le^re ^inau^gef droben; fo fe^r, ba^ toeber @ü^* 
mild^ nod^ SRalt^ud ))om Sdlibat reben, unb bie golgenben ed gang bei 
Seite liegen laffen. 3)ad Streben, toenigftend bie möglic^fte SSermin« 
berung biefer berufsmäßigen @^eIoftg!eit )u ergtoingen, bleibt aQerbingd 
unb toieber^olt fid^ feit 3ufti bis auf bie ©egentoart; mit Siedet ^aben 
Sflau (^olit. Ddonomie IL »bt^. I.) unb SWoH (^ßolijeitoiffenfd^aft I. 
©. 108 u. a.a.D.) unb julejt ©erftner (»eööl!erunggle(?re ©. 186) 
bie grage felbft für bie lat^olifd^en Sänber mit ber SSert^eilung ber 
©eelforge in SSerbinbung gebrad^t. S)aß bei bem Sölibat bie ®runb« 
läge ber Sluffaffung ie nad^ ber Sonfef[ion eine toefentlid^ t)erfd^iebene 
ift unb ba^er aud^ eine toefentlid^ berfd[fiebene Sel^anblung eqeugt, ift 
natürlii!^. 3)ie arbeiten, bie über biefe gfrage l)eröffentlid^t fmb, toie • 
namentlich 3;^ einer (2)ie @infül^rung ber ergtoungenen S^eloftgleit bei 
ben d^riftlid^en ©eiftlid^en unb i^re folgen 2 ä3be. 1828) unb Sarot)^ 
(Ueber dölibatgefe^e, 2 Sbe. 1835) geid^nen ftd^ \>uxi) eine gro|e ©ete^r* 
fam!eit au$; namentlich (at Sarob^ bad SSerbienft, im jtoeiten ä3anbe 
eine „Dollftänbige Sammlung ber Sdlibatgefefe für bie !at^olifc^en SEBelt« 
getftlidffen" unb bie neuem ©efe^ebungen unb ^toegungen auf biefem ©e« 
biete mit aufgeführt }u ^aben (S3b. II. S. 611—736). Xro^ allebem 
bleibt ber Jtem ber Sac^e toeber in ber bloßen Sittlid^ieitdfrage nod^ 
in ber |)oJ)ulationiftifd^en Seite ber Sac^e, fonbem liegt offenbar in ben 
®eft(^td))un!ten, toeld^e ber garbinal-StaatSf ecretär $ a 1 1 a b i c i n i bem 
$a))ft $iud VL in ben über bie 9[uf Hebung beS Sdlibatd in ben 80er 
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^af)xm be« borigcn S^^'^l^unberti^ gehaltenen ßarbinalcongregationen toor« 
böte (Il^einer, (Stnfü^runö w. II. «bt^. 2. S. 1030—31). SBir be* 
merlen ^tet nur, ia% bie ä3ebenlen gegen bie ®^e bet (Seiftlid^Ieit ftc^ 
immer auf jtoet $au))t))unfte bejogen ^aben. S^erft l^at man ba$ Zö- 
libat ate eine ®efä^rb&ng ber @itte angegriffen, toobei nid^tjuübers 
fe^en ift, bafe bie^ aud^ gefinbert toerben lann, unb jtoar t^eite burd^ 
bie aOgemeine äSereblung ber Sitten, t^eils burd^ bie ©efe^gebung. 
lieber ben le^tem $unlt ^at eigentlid^ 3Rontedquieu in feiner fc^la« 
genben SBeife ba« Sefte gefagt, toa« jtd^ ^ier fagen lafet. ^Le cäibat,** 
fagt er (L. XXIV. c. 7.), ^fut un coneeil da christianisme; lora- 
qu'oD en fit une loi pour un certain ordre de gens, il en fallut cha- 
que jour renouveller — le legislateur se fatigua, et il fatigua la 
Boci^t^.^ (SSergl. baju 9)iS)ut)in, Biblioth^ue des auteurs eccle- 
siastiques du siziöme si^le.) SDie Seurt^eilungen bed Sdlibatd in 
feinen geigen, toie namentlid^ bie toon Steiner, leiben in biefem ?ßunhe 
toefentlid^ baran, ba^ fie aU tttoa^ e^cet^tioneDed unb i^oi^ugdtoeife ber 
®eiftlid^teit jur Saft faOenbed J^infteOen, toai bod^ in ber99arbarei ber 
ganjen 3^^ 1^0' f^ biel SBa^e^ unb @mfte^ aud^ in einem ©ebred^en 
liegen mag, ba« ft^ felbft in biefem ©tanbe 3tt^r^>*«k^rte erl^ielt. — 
3toeiten« aber ^at man, namentlid^ in neuerer S^xt (®arot)6 I. ©eite 
115 ff.), ba^ßöHbat al8 ein Snftitut angegriffen, h)eld^e«ba« ftärtfte 
^inberni^ )ur @inigfeit sh)if(!^en Jlat^o(iten unb ^rote« 
ftanten bilbet; unb baran ift, fo lange ein Sölibat befte^t, nic^td 
guänbern. — Uebrigen« liegt un« bie gfrage öon biefer ©eite }u 
fem, um toeiter auf fie ein^ugel^en. 

2) 6in gang anbere« Öebiet betreten toir nun in bem militari« 
fd^en unb amtlid^en S^erec^t. 3)ad $rinci)} biefed S^ered^td fyii 
)u feiner allgemeinen Saft« aOerbing« aud^ ben Seruf, allein bei i^m 
h)irb bie ®^e nid^t toie bei ber fat^olifd^en ©eiftlid^feit ald im 9Biber> 
]pxui) mit bem »erufc, fonbern an ftd^ ate in boller Sul&fftgWt unter 
bemfelben angenommen. Slllein ber SBaffen^ unb ber amtlid^e 93eruf 
forbem toie jeber bauembe 2ebenSberuf im eigentlid^en ©inne eine ©in« 
na^me, unb biefe Sinna^me toirb bal^er )ur Sebingung ber SerufS» 
erfüQung. $ier ift e« nun, too bie ^age entfielt, ob bie@l^e, h>eU^e 
»ermöge ber au« i^r ^erborge^enben fjamilie eine nid^t me^r bloß bem 
Sinjelnen, fonbern ber ganjen gfamilie entf|)red^enbe ®inna^me forbert, 
bei biefem Serufe nod^ }uläffig ift; unb l^ier ^ai fid^ ba^er ber ©a^} 
gebilbet, ba| bie an ft(^ freie @^e nur bann innerhalb be« Serufe« 
}ttl&{fig erfd[feint, toenn bie beruf«m&|ige @inna^me für Die ^milie 
au^reid^t. 3)iefer ©af ^at feine 9(nta)enbung gefunben auf ben 9Be^r« 
ftanb, inbem bei ben 8eruf«fciegem, ba« ift bei bem ganjen ÄörlJer 



Digitized by 



Google 



13» 



ber leitenben ^etfonen im ^eere öont Unterofficier an We 3wI«ffw«Ö 
}ur @^e nur bei einer getoif[en $ö^e bed Salbei ftattfinbet, unb fonft 
ni(!^t geftattet tmrb, toenn' ber Setteffenbe fein eigene^, bom Berufe 
unabhängige^ (Sinlommen ^at. 3>ie SBiffenfd^aft ^at fid^ mit biefer 
^age bid^er toenig befd^äftigt; bod^ bemerlt ^ufti a. a. 0. II. Sb. 
7. ^au))tft. 1. älbfd^n.: „Z)ie äReinung, ba^ man bie Solbaten bon 
bet ^eirat^ ab)u^alten fud^et, ift einer toeifen ätegierung teineiStoegd 
anpänbig" — er toiH fogar einen 3leid^«tl^aler 5ßrämie für ben ber« 
j^eiroi^eten Solbaten! Slatürlid^ Vjt mit ber allgemeinen 9Be^r))fIid^t 
für bie ®emeinen l^ier ein gan^ anberer ®eft4ft^)>untt ma^gebenb. Ige« 
bot^ bleibt un« nic^t« übrig, afe jeben unfererSefer ju bitten, bie bar» 
auf begüglid^en SSorfd^riften feinet eigenen Staate^ )U fammeln, ba und 
feine OueOen )u ©ebote fte^en. (Sd toSre immerhin bon 9Bid^tigteit, 
bieg S^ered^t gu conftatiren, Iveil ed baiSjenige ift, bad mit bem fol-- 
genben allein aud ber ft&nbifd^en @))od^e in bie je^ige übergegangen 
ift. 3)ie bid^er für Defterreic!^ geltenben ®runbfö|e finb boKftänbig 
bei @tubenraud^ (SSertDaltungdgefe^funbe II. §. 841). @te berui^en 
auf bem ^eirat^dnormale bom 10. :3uni 1812, bad ben SRittel» 
toeg einfd^Ugt, nur einen X^eil (ben fed^dten beim Officiercor))^) bed 
$eered gur Ser^eirat^ung unter fd^riftlid^er ©ene^migung ber obem 
Stellen gujulaffen. — 3)ad frühere Siedet ift gut jufammengefteQt bei 
jtobel, bfteneic^. ^oligei^^efe^funbe L §. 120. 

3)a$ neuefte $eereds@rgänaungdgefe$ bom 29. ©e^tember 1858 ^at 
bie (S^ebetmlligungen für bad ÜRilitärtoefen genau regulirt (§. 8.), unb bie 
Sebingungen ber audna^mdtoeifen ©eftattung ber @^e aufgefteOt. SiiS 
1860 l^atten bie Sanbedftellen bad Stecht, auf ©runblage bed obigen 
$aragra))l^en audna^mdtoeife bie S^ebetoinigungen )u ertl^eilen; baffelbe 
iß burd^ SSerorbnung bom 2. Dctober 1860 ben fireidbel^örben, 6omi< 
toten unb 2)elegationen übertragen. 

9Bad nun jtoeitend bie Slntoenbung auf ben Seamtenftanb be« 
trifft, fo ftnb bie ©runblagen bed für il^n geltenben öffentlichen, aud 
ber ft&nbifd^ (Spo6)t in bie gegentvärtige ^inübergenommenen öffent« 
lid^en @l^ered^t$ folgenbe. 2)ad ganje amtlid^e (Sl^ered^t ift in @ng< 
lanb unb ^anfreic^ aufgehoben unb befte^t nur nod^ in ben beut^ 
fd&en &iaaUn, ^icr ift e« in ber 2;^ot al« ein (Sinflufe ber ^öl^em 
Xuffaffung bed SSeamtent^umS ate eined {tttlid^en Sebendberufed anju» 
fe^en, bie toir in ber tootljie^enben ©etoalt (©. 342) ate eine 
fj>ecifif<!^ beutfd(|e d^arafterifirt l^aben. ©emgemftfe forbem, toie toir 
glauben, bie meiften, toenn nid[ft äße beutfd^en Staaten ben SJ^econ» 
fenig ber obem Se^örbe, um bie ©etoife^eit eine« ben Seruf nid^t 
pörenben StuMommen« .ju ^aben, toenigften« für bie niebem Smt«» 
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cloffcit. — S)a« Siedet Defterrcid^g ^t fidSf nomentlidd feit 1815 con» 
folibirt unb fie^i no^ auf bem bamdigen @tanb)>un!t. 3ladf ber aOer« 
^öd^ften @mf(^(ief|ung bom 12. ^anuat 1815 ift n&mlic^ bie @^e 
ber Seamten frei; jebodjf ift ber frühere Orunbfaft toon 1802 für 
ginan^beamte feftge^alten, ba| fte bie SSere^elid^ung melben; für 
TOilitärbeomtc (»erorbnung bom 25. 9lol>. 1826), bofe fie bie 6in* 
tDilligung erhalten muffen, b)ä^renb nac^ Serorbnung bom 31. 9Rat 
1858 Unterle^reran Soltefd^ulen bie ©enei^ntigung ber Sdj^ulbeiifdr* 
ben l^aben ober abgelten muffen (©tuBcnraud^ §. 340). — Qn $reu|en 
gilt urf)>rünglid^ ber ©runbfaf, bag umge!e^rt iebe &ft ber beamteten 
genehmigt h)erben muffe (Xn^ang )um allgem. Sanbrec^t II. 1. 
§. 70), lüa« erft bie I. SSerorbnung toom 9. Suli 1839 ba^in begr&ngte, 
ba^ bie @ene^migung nur bei fold^en Beamten geforbert tüirb, bie bei 
ber äBitttüentaffe rece))tiondfa^ig ftnb (Stönne II. §. 295). ^n Saliern 
muffen nod^ immer alle im unmittelbaren ©taatiBbienft älngefteQten 
nacj^ ber Serorbnung bom 2. ^ebruar 1845 eine bienftlid^e @^ebetoi(< 
ligung erhalten ($5)1, äSerfaffungdred^t §. 29). gn äSfirttemberg 
forbert bie 2)ienfit)?ragmatit §. 9 bie älnjeige ber SSerei^elid^ung, 
gibt aber aud^ ber obem S3e^5rbe baS Siedet, bie le^tere ju berbieten, 
n>enn „bie @^re bed Staat^bienfted ober bie dtonomifd^e Sage bei^ 3)iener8 
bieS^e unjulöffig erfd^einen liege (3)1 o^l, toürttemb. SSertoaltungdrec^t 
§. 162). SSon ben übrigen @taaten fehlen bie OueOen. @elbft 
tjfunle l^at in feinen toeitläuftigen $oli)eigefet)en bed jtdnig« 
rei(^d Sad^fen (5 »be. 1846) nid^td barüber. — SDa^ freiefte 9le(^ 
ift bamac^ baö bon Defterreic!^ ; in aOen anbem Staaten ift ber Seamte 
fe^r abhängig bon feinen S3orgefet)ten. äBarum nid^t einfach bie ällter« 
natibe auffteQen: ent iveber ift ber ®e^alt für eine Familie gu gering, 
unb bann ift er felbft falfd^, ba ba^ 9lmt !ein Sblibat fein foK unb 
fann — ober er ift ed nid^t, toogu bann no(^ S^ebeb>illigung? Unb 
toenn e$ rid^tig ift, ba| bie SBitttoe bed Beamten ftanbedmä^g leben 
mug, loarum an bie Stelle ber an ftd^ berle^rten @^ebetoittigung nid^t 
einfad^ bie 93ert)flid^tung }um Eintritt in eine aBitttDen)>enftond!afje 
fe|en? $ier ift offenbar in ben meiften beutfc^n Biaaim bie ft&nbifd^e 
@t>0(^e nid^t übertounben, obgleid^ anberfeitd ber ®runbfa^, au^ bem 
bie berufsmäßige (S^ebetoilligung hervorgegangen ift, atö ein an ft(^ 
ebler unb bered^tigter angefe^en toerben muß. 

m. 7>a9 Iffefttli^e (E^ere^t ber tiolt^eili^eit S)io4e nnb feine gegeiu 

»ürtige (Sejlalt 

SBenn baS öffentlid^e (Sl^ered^t ber (^olijeilic^en @))od^e in SDeutfd^ 
lanb, eben fo toie ed in Snglanb unb ^antreid^ ber^aU ift, mit bem 
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Xuftreten ber DerfaffungiSin&^igen Seriooltung unb ber ftaatdbfitgetlidl^en 
®efeQf(^aft l>erfii^n)unben, unb \>a^ freie &)etHf)t an feine €teQe getr^ 
ten ta>äre, fo n^ütben ta>it l^iet fe^r lurg fein Annen. SOIein baS ift' 
nid^t ber %aVL S^ielletd^t gibt ^ gar lein %^l U^ 5ffentlid^ ^ti)i^, 
bod f^eO in 2)eutfd^lanb burd^ bie Sereinigung bon f^ei^ unb Un« 
frei^eit ein fo eigentJ^ümltd^e^ Silb batbietet, unb bef[en ))ofitibed Sted^t 
mit feinem neuen SBefen in fo tiefem 9Bibetf|)ntd^e fte^t, ald ebenbad 
beutfd^e &ffentlid^e S^ered^t. ^a^n fommt, ba| bie^ |)o{ttibe Sted^t gleid^> 
fam ^offnung^Iod bon ber X^eorie feit ffinfjig ^a\)xtn berlaffen ift nvb 
baB bei großartiger jtttlid^er unb |)^ilofo))i^ifd^er Xuffaffung bie alte 
Unfreiheit bed beutfd^en @^ered^tiS fid^ jule^t fo )u fagen au8 bem öffent« 
lid^en Seben in bad ©el^mniß be^ örtli^en ©emeinbered^td geflüd^tet 
unb ftd^ ^ier l^inter bad giemlid^ gemeine ^ntereffe ber ^rd^t bor 
ber armenunterftüt^ung fo feft berfd^an^t ^at, baß, to&^renb (Snglanb 
unb ^anheid^ ni(^t me^r baran beulen, eine @^e))olt)ei au^juüben, 
S>euifd^lanb tro^ feiner immerhin bebeutenben berfaffung^mäfiigen @nt* 
Undlung namentlid^ bie ÜRitglieber feiner niebern Claffe einem 
S^ered^t untertoorfen f^ai, bad foft aOein nod^ bie Segriffe unb Suft&nbe 
be^ borigen Sa^rl^unbertd in unferer 3^t, toa^lic^ nid^t jum f^mmen 
bed gefammten gefeüfd^aftlid^en 3uft<Kn^<^f aufredet er^li @elb{i bie 
SBiffenfd^aft, bie über]^au|)t in i^rer S3etanntfd^aft mit ben 5rtlid|^en 
beutfd^en guftänben fel^r fd^toad^ ift, fd^eint )u fc^toetgen. Um fo notl^ 
ioenbiger ifl ed, biefer ^age aEe älufmerlfamfeit gujutoenben. 

Sßir muffen aud^ l^ier l^iftorifd^ borgei^en. 

Um ben 3uftanb beiS gegenio&rtigen @^ered^t$ in 2)eutf(i^Ianb redjft 
)u berfte^en, mu^ man junäd^ft bie gro|e X^atfad^e feft^altcn, ba| bie 
flaatdbfirgerlid^e ©efeDfd^aft 3)eutfd^Ianbd mit bem 16. ^a^r^unbert in 
i^en beiben Srfd^etnungen faft glei^jeitig unb faß mit gleid^ Araft 
auftritt. aWe erfte biefer Crfd^einungen ip bie ftfibtifd^e ©emeinbe, ba« 
etabtbürgertl^um, bad fid^ jum StaatSbfirgert^um enttoitfeln foQ; bie 
2h>eite ift bie amtlid^ Sertoaltung, toeld^e bon bem belebenben unb et« 
^benben^ Elemente ber jungen @taatiBtDiffenfd^aft burd^brungen ift 
Seibe greifen auf aüm fünften in bie S3ilbung beiS dffentlidjfen Sled^tiS 
ein; namentlid^ aud^ im öffentlid^en (S^ered^i @d^etnbar nun foUten 
beibe, toenn aud^ auf berfd^iebenen 9Begen, ba$ ®leid^e, biefelben 
$rinci^ien biefed Sled^td bertreten unb er}eugen. ^ennod^ ift bad nid^t 
ber %afl. 3m ©egent^il feigen toir jtoar einerfeit« bie amtliche SBer* 
toaltung bad S^tige t^un, unb nad^ langem llamt)fe ber @^e i^re na< 
türlid^e ^ei^eit geftatten; bagegen aber l^&It bad Stabtbürgert^um an 
einer f)bi^ befd^r&nlten Suffaffung feft, beren ©runblage forir barlegen 
toerben, unb fo entftel^en )toei ©runbformen bed bffentlid^en Qfftteäft^, 
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bie fxi) bx^ in unfere ©egentoart in Deutfd^Ianb erl^alten ^ben. SBiir 
tDoOen berfttd^en, el^e toir auf bod l^ofttibe SHed^t eingel^en, ben iS^aralter 
bcrfelben ju bejcid^nen. 

aSad )un&d^ft badamtlid^e ober liebet ftaatlid^e ®^ered^t betrifft, 
fo feigen n>ir in ü)m ben ganjen ®eift ber Sertooltung im Kleinen ab« 
geftriegelt. Dad 9lmt n>ia bie äBo^Ifal^rt bol (Sktnjen toie bed einjel* 
nen. Sie @^e ift eine ber grogen 93ebingungen berffiben. 2>ie Ser^ 
toaltung fielet bal^er leinen älugenblid an, in bad Siedet ber @^e eingu« 
greifen, nicbt aber ol^ne jtd^ bon i^rem ^rincit) unb bon i^rer Aufgabe 
in i^rer 3Beife Sled^enfd^aft ab)ulegen. 

2)er gange S^aralter biefer ®t)cd^e begrünbet n&mlidif l^^^ ^^ 
aOgemeinegforberungber SSertoaltung, ba^ ba$9led^t auf bie ®^e bon 
ben t^olgen berfelben für bie Sol{$n>ol^lfal^rt bebingt fein 
muffe. ®ie erlennt, ba| bie @l^e für bie le^tere ein l^öd^ft mäd^tiger 
^altor ift, unb beginnt ba^er über iene gfolgen nad^jubenfen. 3Rit 
biefem Ütad^benlen entfielet bann ba$, toad toir aU tl^eoretifd^e Seböt 
lerungSle^re oben begeic^net ^aben; bie 9[nta)enbung berfelben aber auf 
bad @l^ered^t ergibt fofort einen nal^eliegenben ®egenfa|, ber ftd^ ald* 
balb in einer eigentl(^ümlid^en, nur burd^ jenen l^ißorifd^en ®ang ber 
3)inge er!lärbaren Do^^elrid^tung be^ Sertoaltungdre^ltd audbrüdt. 

Sinerfeitd nämlid^ ift bie @^e bie ©runblage ber Sebötterung, unb 
biefe bie ©runblage ber ÜRad^t; unb e$ folgt ballet, ba| bie @^e burd^ 
bie SSerioaltung fo biel ate möglich beförbert toerben mu^. älnber* 
feitd ift bie ®^e )ugleidif ber OueK unenblid^ bielen Unlj^eite, namentlich 
aber ber Verarmung, ja aud^ ber Ungefunb^eit, unb mu^ ba^er unter 
Umftänben berl^inbert toerben. SBie bie ®^e balj^er felbft jtoei Slrten 
bon tJfolgen für bai^ gemeine äSo^l f)at, fo forbert fte aud^ jtoei €la{fen 
bon 3Jla|regeln; jte forbert eine Seförberung ber (Si)t gum 3h>«I« *>« 
Sefttrberung ber SeböQerung, unb eine SSer^inberung berfelben gum 
Stoedte be« Sd^u^e^ ber öffentlid^en SBo^lfal^rt. Slnftatt nun ^ier bie 
(;ö^ere Statur ber ®ad^e burd^ ftd^ felbft ta)ir!en )u laffen, glaubt bie 
SSertDaltung, ba^ ed il^re älufgabe fei, }U entfd^eiben, ob eine ®^ in 
bie erfte ober bie }toeite 6laf[e gehöre; unb um biefe Aufgabe )u Üfen, 
erzeugt fte {td^ ein förmli(^e^ @i)\im, bon ®runbfa|en unb SSorfd^riften 
über bad Sinfd^reiten ber SSertoaltung im @^en>efen, unb biefed Bi^ftaa 
ift e$, bad h)ir bad öffentlid^e Sl^ered^t ber ^olijeilid^en ®t)od^e nennen. 

2)af(elbe l^at bal^er, bem obigen gemä^, jtoei 2:^eile. 3)er erfle 
entl^&lt bie abminiftratiben S3ef5rberungen ber ®^en, ber gtoeitebie 
abminiftratiben @^ eberbot e. @o tounberiid^ bie Seftimmungen, bie 
aud biefen @tanbt)unlten l^erborge^en, audjf im @ln)elnen «rfc^einen 
mögen, fo natürlidjf erll&ren fie fid^ bennodjf auf^ bem obigen $rinci)). 
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Unb am @nbe ift bad Sc^ictfal biefer amtlichen SCuffaffung aui) ein 
leidift t>erfiänbltd^ed. SBfilj^renb im bongen ^al^vl^unbert jene beiben Xuf« 
gaben füt bie Sertoaltung no(^ atö gan^ natütlid^e feftfie^, t>erfd^ta)in> 
ben fte mit bem gegentoörttgen. 2)ie großen Sntmidlungen ber äSif« 
fenfd^aft, namentlid^ ber S3ebölleningdlel(^re, geigen mdfx unb mel^r, ba| 
ein Singreifen t)on @eiten bed Staatö ^ier nic^t )um gebei^lid^en (St* 
folge fü^rt. 2)ie amtlU^ Srrtoaltung aU fold^e beginnt bal^, toenn 
aui) nur langf am, i^r frül^ered auftreten erft )U milbem, bann g«i) 
aufzugeben, ^n @nglanb unb gfranlreid^ berfdjftoinbet bad tjolijeilid^e 
5ffenilid^e Sl^ered^t t>oDftfinbig, unb nur bie elementaren SerJ^ltnifte 
beffelben, toie ioir {ie unten barlegen toerben, erhalten ftd^. Xber in 
2)eutfd^lanb ift bad anberd, unb gtoar auiS bem einfad^en ©runbe, toeil 
fid^ ^ier bad alte ©tabtbürgertl^um mit feiner ^rtlid^ befd^ränften Xuf« 
foffung unb feinen Sonberintereffen er^&It. ^er gibt e$ ba^er — ein« 
)ig in ber 9Be(t! — no^ ein öffentlid^ed @]^ered^t ber ®emeinbe. 
Unb bieg nun bilbet bie )h)eite ber oben em^ä^nten gformen bed öffent« 
liefen S^ered^td. 3n ^5c^ft merhoürbiger äBeife i^ai biefe jtoeite ^onn 
felbft*auf bie Xl^eorie eingetoirtt. Sie l&|t bad (S^ered^t in ber reinen 
etaatdtoiffenfd^aft fallen, unb ^&lt c^ bagegen im ^ofitiben 9led^t fefl, 
ol^ne i^m bod(| feine angemejfene Stellung )u geben. 2)er tiefe SBiber« 
f^mtc^, ber tn biefen S^ftänben liegt, toirb meiftend mit Stillfd^meigen 
übergangen; nur in einzelnen gfäDen brid^t ft^ bie freiere Sluffaffung 
Sal^n; aber ber ber beutfdjfen äted^tdbilbung über^au))t eigent^mlid^e 
$articularidmud ^ält in Serbinbung mit fe^r greifbaren Drtdinteref|en 
nod[f immer an bem alten Sted^t feft, unb fo tntfUlft ber S^ftanb, ben 
toir unten n&l^er begeid^nen toerben. 

2Bir toerben nun ba« dffentlid^e @^ered^t biefer (Spoi^ in feiner 
(Snttmdlung bid }ur ©egenioart in ba$ Stecht ber Seförberung ber 
(S^e, unb ba^ 9led(|t ber SBer^inberung berfelben tl^eüen. 

1) S)ie ))oli)eilid^e 9ef5rbcrung ber @(;e unb bie 
5{inber))ramie. 

23ir l^aben fdjfon im (Singange l^erborgel^oben, ba| bie 3eit, toeld^e 
eine unmittelbare »eförberung ber ®^en i^rer SBatur nadSi am meiften 
l^erborruft, pet« eine fold^e ift, in ber e« fxdf um bie militärif^e 
9tad(|t beiS Staat« ^anbelt; anü na^liegenben ®rünben. ®d ift babei 
iiemlti^ gleid^gülttg, ob ed fi^ babei um S>ef^otie, 9let>ublilen ober 
löniglid^e Staaten ^anbelt; aber eben beglj^alb ift e« aud^ nic^t fo fel|^r 
bie ®l^e felbft, um berenttoiUen mon jene SRagregeln ergreift, fonbem 
eö ift bielmel^ibie @r)fugung Don Jtinbern, im Staube, bie SSaffen 
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bie ft<i^ Btö in unfere (Segentoart in Deutfd^Ianb ex^aüm fyAtn, Sßtr 
tooDen ^erfttd^en, el^e toxx auf bad ^ofttit)e SHed^t eingeben, ben iS^atotter 
berfelben )u bejeid^nen. 

aSad )una(^ft bad amtlidife ober lieber ftaatlid^e S^ered^t betrifft, 
fo feigen n>ir in i^m ben gangen ®eift ber Sertoaltung im 5{leinen ab« 
geftriegelt. S)ad 9(mt n>ia bie äBo^lfa^rt b«| ®an|cn toie bed ®in)el< 
nen. S)ie ®^e ift eine ber großen Sebingungen berfdben. SHe Ser< 
toaltung ^elft bal^er leinen älugenblid an, in ba$ Siedet berS^e eingu» 
greifen, nic^t aber ol^ne jtd^ bon i^rem ^rincit) unb bon il^rer Aufgabe 
in i^rer SBeife Sled^enfd^aft abzulegen. 

S)er gange S^araber biefer @))i)dife begrünbet n&mlidif guerft bie 
allgemeine gforberung ber SBertoaltung, ba| baS Steift auf bie@l^e bon 
ben gfolgen berfelben für bie SoIIdtool^Ifa^rt bebingt fein 
muffe. @ie edennt, ba^ bie @^e für bie legiere ein ^Mf^ mächtiger 
%aUox ift, unb beginnt bal^er über iene folgen nad^gubenlen. ÜRit 
biefem Ütad^benten entfielet bann bai^, toa^ toxx ald tl^eoretifc^e Sebdl- 
lerungdle^re oben begei^net ^aben; bie 9[nta>enbung berfelben aber auf 
bad Sl^ered^t ergibt fofort einen nal^eliegenben ®egenfa|, ber fid^ al^ 
balb in einer eigentl|^ümlidifen, nur burd^ jenen ^iftortfd^en ®ang ber 
3)inge erHärbaren 3)ot>))elrid^tung bei^ äSerioaltung^re^ltd au^brüdtt. 

Sinerfeitd namlid^ ift bie ®^e bie (Srunblage ber SBeböQerung, unb 
biefe bie ©runblage ber ÜRad^t; unb eß folgt ba^er, ba| bie @l^eburd^ 
bie SSertoaltung fo biel ald möglid^ beförbert toerben mu^. älnber* 
feit^ ift bie @^e )ugleid^ ber OueK unenblidif bieten Unl^eild, namentlich 
aber ber Verarmung, jja aud^ ber Ungefunb^eit, unb xmi bal^er unter 
Umft&nben berl^inbert toerben. 9Bie bie ®^e bo^er felbft )ta>ei Sorten 
bon e^olgen für bad gemeine äSol^l ^at, fo forbert jte aud^ jtoei klaffen 
bon 3Jla|regeln; pe forbert eine »efÄrberung ber Sl^e gum S^^^ *>« 
Seftttberung ber Sebdderung, unb eine SSer^inberung berfelben gum 
3toedte be« @d^u^e^ ber öffentlidt^en äBo^lfol^rt. 3(nftatt nun ^ier bie 
^öl^ere Statur ber ®ad^e burd^ ftd^ felbft toirlen )u laffen, glaubt bie 
Certoaltung, ba^ ed i^re älufgabe fei, gu entfdjfeiben, ob eine @^ in 
bie erfte ober bie gtoeite 6laf[e gehöre; unb um biefe Aufgabe )u Üfen, 
erzeugt fte fidif ein förmli(^ed &f\tem bon ®runbfa|en unb SSorfd^riften 
über iai ®infd^reiten ber SSertoaltung im S^etoefen, unb biefed @Vf^em 
ift e$, bad toir bad öffentlid^e Sl^ered^t ber i)oli}eilic^en @t>od^e nennen. 

2)af(elbe l^at ba^er, bem obigen gemä^, )n>ei S^^eile. 3)er erfte 
enthalt bie abminiftratiben S3eförberungen ber ®^en, ber gtoeitebie 
abminiftratiben @l^eberbote. @o tounberlid^ bie Seftimmungen» bie 
au^ biefen @tanbt)unlten l^etborgel^en, aud^ im @in)elnen «rfd^einen 
mögen, fo natürlid^ erll&ren fte ftdjf bennodjf auf^ bem obigen $nnci)). 
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Unb am (Snbe ift bad Sd^tdfal biefer amtlichen SCuffaffung aud^ ein 
leidet berfiänblid^ed. SSMUi^enb im borigen ^A^tr^unbert jene beiben Xuf« 
gaben für bie Sertoabttng noc^ atö ganj natütli^ feftfie^en, i0erfd(|h)in> 
ben fte mit bem gegenwärtigen. 2)ie großen @ntmi(f(ungen ber SBif« 
fenfdifaft, namentlid^ ber SeböOeningdlel^re, geigen mel^ unb me^r, ba^ 
ein Singreifen t)on @?tten bei^ Staate ^ier nid^t )um gebei^ßd^ @r« 
folge fü^. 2)ie amtli<|fe Sertamltung aU fold^e beginnt bal^, timin 
aud^ nur langfam, i^r frü^e^ auftreten erft }U mi(bern, bann ^mi 
aufjugeben. ^n Snglanb unb gfranlreid^ berfd^toinbet bad ))oli)etIid^e 
dffentlid^e ®^ered^t boOftänbig, unb nur bie elementaren äSerl^&Itniffe 
beffelben, ta>ie toir fte unten barlegen toerben, exifaüm ftdjf. Xber in 
2)eutfd^Ianb ift bad anberd, unb }ta>ar aM bem einfad^en (Srunbe, ioeil 
fid^ l^ier bad alte @tabtbfirgertl^um mit feiner ihrtlid^f befdjfronften 9(uf> 
foRung unb feinen Sonberintereffen er^&lt. ^er gibt e$ ba^er — ein« 
)ig in ber 993ett! — no^ ein öffentlid^ @^ered^t ber (Semetnbe. 
Unb bie^ nun bilbet bie )h)ette ber oben em^&l^nten formen be^ 5ffent« 
liefen S^ered^td. 3n ^^ft merhoürbiger äBeife t^ai biefe )toeite e^orm 
felb{}«auf bie X^eorie eingetotrit. Sie (&|t bad Sl^ered^t in ber reinen 
@taatdtoi{fenfd^aft fallen, unb ^ält ed bagegen im ))ofttiben Sted^t fefl, 
ol^ne i^m ^edf feine angemefjene Stellung }u geben. 2)er tiefe SBiber* 
ffmic^, ber in biefen 3uftänben (iegt, toirb meiftend mit StiDfd^toeigen 
übergangen; nur in einzelnen gfaKen brid^t fi^ bie freiere 9(uffaffung 
Sal^n; aber ber ber beutfdjfen Sted^tdbilbung übnffaupi eigent^ümlidife 
$articularidmu« ^alt in Serbinbung mit fel^r greifbaren Ortdinteref|en 
nod^ immer an bem alten 9led^t feft, unb fo entfte^t ber 3uftanb, ben 
toir unten n&l^er begeidjfnen toerben. 

3Bir toerben nun baiS dffentlid^e (S^ered^t biefer S))o^e in feiner 
@ntn)idlung bid ^ur ®egenioart in bad Stecht ber Seförberung ber 
(Sl^e, unb bad 9led(|t ber SBer^inberung berfelben t^eifen. 

1) 3)ie Uolijcilid^e Öeförbcrung ber @^e unb bie 
5{inbert>rämie. 

98ir l^aben fd^on im (Singange l^erborgel^oben, ba| bie ^üt, toel(^ 
eine unmittelbare Sefi^rberung ber S^en il^rer 3latux nadji am meiften 
^erborruft, ftetd eine folc^e ift, in ber ed ftd^ um bie militärifd^e 
SRad^t bed Staate l^anbelt; aud na^liegenben ©rünben. @d ift babei 
^temlic^ gleid^gültig, ob ed ftd^ babei um S)eft>otie, 9tet)ublilen ober 
fbnigli^e Staaten ^anbelt; aber eben beg^alb ift ed audjf nid^t fo fel^r 
bie ®^e felbft, um berenttoiUen man Jene SRa^regeln ergreift, fonbem 
eö ift bielmd^bie @r}aigung loon jtinbern, im Staube, bie SSaffen 
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fünftig }u tragen, bie man burd^ bie @^e förbent iotD. 3)al^et [teilen 
Seförberung ber 5lmberer2eugung ttnb bie ber @]^e felbft ftetd mit einanber 
auf gleitet Sinie unb ed ift l^iftorifdif ^^^ fVftematiJ^ falfd^, fte ^u 
fc^eiben. 9[nbeterfeitiS ift ed aber aud^ Ilar, ba^, fo toie bev ®ebanle 
einer l]eberb5lfening am ^onjonte ber €taatdta)tffenf<|faft erfd^eint, alle 
biefe Sefdrberungdmtttel gleid^fam bon felbft berfd^toinben unb nur nod^, 
toie e^ gegenip&rtig ber %aU ift, ein ©(^einleben in ber 2:^eorie fort« 
f«ten. auf biefen ©runblagen beruht ber (Song ber J)oIijieilid5en S^e* 
beförberung, unb bad ©anje, bon bem n>ir l^ier reben, ift ba^er nur 
nod^ atö eine Ij^iftorifd^e ßrfd^einung, ol^ne anbere Sebeutung für bie 
©egentoart, gu betrad^ten. 

S)ur(^ bie 5{enntni^ be$ römifd^en 9ted^td unb ber (Slaffiler ^atte 
ftdd bie Erinnerung an bie römifd^e ©efe^ebung jur 9ef5rberung ber 
@^en, bie Juliae regationes^ toie $lautud fte nennt, lebhaft erl^alten. 
ajtit ber (Sntfte^ung ber großen ÜRUit&rftaaten toar eS ba^er natürlidif, 
ba| biefelben baran badeten, einen gleid^en Stoed( mit gleichen SRitteln 
)u berfolgen. ^ier toie auf aOen anbem entf))red^enben ©ebieten 
machte gfranfreid^ unter Subtoig XIV. ben Anfang, unb Solbert ber* 
anlaste baiS feiner 3^i^ fo berühmte Edict sur lee mariages bon 1666, 
toorin }toar bie @^en nx6)t toie bei ber Lex Julia et Papia Poppaea 
gerabe^u befolgten tourben — ein Sefe^l, ber }u feiner (Srunblage boc^ 
immer nur baffelbe alte $rinci)3 ber ©efd^Iec^terorbnung l^aben lomtte, 
aa^ bem bie Seftrafung ber ^ageftoljen l^erborging (f, oben) — fonbem 
ba§ bielmel^r bie (S^e toefentlid^ atö ftinberjeugung^anftalten betrad^tefe, 
inbem ed t^eifö für bie frü^e @^e Steuerfreil^eit, t^fö für bie S^^l 
bon jlinbem $enftonen audfe|te. ©d^on !iRontedquieu(L. XXIII. 27) 
^atte nid^t biel SSertrauen }u biefem ®efe|, inbem er in feiner 
geiftreid^en äBeife fragt: toad ein ©efe^ l^elfen folle, bad auf bie @r» 
toirlung bon ^prodiges^ bered^net fei? obtool^l SSoltaire (Sitele de 
Louis XIY. Gh. 29) ftdjf bon ber 9lufred^t^altung bed ©efe^eS biel 
berf^rod^en ^atte. (SSergl. SRofd&er I. §. 225.) SaSir ^aben bereit« 
früher bemer!t, ba^ fd^on SRonte^quieu bie (Sntbölferung me^r 
burdif bemünftige SSert^eilung be« 93eft^ed unb gute ®efe|e atö burd^ 
f})ecieae ÜRaferegeln beffinH>fen toollte (L. XXII. Ch. 28. 30). 3)ie 3bee 
unb bie Sebürfniffe ber Seit Subtoig« XIY. gingen inbeg bamal« auf 
bad übrige (Europa über unb in einem großen X^eile beffelben ent« 
ftanben Serfu^e, bie Sermel^rung ber @^en bireft unb inbirelt ju 
bef5rbem, unb felbft ßinbert)ramien aufjufteQen. 8efonber« bejeid^nenb 
ift ber ®ang, ben biefe »eftrebungen in Defteneidj^ feit ÜRaria 3:^erefia 
nahmen. 2)ie ©efej^ebung biefer S^t fud^te namentlid^ bie @^e bon 
ben @inf[üffen ber ©runb^erren frei gu mad^en, unb fte baburdj^ gu 
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fdrbem« 3)ie toid^tigfte SSetovbnuns, mit ber btefe Seioeeting beginnt, 
ifl bie t)om 13. ^bruar 1753. — „^it Dbrigfeiten foOen il^ren 
Unlertl^onen bie SrIauBnig gut Screl^eKd^ung totllig ertl^eiien — Diel« 
me^r ben @^en alle Sefötberung gutoenben;'' t% toirb il^nen audbrüdli^ 
toor0ef(^rieben , „bie jium Unterhalt ber SSete^elid^ten beftintmten unb 
bon ilj^nen gelauften ©runbftüde nid&t an fid& du ^ie^en." 3n bemfelben 
Sinne ioerben bie ^etratl^dabgaben an bie Dbrigfeiten (©runbl^erren) 
ll^etabgefe^t, unb ber 9(ufft)anb bei ^eitat^en berboten (93erorbnung loont 
16. 3<^nuar 1756 u. a,), {ohne ))orge{d^rieben, ba| aui) bie t)erl^ei« 
rat^eten ©efeUen jut „bollen arbeit" angenommen toerben foBen (Ser« 
orbnung bom 1. ©e})tember 1770). 3n Sranbenburg (bergl. S. S. 
aRarc^, V. 3) toirb Sefd^ränlun« bed 2:raueria^re$ unter ^ebridjf II. ber« 
orbnet Cßreu^, ©efd^id^te ^iebrid^d IL @. 337), toie Slofd^er a. a. 0. 
teferirt. 3ugleid^ aber nal^m bie neu entftel^enbe 93eD5lterungdle^re bie 
Sadife in bie $anb, unb ^toar anfangt unbebingt für bad birelte 
(Singreifen ber SBern>altung, toie eü^milc^ (ea})itel X. §. 215), ber 
baft ^ier aufgefteOte @Vftem in ben folgenben 6a)nteln bed äBeiteren 
audfü^rt, unb in So^itel XL unb XII. namentlid^f aud^ bie allgemeinen 
@efi(^td^unlte, gute Sitten, SSerlj^nberung bed &\xpi^, ^fteOung bon 
^ebammenfd^ulen u. f. to. ald Seförberung^mittel ber „allgemeinen 
^d^tbarteit" auffül^rt, o^ne jebod^ bon birelter Unterftü^ung jureben. 
Sufti, ber auf gleid^em @tanb))unlte fte^t, i)ai bod^ fd^on emftlic^e 
Sebenten bei jener aOgemeinen t^d^tbarlett; er ^at gefunben @inn 
genag, ju begreifen, ba^ fd^on „fec^S bid fteben lebenbige fiinber l&ftig' 
genug ftnb für ben Sater, unb ba^ bie %&üe gar nid^t fo ^äufig finb, 
too ftd^ ber Staat baburd^ unertr&glid^e Saften aufbürbet" (II. 9u(^, 
7. ^u))tftfidt, 2. älbfdtfnitt, §. 252). S)agegen r&tl^ er fel^r )ur $er> 
fteOung t>on SSrautlaffen, benen er ein toeitläuftiged <Sa))itel toibmet 
(ib. abfd^nitt 3). »erg ($olijeired&t, S3b. IIL 2. 2. ©. 32) fagt 
fdifon iDon ben le^tettn, ba^ bie meiften auf eine für bie ^eil^aber 
^dd^ft traurige unb na(^tl^eilige SBeife iüieber eingegangen ftnb. Statt 
berfelben ^atte fd^on ^ol^entlj^al (de Politia, p. 23) 9Bittioen< unb 
SktifenDerforgungen angeratl^en, bem S3erg (ib. p. 34) guftimmt. ^m 
Uebrigen ift er felbft fd^on fel^r unft(^er über ben aSertl^ unb Srfolg 
birelter Seförberungdmittel ber (S^e, unb toill l^^dd^ftend burc^ Sorge 
für S^toangere bie Jtinbererjeugung fd^ü^en (ib. p. 24 sq.). Jto^e^ 
l^t bie 5fterreid^if(^en Serfud^e für »rautlaffen aufge}etd^net (I. §. 119 ff.). 
Sei ^acoh unb ben folgenben t)erfdiftoinbet bad gai^e QapiUl, nad^bem 
namentlid^ bur^ Slaltl^ud bie gon^e Se^llerungdt^eorie auf bie an 
ftdif toirffamen ®efe^e ber Sebdllerung jurüdgefü^rt n>ar. SRan mui 
fid^ ba^er faft ipiinbem, ba^ SRo^l bie gfrage in feiner $oli}ei« 

€teiti, bie Sertoaltungtle^re. 11. IQ 
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iotffetifd^aft (I. Seite 112) iDieber aufnimmt, bem felbft ®erftner folgt 
(ääeböltetung^le^re, @. 180). SSir mäffen ba$ (Sanje ald einen über« 
tDunbenen @tanb))unft anfeilen. — älnberS ift ed mit bem fjrolgenben. 

2) !Die @^ebefd^ränlungen beiS borigen unb bed gegen- 
toärtigen ^[a^r^unbert^ in 3).eutfd^lan\). 

©lei^jeitig mit bem 3Serh)altung«fVf*^w^ ^^ ©l^ebeförberung entfle^^t 
nun, unb jtoar fo tocit toir feigen namentlid^ in 2)eutfd^lanb, ein ©vP«"^ 
ber @l^ebefd^r&ntun^en, ba^ in l^ol^em ®rabe, tbie fc^on oben 
angebeutet, für bic ganje öffentlid^e (Snttoidlung be^eid^nenb ift. 

3)ad, tüai ©efd^id^te unb SQiiffenfd^ft ^ier }u erll&ren l^aben, Hegt 
in ber J^^age, toie ba« an ft^ tJ^eie, bie 6^e, bon ber öffentlid^ 
®ttoalt aui) ol^ne 9lüdft<i^t auf bie ©efd^ledjfterorbnung unb bie ft&n« 
bifij^en Drbnungen unb 9Ser^&ltnif[e, rein aud bem ®cfui^tg))unlte ber 
ftadtSbürgerlid^en Sertoaltung, eine» Steige bon S3efd^ränlungen ^at 
untertDorfen toerben lönnen, bie }um großen ^eil in 3)eutfd[|lanb nod^ 
gegentoärtig fortbeftel^en. Um biefe ^age ni(j^t blo^ materieD, fonbem 
il^rem innern SnttoidlungSgange nad^ beantworten ju I5nnen, mug 
man aKerbingiS feftl^alten, ba^ bie Sonfequen^en ber@l^ n\^ blo^ 
bie (Seeleute, fonbem bi« gu einem geloiffen ®rabe bie ©efammt^eit 
betreffen. 3)iefe ®efammt^eit abe» ift einerfeit« ber gange Staat, 
unb anbererfeit« ift fie bie einzelne ®emeinbe, ber bie Seeleute 
unb mit i^r bie Äinber angehören. @d ift bal^er natürlid^, ba| ft(!^ 
baraug ein boj)})eIted Siedet jener (^ebefd^r&nlung gebilbet ^at; bie 
eine Seite beffelben ift ba« abminiftratibe (S^ebefd^ränlung^red^t im 
Sinne ber ftaatli<i^en SSern^altung, bie gtoeite Seite ift bagegen bad 
e^ebefd^ränJEung^redjlt ber Selbftbertoaltung, ober ba« (Sl^erec^t ber 
©emeinbeorbnungen. Seibe finb fe^r berfd^ieben, unb ^aben: aud^ 
ein felj^r berfdjiiebene« Sd^idfal gehabt. 

a) 2)ie amtli<!^e (S^e^oligei 

S)ie amtli^e SSerloaltung, auf if)xem ^öl^eren, ^ben bejeid^neteti 
Stanb))unlt ftel^enb, nad^ toel^em fte bad 9le^t ber ®^e )un&d^ft unb 
oor aSem Don ben t^olgen berfelben für bie SSolIdtool^lfa^rt abhängig 
mad^te, !onnte für i^r Singreifen in bie Sd^lie^ung bet @^e nur }ta>ei 
®rünbe anne^fmen, ber eine toar ber toirt^ft^aftlid^e, ber jtoeite 
\Dax ber fanitäre. 3)ie Uebergeugung, ba^ bie @^ an unb für ft(|^ 
iugleit^ ein für ba§ Snbibibuum entfd^eibenbe« toirtj^^fd^aftlid^e« Ser= 
pltni^ begrünbet, unb nur gu oft bie toa^re Urfai^e ber SSerarmung 
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biß>et, lieg ben ®ebanlen ent^t\)tn, fo tDeit tl^unlic^ biejenigen SereJ^c* 
Itc^ungen ju ^inbern, bei benen bte äSecamtutig aU faft unbebingte 
^clge erfc^einen, tnü|te. Stande ©taaten fieDten [xä) ba^er bie 9[uf« 
gäbe, bergleid^en @l^en amtlich )u toerl^tnbern; tote g. 93. SBürttetnbetg 
{(!^on im 17. SA^^^^unbert (1663) bie nieberen 5{Ia{fen bur^ feine S3e> 
amteten t)on „un^eitigen ^eitatl^en'' abmal^nen la^t (9lof(^et I. 402). 
3n Defterreid^ tourben bie Sl^en unter gan) armen Seuten birelt ber* 
boten. (Serorbnung t>om 3. SRar} 1766.) SlDein biefe ganje Seite bed 
amtli^en @ingreifend tam einfad^ beg^alb nid^t jur redeten @nth)idlung^ 
toei(, n>ie toir gleid^ fe^en Serben, bie ©emeinben ol^nel^in fd^on, 
namentlich in ben @täbten, bie @^e aud na^eliegenben (Srünben bereite 
nur ju k)iel erf^toerten. Sef^rid^tige Si^alt, ber, toie man gefte^en 
mug, bie amtlid^e innere äSertoaltung in 3)eut{(^Ianb t)i)n je^er auSge* 
^eidifnet ^at, lieg biefelbe balb erlennen, bag ed unter foldjfen SBer^&lt« 
niffen iiid^t fo fe^r barauf anlomme, bie @^en gu befd^ränlen, ate 
))ielme^r barauf, biefe Sef^ränlungen, bie ftd^ burd^ bie eng][^er}igen 
3rttereffen ber ©emeinben faft toon felbft ergaben, nidSft )u toeit greifen, 
unb aui einem @<^u(e ber SSoltetoo^lfal^rt ^u einem ^inbemig berfelben 
tDerben ^u laffen. Slnftatt bal^ bie rein abminiftratit>en (S^e^inbemiffe 
tocitct 5U treiben, l^at ftd^ au^ bem gwfammentoirfen biefe« ©eftd^tg» 
)»unfted mit bem f^olgenben loielme^r ber ©runbfaf, ber nod^ gegen« 
i» artig gilt, ergeben, bag bie amtlid^e Sertoaltung flc^ bie oberfte 
Sntfd^eibung über bie S^ebetoiDigung unb SSertoeigerung ber @e- 
mefitben im Sefd^toerbetoege t>orbel^ielt; unb fp toieber^olt ftd^ auc^ ^ter 
bie alte @rfd^einung, bag biefe amtlid^e SSertoaltung gerabe burd^ bie 
Unterorbnung ber ©elbftüertoaltung bie freiere ßnttoidflung üielmeljfr 
geförbert, ald gehemmt ^at. 3)ieg nun toirb fogleic^ nä^er begrünbet 
toefben. 

dtltia^ anberd geftaltet fid^ bagegen bie ^toeite ©eite be« amtlidjfen 
aSer^ältniffed jur @^e, bie bom 6anitat«ftanb))unfte au^gel^t. 3)ie 
amtliche @^et)oli)ei, ta>ie man fle too^l nennen !ann, i^at ^ier gtoei ©e» 
ftd^tg))tililttt in« äluge gefaxt, ba« 9(lter unb bie (Sefunbl^eit. 

9Ba« ^unil^ft ba« SUter betrifft, fo l^at bie SSertoaltung burd^ bie 
®^f^to^I^ung fld^ jum Organ be« natürlid^en Serl^ältniffe« gemad^t, 
inbem fte bie 9llter«grän)e ber @^e in allen Staaten feftfteDte, toobei 
bie toirt^fc^ftli^en ®eftd^td})unfte eben fo too^l al« bie fanit&ren ein> 
greifen unb mit ber ÜRünbigfeit jufammenl^angen. Sieg nun fällt 
iDefentlidif in« bürgerliche Siedet 3)er f)}ecifif(^e ©ebante ber 93et?5lte« 
rung«))olitiI ^ot fid^ bagegen fd^on feit bem i9origen ^^^^^^^utbert ber 
Stage ^ugetoenbet, ob bie @l^e {toif^en Iranlen ^erfonen nid^t Der« 
boten loerben foDe, unb jtoar bamit bie „®rb!ran!^eiten" nidjft auf bie 
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Äinber übertragen toerben. 68 ift ber Sead^tung toertl^, bafe l^ier bie 
3^^eorie an bem SSal^ne etne^ ))olt)etUd^en SSerbotft^ftemd fefigel^alten 
f)at, toä^renb bie ©efe^gebung gefunbe Stnftd^t genug l^atte, um l>ad 
an fid^ aSerfel^rte unb pxalt\\d) Slu^Iofe fold^er SJerbote ju erfennen tinb 
fte ba^er ni^t einführte. ®d^on gacob (©runbfä^e ber ^oli^etgefet- 
gebung 1809) erll&rt, „e8 fd^eint ein folc^e« SJerbot titelte ber ®ered^« 
tigleit jutoiber, tl^eite in ber Äu^fül^rung fo fc^h^er ju fein, bafe c& 
lieber nid[|t gegeben Serben mü^te." (§. 110.) Serg f)at ben rid^tigen 
%aH, gar nid^t baioon ju reben. ^ie @efe|e unfered 3<<^^^^n^^^ 
fd[|toeigen. SBenn bie ©d^riftfteHer über bie 9RebictnaH)oligei toiegrani 
u. 0« bergleid^en SSerbote anratl^en, fo l^ätten {td^ üRänner toie 3Roffl 
($oliäeth)ifienfc^aft, §. 24) unb felbft*®erftner (©. 188) nid^t toer« 
leiten laffen follcn, toeiter batoon ju reben. äbgefel^en bon ber }>rafti- 
fd^en Unau^fü^rbarleit ber ©ad^e ift eö ein fo tiefer pttlic^er SBiberfjjru^, 
bem ber burd^ Jtranl^eit unglüdlic^ genug ift, bie SRilberung feinet 
Seiben^ bur^ bie ®l^e }u t)erbieten, unb ber ©attin e^ ))oli)eilidif un* 
möglid^ ju mad^, ben l^ö^ften 93eioei8 ber ))erf5nlic^en Slufo))ferung 
unb Siebe ju geben, ba^ ioir nni billig tounbem, biefed ©ebiet über« 
l^au^t nod^ nid^t ettoa in ber Setodlferung^le^re — ioo^in ed mit Siedet 
gel^ört — tool^l aber in ber SSertoaltungSle^re erhalten ju feigen. — 
3n biefen ©ö|en nun fmb bie legten ber J^olijeitid^en 6j)od^e ange* 
porigen SHefte be« älteren ®^ere^t« entl^alten. a)er ®eift berfelben in 
neuerer 3^t ift ein toefentlid^ anberer, unb ed toirb je^t mdglid^ fein, 
ba8 ©Vftem be« 5ffentlid^en S^ered^t« ber neuen ©efellfd^aftöorbming 
)U beftimmen. 

3)agegen ld|t fid^ ein anbered ntc^t läugnen. 3ene 3bee ber 
mebicinatfjolijeilid^en SBerbote ber @^e toar bod^ im ®runbe nur ein, 
toenn aud^ fd^tefer Studbrud ber entfte^enben ©efunbl^eit8)9ertt)altttng. 
©ie erzeugte bal^er neben lemn unm5gli(i^en Slnft^ten )uglo4^ ^5d^{t 
^ofttibe unb ioert^boUe Slefultate, bie ftc^ namentlidji in ber Sorge 
einerfeitg für ©d^toangere unb gtoeiten« für ein gute« Hebammen« 
toefen jeigten. S)iefe Sichtung in ber 5IRebicinaH)olijei, bie mir unten 
ioieber auftunel^men ^faben, l^at fid^ borjuggtoeife bur^ bie änerlennung 
83al^n gebrod^en, bie fte bei ber S3cbölferung«J>olitiI bieferß^od^e fanb. 
älDe S3et)öllerungdle^rer, bon 3u{ti unb ©ü^mild^ an hx^ auf SRo^l 
l^erab — ©erftner ^at ftdj au8gef(^lojfen — nel^mcn bie änftalten für 
©d^toangere unb ;gebammenanftalten al« einen integrirenben X^eil ber 
„aJlaferegeln für bie SetoöHerung" auf, unb l^aben bamit auf biefem 
©ebiet bauembe 9lefultate erhielt, um berenttoiKen man il^nen ioal^rlic^ 
leidet jene J)olijeili(^e Ueberfd^toänglit^Ieit, bie o^ne^in fein Jjraftifdjfe« 
Stefultat l^atte, toergei^en toirb! 



Digitized by 



Google 



149 



3)ie| nun ifi ba« Serl^ältnife, in toelci^em bie etgentlid^ amllid^e 
Sertoaltung ate Q^epoliiti ftd(f )ur ®^e geftellt, unb ein ^oligetlid^e^ 
ßj^ere^t int tooriflcn 3fli&t^u*»^crt g^^^öffen jj^at, ba« mit unferem 3al5>r« 
^unbcrt ber beffcren ©injidjit gctoid^en ift. äjlan lann ba^er unbebcnl* 
lic^ fagen, ba^ feit bem Seginne unfere^ S^^^^^unbertd ba§ gan^e 
(Sebiet ber amtlici^en ®ISieJ)olijei öerfd^tounben ift. ®ie ßl^e 
ifi bem 3(mte gegenübet frei, toenn fte aud^ bet ^milte unb bem 
Serufe gegenüber nod^ ben in ber Statur beiber liegenben Sefd^tänluns 
gen untertoorfen bleibt. Unb toenn e« ba^er noc^ ein Siedet bet ®^e» 
befi^ränfung gibt, fo ift baffelbe toie gefagt nur au« ber engherzigen 
Suffaffung ber ©emeinbe entftanben, bie toir nunmehr leidet erllären 
fönnen. 

b) a)a« (g^cconfen«rc(^t in bcn ®cmcinbcorbnungcn. 

ÄDerbing« ftnb bie ©täbte in ©cutfd^Ianb toie in ber übrigen 
SBäelt bie großen Sräger ber J)erfönlid(|en grei^eit, ber ftaat^bürgerlid^en 
©efeUfd^aft. ättein für bie ®eftalt, toeld^e bie ©elbflbertoaltung im 
angemeinen in i^ncn annahm unb bie freciett für ba« e^ered^t cntfd^ei* 
benb toar, tourben glt>ei aSer{;äItniffe mafegebenb, bie toir l^ier fdjfon 
^ert)orl^eben, toeil fte aud^ für anbere ©ebiete ber SSertoaltung enlfc^ei« 
benb getoorben pnb. guerft h)erben fie burd^ ben Äamjjf mit bcn 
onbem ©tänben felbft ju einem ©tanbe, unb bie ftäbtifd(^e i^rem SBefen 
naö) freie Srbeit toirb baburd^ felbft ju einer unfreien, ftänbifd^ be^ 
)(!^anften Berechtigung. Slid^t ber SRenfc^, fonbern nur ber „Sürger" 
^at ba« Siedet jum getoerblid^en SSerbienft. gtueiteng aber finb biefe 
©täbte felbftänbige gSerhJaltungSförJ^er, hjeld^e alle aufgaben ber SSer* 
toaltung, alfo aud^ bie SBertoaltung be« Slrmentoefeng für il^re ©emeinbe* 
mitglieber beforgen, unb bie mithin eben bermöge i^rer ©clbftänbigfeit 
auf bie eigenen 3Rittel angetoiefen haaren. ®« folgte baraug, ba^ bie 
änge^örigieit an bie ©tabt aU fold^e bem ®in)elnen fe^r n^efentlid^e 
3le<^te gab, unb ber ©tabt fe^r h^efentlid^e S5erbinblid^!eiten auferlegte. 
35amit erfd^ien e« benn freilid^ gTnj natürlich, ba| bie ©tabt auf ben 
aft, ber biefe SRcd^te unb SSerbinblid^feiten erzeugte, einen ®influfe l^aben 
mu^te. Unter ben aiten aber, burd^ toeld^e bie| gefd^a^, ftanb nnn 
ba« Singe^en ber ®^e offenbar in erftcr Steige. Unb toie e« ba^er 
gan} natürlid^ erfd^ien, bog bie ©tabt ftd^ über bie birette ^ufnal^me 
MX einem angel^örigen bad g^ftintmungSred^t borbe^ielt, fo fd^ien ed 
nic^t toeniger natürlid^, ba| bie ©tabtgemeinbe bag SRed^t in anf}3ru(^ 
na^m, auf bie @ingel^ung ber @^e i^rer ange^örigen einen @influ^ ya 
neljimen. 2)a« lag fo fe(|r in ber 3latur ber ©ad^e, bafe, ate biefe 
ftäbtifd^e Sl^ebetoilligung^rec^t, toie toir e« nennen tt^oUen im 
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Oegenfa^e jur amtlid^en 6^t}H)lijci, cntftanb, toon gar feiner Seite, 
toeber üon ben Organen ber SSertoaltung, nod^ öon bcr S^^eorie aud, 
bagegen ein ®infj)rud^ erlauben tourbe. S)iefe ftäbtifc^e ß^ered^t i|i 
be^l^alb faft fo alt, Vüie bie SRed^t^bilbung ber ©täbte, unb e« ift ein 
großer SRangel, bafe bie aBijfcnfc^aft 'i^m unb feiner ©efd^ic^te "fo Vüenig 
Slufmerffamleit jugetüenbet \)aL Um nic^t ^er ju twit ju ge^en, 
tooDen toir un« barauf befd^r&nlen, bie brei großen ©runbformen biefe« 
®^erec^tS, bie jugleid^ bie brei großen ®j)0<i^en in bcr öffentlichen rec^ft* 
Ii(^en ©teHung ber ©täbte über^auj^t bebeuten, l^ier anjubeuten. 

2)ie erfte %oxm unb @))od^e biefe^ ft&btifd^n (S^ered^t^ beruht« auf 
bem ©treten ber ©täbte, an SSolföja^l unb bamit an Äraft jugu« 
nel^tnen. 3)ie golge toar ber ernftlid^ft üertl^eibigte ®ninbfa|, bafe bie 
ftäbtifd^e 9(ngel^örigfeit burd^ bie ®§e mit einem S3ürger getDonnen, unb 
bamit bie Söfung bon ber grunb^errlid^en Slb^ängigleit erjielt »erbe. 
3n biefer 3^it tüirb bie ©tabt bie ^eimai^ ber freien @^e, toie fie" 
bie 2:rägerin ber urf}3rünglid^en tSreijügigleit getüorben ift. SBarum ^at 
ÜRaf^er (Dag beutfd^e ©etoerbetoefen bon ber früJS^eften 3«t bis auf 
bie ©egentoart 1866) biefe SSerl^ältniffe nidf^t ernftlid^er unb auf bie 
Duellen felbft ^urüdge^enb an bem 5|iunlte unterfud^t, too er auf biefc 
^rage )u f))red^en fommt? Sr ^ätte l^ier bieQeic^t nic^t blo^ einen 
©ebanfen, fonbem aud^ eine 3^atfad^e )U ben bielen ^injugefügt, bie 
er in feinem fonft fleißigen SBerfe gefünmelt l^at? (Slbfd^nitt IIL Sa)). 
1 unb 2.) — 9latürlidSi aber lommt in biefer ®J)od^e ba« eigentliche 
S^ered^t nid^t ju eigener gorm; ba« beginnt etft in ber folgenben 



3)iefe jtoeite ®J)od^e ma^t bie Slrbeit jünftig, unb fteDt unter ben 
»ebingungen be« felbftänbtgen Setriebe« ba« Slngel^ören an bie ©tabt 
in bie erfte Steige. S)ie ®ntfd^eibung über ba8 le^tere toirb ba^er 
inbireft gu einer ®ntfd^eibung über bie 3;ij;eilna^me an bem jünftigcn 
Oetoerbebetrieb. ©ie äugartung be« S^nftted^t« ju einem au^fdjfHefe« 
lid^en ^ribilegium erzeugte ba^er bie ^mafö natürliche Folgerung, bafe 
bie 6]^c, bie jene änge^örigleit erzeugte, nid^t o^ne Suftimmung ber 
bered^tigten OetüerbSmeifter gefdjiloffen toerben bürfe. änfang« mag 
babei ein {räftiged et^ifd^e« @lement jum ®runbe gelegen ^aben; balb 
aber toarb baffelbe bom Iläglid^ften ©onberintereffe be« 3wnfti)ribUegium« 
ausgebeutet. 2)er ©ieg ber 3ünfte über bie ®efd^led&ter, ber bie erfteren 
ju igerren ber ©tabtbertoaltung mad^te, gab i^ncn ba« SKittel in bie 
^anb, bie barauf bezüglichen Stec^tSfä^e in baS geltenbe SSertoaltungd« 
red^t ber ©täbte l^ineingubringen, too pe ^toar nid[|t immer eine bc* 
ftimmte gormulirung fanben, aber bodjf in unbeftrittener ®eltung 
beftanben. SBir befiften leiber feine ft>eciette 5Rad^h)eifung über bie 
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Snttoidlung biefer Seite bed öffentlichen Setoerbered^td, unb tvenn bie 
gelehrten ^rattjafen toie ©uijot, beffen HSstoire de la Civilisation ft^ 
in bie ©efd^d^te ber CkMAoiune de Beauvais Verläuft \t>\t ber Sll^ein 
in ben ©anb ^oHanb« — ober tuie älmebee 2;^ierri^, beffen ®efd^id^t* 
f<i^&ung yn ^Ifte ^oefte ift, ba^ nic^t %ei^an, fo bürfen h)ir 
2)eutf(^en ntc^t loiel freiten, ba au^ unfeteSlutoten, toieSRaumer unb 
in neueftet Seit toieber 3Ra\(l)ex, Don ber inneren eigentli^en SSer« 
loaUung ber ©täbte in f^nang* unb inneren fragen gar ioenig ju fagen 
totfien. @^ mu| und an biefem Drte genügen, }u bemer!en, ba^ ftd^ 
mit bem 18. 3^^^^^*^^^ bie Jlleinbürgerei unb bie ^errfd^aft ber 
6onberinteref(en aud^ im ©ebiete be$ (S^ered^td in einer 2Beife aui* 
bilbeten , bie und' bad freiere auftreten ber amtlid^en SSertooItung ober 
ber »r^i'Ii}^" a(^ ^nen frifd^en £uft}ug gefunberer (SnttincHung be» 
grüben lä^t; gegen @nbe bed t^origen 3<^^^^unbertd (e^en toir bann 
aud^ bie 9Bif{en{d^aft gegen jene tläglid^en Sefd^ränlungen }U $elbe 
gießen, unb toie ber guftanb, bem toir bort begegnen, ein elenber 
ift, fo rüdEt ber S^M'unft immer naiver ^eran, in bem er fid^ auflöst. 
3n ber Xf^at golt ber, auf bem ganjen Oetoerbe fd^toer laftenbe ©runb» 
fo^ in berSRitte bed t)origen ^a^^^unbertg gang aÜgemein, ba|,,unan< 
gefeffene lebige aRanndt)erfonen )ur ,,bürgerUd^en 9{a^rung^ nid^t guge^ 
laffen toerben. (©. aud^ gif^er, ^oUgeired^t, «anb L §. 1051.) Um 
nun btefelbeu femer ab)u^alten, fteltten bie fünfte unb bie bon ii^nen 
bel^errfc^ten Slagiftrate unter anbem eine Steige n>iberre(^tlid^r @tn< 
fd^räntungen in ä(nfel[|ung be£ ^eirat^end neben übermäßigen ®elb« 
erforbemiffen auf, unb mad^ten baburd^ mit ber @^e )ugleic^ bad ®in< 
treten in bie S^^f^ unm5glid(f. @in tlägli^ed Seif|riel an^ ber 
aifc^Iergilbe bon Sremen erjä^It »erg (^olijeired^t, «anb III. 2. 
aufläge, ©. 29). ällerbing« n^irb biefe SRic^tung be« in fid^ jufam» 
menfoDenben gunfttoefen« energifd& »on ber amtlid^en SSern^altung be* 
täm)}ft, unb bad ift einer bon ben fünften, too bie neue äBiffenf^aft 
bie $oli}ei im Flamen ber ebleren ÜRenfd^enred^te auf bad Seb^aftefte 
unterftü^t, unb in feiner Haren unb trefflid^en SBeife brüdft S3erg bad 
aud: „3^ar muß bie $oli}ei aDerbingd bie red^tm&ßigen $rit)ilegien 
unb bie gültigen unb t>ernünftigen ©etoo^nl^eiten ber .^anbtoerfdinnungen 
ungelrätät laffen; aber baraud folgt nid^t, baß fte in Slnfe^ung unber« 
nünftiger unb gemeinfddäblid^er 9tnf))rüd^e unb ©ebräud^e fd^led^terbingd 
gebunbene ^änbe ^at, unb aDed beim ällten gu laffen Der]}flid^tet ift" 
— ein ©at(, ben fd^on SWofer a. a. D. ©. 30 gleid^faüö anericnnt. 
äUlein freilid^ fonnte ba in einzelnen $unlten !eine 3U&^ülfe gefunben 
loerben. @d mußte eine gan) neue ©eftalt ber Singe tommen. 3)iefe 
nun lam; aber toa^renb fte mit ber Steb'olution in gfranfreid(f bad gange 
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3unfttoefcn Befeitigtc, lic| jte e« in SJeutf^lonb beftel^en, unb mit i^ 
ben ®runbfa^, ba| bie QX)c aud^ jcftt no^ leine freie fein fönne. 3lux 
getoinnt bicfet Orunbfaft jeftt eine neue, feine britte ©eftalt, unb biefe 
befielet in i^en ©runbjügen nod^ öegentoattig fort. 

5Rit beut auftreten ber toerfaffunggmäfeigen @})od^e erji^eint näm* 
lid^, n^ie toir in ber boDgiel^enben ©etoalt bargelegt, ber @ranbfa$, bog 
bie ©emeinbe frei, ba| fie aber aud^ bad t)er))f(id^tete Ot^an für aUc 
örtlid^en Sertoaltung«aufgaben fein muffe. ®ine biefer Aufgaben ift 
bie älrmenunterftü^ung. S)ie S3erf)fUc^tung }ur ä(rmenunterftü|ung ems 
J)f&ngt ba^er je^t einen neuen SRamen; f^e l^eifet ba« ^eimot^Srcd^t 
3ebe Drtdgemeinbe toirb in biefer ©eftalt bei 5ffentlid^en Sle^t^ bo^er 
ein. SertoaltungSKrJJer für ba« ßülfitoefen feiner älngel^iörigen. ^otte 
nun fc^on früher ber ®rtoerb bed 9lec^tS auf ®eit)erbebetrieb burdjf bie 
6^e ber 3wftt'ttwiwtt9 ber (Semeinben unterflanben, fo fc^ien e« je^t, 
Yoo bie äCrmenunterftü^ung }ur gefe^Iid^en $flid^t/ber Drt^emeiniN^ 
toarb, nur natürli^ unb confequent, bafe t)erm50e berfelben audjf bei 
ber @^e, burd^ n^eld^e ba^ Sted^t auf bie le^tere erft gewonnen tDarb. 
ber Drt«gemeinbe eine 3«ftiwmung getoa^rt toerbe. S^ax toagte man 
nid^t red^t me^r, toie im Vorigen Qa^r^unbert, biefe ^wi^mmung auf 
bie Sunft|)rit)ilegien unb bag 3ntcreffe be« au§fd^lie|IidS|en ©etoerbe« 
betriebe« jurüdtgufü^ren , \t>o^l aber toarb biefe ©onberintereffe ein treuer 
SBunbe^genoffe be« allgemeinen Okmeinbcintereffe«, ftd^ fo toenig ate 
mBglid^ Unterftü|ung«J>flidS>ten burd^ Sulaffung ber ®^en Unbemittelter 
aufjubürben. Unb al« ed bal^er je^t galt, neue ©emeinbeorbnungen 5U 
mad^en, reid^ten fid^ beibe gaftoren bie $anb, unb pe jufammen ^aben 
ba« gegenwärtige öffentliche ©l^ered^t 2)eutfd^lanb3 , ba« toir, einzig in 
feiner ä(tt, bad @emeinbebeh)i(ligung«red^t ber @^e nennen 
muffen. 

®d ift und nun )toar nid^t möglid^ geh^efen, alle 93efttmmungen, 
bie ba^in gel^ören, unb alle OueDen bafür aufgufinbeWi 3lllein baS 
aßefentlid^e glauben toir bennod^ beibringen unb ben SBetoei« liefern gu 
lönnen, h)ie toeit toir nod^ l^inter ben anbem Stationen in biefer jtoar 
f))eciellen, aber bod^ fo noid^tigen f^rage gurfidffte^en. 

3m älUgemeinen beruht namlic^ ba« beutfd^e ©emeinbered^t ber 
(S^ebetoiDigung auf bem oft mit großer !ßait)etöt au«gef)?rod(|enen Qk^ 
banfen, burd(^ ba« 5l«d^t ber »etoilligung ber e^e bet Unbe* 
mittelten fi(^ bie Saft ber Untcrftü^ung ber Äinber berfel« 
ben fern ju Italien. @« ^at ein l^albed 3<^^rl^unbert bagu gei^ört, 
um gu ber @inftd[|t ju lommen, bafe bie ©emeinben, boraudgefe^t 
bafe ber gtoedt rid^tig toäre, biefen 3*^^* ^^^^ '^^^^ ^'^ SKittel nid^t 
erreid;cn, ba bie unehelichen Äinber genau biefelben 3lnfJ)rüd^e ^aben 
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tane bie el^elid^en. Uni in bei S^at f^&tte auc^ jener @tanb)mnlt m6fi 
bUTC^gegriffen , toenn nidft bie ©sciuftöität ber biö in bie neueftc 3^it 
beftanbenen S^^f^^ unb Innungen foft mel^t no^ bie SHieberlaRung gum 
©etoetbebetrieb, atö bie Setel^elid^ung an ftd^ )u ber^inbem getrad^tet 
^ätte. ehwi befe^^alb ie\)aupUn h)ir, bafe biefcr fflcft be« mittelalter* 
liefen 9{ed^tö erft bann ganj berfd^toinben n^irb, trenn bad (9elt)evbe 
gang frei {ein toitb. 88or ber $anb befielt baffelbe jebodjf, unb bie 
§aul)tformen beffelben jtnb, fo biel toir fe^en, folgenbe. 

äSad guerft O^fterreid^ betrifft, fo toar bie @^e mit bem ge» 
fammten @tanbe ber Sauern bi$ 1848 unfrei; je^t bagegen ift {te 
frei, unb Defterreidji ftd^t ba^er jeftt auf bemfelben etanbj)unfte toie 
^«cufeen, h)o bie föl^eöertoeigerung tuegen mangelnben aiu«!ommen« 
ben @Item unb 9}ormünbern gugetoiefen ift. Sabei Ratten bie @täbte 
neben ben Sanbgemeinben meiftend i^r befonbere^ Siedet; bod^ bel^ielten 
^1^ ftet« bie »eamtcn bag Siedet bor, eine enbgültige ©ntfd^eibung bar* 
über au«jufj)red^en, bie meift im 6inne ber freieren SeWegung auffiel. 
3m ®rofeen unb©anjen toar nad^ «Öergog (Sl^ftematifd^e ®efe$e über 
ben ))olitifd^en @]^econfen$ 1829) unb 6tubenraud^ (S3ern>altung^s 
gefe^funbe §. 339) ber ®ang ber ©efe^e folgenber. »ig 1848 l^atten 
bie 3n^aber ber $atrimoniaIgerid(fte ald ®emeinbe))oligeibe^örben ba§ 
Steigt ber ß^eberbote, big biefe« Sfted^t burd^ bie Sluf Hebung r er Unter« 
t^änigfeitgber^ältnifle (5|Satent bom 7. ®ept 1848) aufgehoben toarb. 
%üx biejienigen Steid^gt^etle bagegen, toelc^e in feinem fold^en Sb^ängig* 
Ieit«toerl^ältniffe ftanben (©täbte ac), beftanben frül^er oft befonbere 
Steckte ber ftäbtifd^en Dbrigfeiten, big biefelben burd^ SSerorbnung t^om 
12. S^nuar 1815 gunäd^ft für äBien geregelt unb bann allgemein 
auggebe^nt tourben. 2)ama(^ ftnb bie 6laf[en genau begeid^net, toeldf^e 
leineg S^econfenfeg Oon Seiten ber Se^örben beburfen; bie übrigen 
muffen einen gur @ma^rung ber gamilie augreid^enben Unterhalt nad^» 
toeifcn. 35te ©ültigf eit bief er ©runbfä^e ift burd^ ©rlafe oom 21. guni 
erl^atten toorben. ©JJecieUe SJorfd^riften über bie SSer^eirat^ung oon 
®ef eilen fc^on feit bem 22. ^ecember 1796. @benfo foUen SSaga* 
bunben unb 93ettler Oom ^eirat^en abgel^alten ioerben. (5lo)>e^, 
öfterreid^. poixt. ®efe|funbe 1807. I. §. 124.) SDoc^ toirb ein 3lecurg 
«n bie ^ö^ern t)olitif(i^en SBe^örben jugelajfen. — §ier ift, toie man 
fte^t, noc^ ber el^e^oli)eilid(fe @tanb^un!t f))eci«(l für @rtoerblofe feft« 
gel(;alten, unb gtoar neben bem @tanb))unft ber ®emeinbebeh)iQigung. 
@iit QßTH ö^nlic^eg SSerl^ältnig finbet ftatt im jtönigreid^ @ad^fen. 
$ier ftnb alle Sl^en bor bem 21. ^al)te burdd SRanbat bom 20. @e)»t. 
1826 berboten; ebenfo 3;aubftummen, n^enn fie nid^t fd^reiben fönnen 
(SKanbat bon 1820); bod^ fann bon beiben big^jenfttt toerbcn (gunfe, 
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U. 991. 992). 3ta6) bem SRanbat t)om 10. Octdber 1826 foOen femev 
^anbtDerldgefeQen ^ur @^e nur bann ^ugelaffen loerben, toenn fte t>on 
bcr Dbriölrit ein „S^M^^i** ^aben, bafe pe bem „gemeinen SBefen 
nid^t gut Saft faDen iverben/' tvibrigenfaDd man fte ^auöbtütflid^ ba> 
bon abmahnen/' ebcntuett „bom Dtte(!) gang toegtoeifen foE." 3)iefe 
nod^ gegenwärtig geltenben SBeftimmungen fdf^einen genügt ^n f^ahm, 
ba ba$ f))ätere ^eimatl^dgefe^ bom 26. Slobember 1834 unb bie 3(rmens 
orbnung bom 22. Detobet 1840 ntd^td toeiter fagen ; ts>d) ift gang ratto^ 
nett bie SSere^elid^ung ber älmofenJ)etci^)ienten im §. 70 bon ber Setoil« 
ligung abhängig gemacht (gfunle, U 51^2—555). — pt äBürttem« 
berg ^at ^artmann bie alten (Sefe^e über bad S^ered^t gefammelt 
(®^egefe|e be^ .^ergogt^umd SSürttemberg), nadd toeld^en bie @^en «it 
befonberet Stüctfic^t auf bie Verarmung unb bamit bem gemeinen SBefen 
teine }u gto|e Saft auferlegt toerbe, nur auf Srmäd^tigung ber Stegie« 
rung unb beS (S^egerid^t^ gefd^^loffen toerben lonnten. S^^^ ^^rb nun 
biefe äJeft^ränlung burd^ (Semeinbeberorbnung bom 1. Dctober 1807 auf» 
gel^oben unb im ®ntn)urf be^ S3ürgerre^t$gefe$e^ bon 1828 nic^t 
toieber eingeführt; allein bie Socalintereffen belämt)ften biefen freien unb 
bemünftigen @tanbj)unit fd^on in ben SSer^anblungen bon 1828 (fte^ 
Si^et; t$rei}ügigteit 6. 236) unb brachten ed ba^in, ba^ bie ätegie« 
rung 1833 ein @^ebefd^r&n!ung^gefe^ atö ®nttourf in bie ilammer ein« 
brachte, unb bag toirllid^ im rebibiiten SSürgerrec^tdgefe^e bom 4. 3>e€. 
1833 beftimmt toarb («rt. 42. 43), bafe jeber „»ürget'' (!) ftd^ bor 
feiner SSere^elid^ung über einen genügenben Sla^rungdflanb audgutoeifm 
^abe. S)iefer befd^ränfte @tanb))unlt \)at fidf unglaublid^er Sßeife in 
aSBürttemberg bi« auf unferc ©egentoart er 1^ alten; ba« neue ffil^ered^t«? 
gefe| bom 5. 3Rai 1852 ^at bie SetoiHigung berS^e im $rinci)) bei« 
bel^alten, auf ©runblage eine« genügenben 92a^rungdftanbe«l @o 
ift über biefen conftitutioneDen freiftnnigen &taat bie gange Snttoitflung 
unfere« l^^^^^^^nbert« f))ur(o« ^intoeggegangen! 3>od^ beme^men ton, 
ba^ enblid^ bie toürttembergifd^en ^anbetöfammem um Jtuf^ebung 
biefe« mittelalterlichen Siedet« eingefdjiritten finb (3a^re«berid^t bcr 
t9firttembergifd^en ^anbetölammem bon 1864. @iel^e au«!^ 9(uftria 
Rr. 36). SKo^I fd^toeigt; mit Sbpd&t? — »a^ern l^atte bie ^©r» 
laubnil'' gur @^e feftge^alten aui bem botigen S^^r^unbert; ba« (Se> 
fe^ bom 12. 3uni 180i, „bie Seförberung ber ^eirat^en auf bem 
Sanbe betreff enb," gab ba« Sted^t ber Setoidigung gang in bie ^änbe 
ber jiDbrigleiten" — tounberlid^er SBiberfJJtu^ ! — ein ®runbfa^j, ber 
bann in ba« ®efe| bom 17. 9tobember 1816 über ba« 9lrmenta>efen 
überging. 3)ie gegenwärtige ®eftalt biefe« Siedet« l^at bie Serel{^eli<|fun0 
rein bom ®tanb|)unTte be« ^eimat^«red^t« (f. unten) aufgefaßt, unb 
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{te ba^er afö ibentifd[| mit ber 9(nfS^iginad(|ung bctrad^tet. 3)a$ geltenbe 
Siecht in biefer Sejiel^ung ift fc^r eng^etjig (®efe^ über änfäfeig« 
mac^unQ unb SSere^cIid^ung bom 11. Se^Jtctnber 1825, rct)ibirt burc^ 
baö ®efc5 toom 1. g^Ii 1834). Rein Steligiongbiener foH eine ^^rauung 
üorne^men, e« fei i^m benn bie obtiafeitlid^e $eirat^«beh)ils 
ligung öorgelegt, unter bem SRed^t^nad^tJ^eile ber Haftung für 
Schaben unb Äoften, toeld^e au« ber S^rauung für bie ©emeinbe 
ertoad^fen! 9>ad Unausführbare biefeS ©efe^eS leud^tet auf ben erften 
Slicf eben fo fel^r ein, atö bad ^rrationeDe bef|elben ($5 gl, 93erfaf« 
fungdxed^t §. 29). S)od^ ift baiS &axn^ n\d)t beffer, aU in bem t>iel 
^freiftnnigeren" SJaben, too gleid^faü« bie aufnähme unb änfä^igleit 
»om ®emeinberatl^ unb Sürgeraudjcl^u^ berfogt toerben fann (§. 10), 
unb bie Sere^elid^ung toom 25. SebenSjal^re, einem Sla^rungSjtoeige 
unb gar baneben eirtem Sefi^ öon 100 bi« 200 fl. abhängig gemad^t 
ift (§. 1)! 35a« ift ba« ®efet öom 15. gebruar 1851. (©. grö^-- 
li(^, bie babifd^en ©emeinbegefe^e 1861.) ©ang ä^nlid^ ift ba« @^e« 
belDiSigungdred^t im ®ro|^ergogt^um Reffen (©emeinbeorbnung t>om 
30. Suni 1821, 9[ri 42) befttmmt unb burd^ bad neuefte ®efe$ bom 
19. SKai 1852, bie 5RieberIaffung betreffenb, nid^t geänbert. ^nteref« 
fant ift ber ®ang, ben biefe Stecht in $annoöer gemad^t l^at. Sin 
SRefcriJJt üom 27. 3uli 1827 (®rf^arbt, ©efe^e, SBerorbnungen unb 
Suöfc^cibungen für ba« ftönigreid^ ^annober, 1840) befagt nur, bafe 
feine a^rauung Vorgenommen toerben barf, bi« bie fo})uIirenben ^er* 
fönen bie Srflärung ber ßommune, in ber fxe ftd^ nieberlaffen tootten, 
mitbringen, bafe biefelbe.fie aufnel^men toolle! ^a« n>irb burd^ 
Suöfc^reiben bom 21. ©ej)tember 1835 eingcfd^ätft; ba« 3lu«fd&reiben 
toom 5. Dctober 1840 \)Qt bann bie näheren Sebingungen feftgefteDt, 
unter bcnen jene ©riaubnijs toon ben Dbrigfeiten ert^eilt merben barf 
— barunter bie, ba| bie Setreffenben biglj^er eine „f^^arfame Seben«» 
toeife" geführt unb bafe fie — eine SBäo^nung gefunben \)abm\ (SJi^er, 
2freijügigfeit, ©. 223—225.) — SBir muffen, toie gefagt, un« auf biefe 
Seif^ide befd^ränlen. 9[ber fie genügen, um gu geigen, ba^ ba« beutfd^e 
öffeutli^e @^ere(^t nod^ gro^ent^eil« auf bem ©tanb^unlte be« borigen 
Sol^tl^unbert« ftel^t, toeit l^inter bem ^anfreid^d unb @nglanbd, unb 
ba| toir erft bann bie t)5IIige t^ei^eit ber @^e, h?ie fte unfern ®egen» 
toart »erlangt, ^aben toerben, toenn ioir einmal attgemeine unb tooHe 
©etoerbefrei^eit toie in Defterreid^ unb bie neue Drganifirung De« ^ei« 
matJ^StoefenS auf ®runblage ber großen 9(rmengemeinben, bie nod^ 
allenthalben fel^It, befi^en toerben. 

@« ift be^^alb ni(^t überflüfjig, j|e|t bie elementaren ®runbre(^te 
bar @^e biefer l;iftorifd^en (SnttoidClung angufd^liegen. 
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lY. 2)ie eiemente M freien üffentli^eit Ciere^t« ber ftüMtix^tta^tn 

®efellf4aft. 

(©nrnWagc beffelöen ijl ber Unterfd^ieb bergrei^eit unb berScfci^rän* 
fungcn bcr (g^e anäf in bicfer ©efefffd^afWform. 3)ie festeren cntflel^cn (m9 
ben (SIementen ber ©efd^Ied^ter, ber ftänbifd^en unb ber fiaatsbürgerlid^en 
Orbnung.) 

3)ie getodl^nlid^e Snna^me ift nun, nad^bem bie biSl^erigen @tanb^ 
))unlte be$ öffentlid^en S^ered^tö übetivunben finb, bag bie @^e ber 
ftoatcbürgerlid^en ©efcDfd^aft im ©egcnfa^ jur frühem S«t «i«« ft«c 
getoorben fei. @^ lomntt barauf an, bad rid^tig gu berfte^en. 

2)ie böttige fjrci^eit ber ®^e toürbe biefelbe, inbem fie |te ganj ber 
fubjeftiben ©elbftbeftimmung be« ©njjelnen überliefe, üiexi^anpi be« 
öffentlid&en 3tt(S)t^ entf leiben. Offenbar ifi ba« toeber ber gaB, nod& 
lann e« ba« jjemate fein. 2)ie ®^e toirb unb mufe ftetg ba« aRoment 
be« ßffentlid^en 3W^t« behalten. Unb toenn man ba^er bon ber gtei^eit 
ber @^e rebet, fo mu| man ftd^ ben ^n^alt biefer ^ei^eit nic^t old 
einen böQigen Stangel an S3eftimmungen be^ öffentlid^en fReäfii, fon* 
bem al^S Softem be^ (S^ered^t^ ben!en, ba^ ju feinem rei^t^bilbenben 
^xmdp nur nod^ ba« SBefen ber 6^e felbft f)at S)ie ^eil^eitber 
ftaat«bürgerlid^en (Sefeüfd^aft befielt aud^ ^ier nid^t in ber SBiDfür, 
fonbern in ber Befreiung be« Sled^tginftitut« bon 3Romenten, bie 
aufeer^alb beffelben liegen. Sieben unb in biefer g^eil^eit befielt 
ba« iJff entließe S^erec^t fort; unb e« toirb barauf anfommen, in ber 
ftaatdbürgerlid^en ©efeüfd^aft^orbnung bie t^eü^ett ber @^e aU bie Se> 
freiung berfelben bon SRed^t^beftimmungen , bie au|er berfelben liegen, 
baS 5ffentlid^e S^ered^t bagegen aU ba^ &\)\tem be$ burd^ iai 93efen 
ber @I;e felbft gefegten öffentlid^en Sied^td ^injufteDen. Unb erft in 
biefem Sinne fjjrec^en toir bom neuen ©^fieme be« öffentlid^en ®l^e* 
red^t« unferer 3^*- 

^ie (Srunblage biefe^ bieder ^toax pxaltx^i) giiltigen, aber nid^t 
Wiffenfd(|aftlid^ jufammengefa^ten @^ftem^ bed gegenirärtigen @^ered^d 
ift nun folgenbe. 

3)te 6^e ift i^rem SBefen nad^ ein er feit 8 ein ®ut ber Ij^öd^ften, 
freien unb futlic^en ©elbftbeftimmung be« (Singeinen. Snfofern fie 
afe fold&e erfd^eint, mufe fte biefer ©elbftbeftimmung überlaffen, ba^ift 
eben frei fein, ©ie ift aber anbererfeitd ein SSer^&ltniBr ireld^ed 
t^eite burd^ ftc^ felbft, t^eitö burd^ bie au^ il^r entfte^enbe ^milieffir 
bie ©emeinfd^aft in il^ren berfd^iebenen formen J)pfttibe, unb jtoar 
toirt^fd^aftlid&e aSert)flid^tungen erzeugt. S^f^f^nt fte biefe tl^ut, 
ivirb fte bon ber ©emeinfd^^aft unb i^rem äBillen not^toenbig ab gängig. 
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nnb bad Stiftern bcd öffentlichen @^ered^td ift ballet bie Seftimmung 
bet red^tlid^en ©tfinje, innerl^alb beren biefe Jlb^ängigleit ber @^e t>on 
ber ©emeinfd^aft ))ermöge il^rer SBert)fltci^tun0en ^ur @eltung gelangt. 

1) 3)ie gfrei^cit bet @^e. 

3)ie gfrei^ett ber ®^e in ber ftaat^bürgerüd^en GJefellfd^aft enthält 
ben erften ©runbfa^, bafe e« inbcrfclben leine 3[5ert)fli(^tun0 gur 
@inge^ung me^r gibt; unb gtoar ^at iveber bie Familie nod^ ba^ 
®efd^Iec^t bo« Siedet, bie ®inge^ung ber ®^>e öon i^ren SKitgliebem ju 
fotbern. S)ie natürliche Sonfequenj i{t, ba| bie @^eloftg!eit eben fo 
frei ift. S)ie SRed^tgorbnung ber ©efd^Ied^töorbnung ift auf biefen ?PunI» 
ten burd^ bie ftaat^bürgerlid(|e (SefeQf^aft aufgehoben. 

3)er stDeite ©runbfa^ ift ber, bag bie @^e toeber burc^ ben 
@tanb, nod^ burd^ ben Sefi^ bebtngt erfd^eint, fonbem als l(;5d^fte 
Sin^eit beS inbi)?ibueDen Sebend burd^ ben freien äBiQen ber ®atten 
ein gemeinfameiS unb für beibe gleid^ed gefedfd^aftlid^^ed Serl^ältnif; be« 
grünbet. S)ie 3^ee ber l^ei^eit l^at fogar bad confeffioneQe Siedet über« 
tDunben unb bie @^e )tt)ifd^en 9Rttgliebem t)erfd^iebener SteligionSbefennt» 
niffe tDenigftend in einem großen %^ÄU &\xxopaß freigegeben. Xad 
gro|e äRittel jur ®neid^ung biefeS 3^^^^ iß ^i^ bürgerlid^e @l^e, 
bie 5n>ar leine fird^Iid^e, tDo^l aber eine red^tlid^e unb ftttlid^e @^e 
grünbet. 2)od^ ift befannt, ba^ biefer 2^l^eil ber ^ei^eit ber @^e nod^i 
leineStoegS entfd^ieben ift, obivo^I an bem Siege berfelben nid^t ge)n)eifelt 
toerben fann. auf biefen ^JJunlten ift bie ftänbifd^e Sled^tSorbnung burd^ 
bie ftaatdbürgerlid^e @^e übertDunben. 

a)er britte ©runbfaff ift, ba^ bie ®^e lein SRittel für bie gtoede 
ber 93er Haltung, fonbem ein rein ^erfönlid^eS SSer^&ltni^ fein foD. 
2)a« S^eredfft ^>at ba^er, um eö mit einem SBäorte gu fagen, feinen 
yopulationiftijd^en ig^^^l^ Verloren. @d gibt leine @^e' unb 
jtinber})rämien mel^r für bie ®^e ald fold^e; ed gibt aud^ leine gefunb« 
^eitg})olijeilid^en SSerbote mel^r. 2)ie äpo^a be« t)onjeiIid^en ®^ered{ftS 
ift nai) biefen ©eiten l^in burd^ bie neue ©efeflfd^aft beenbigt. 

aJaS ftnb bie ©runbfafte, toeld^e bie greil^eit ber S^e bilben. 
©ie fmb inSgefammt nid^t« aU bie Snerlennung ber freien ©elbft« 
beftimmung at^ ©runblage ber (Si)e. !Reben i^nen ftel^en bagegenbte 
folgenben ©runbfd^e. 

2) 3)ie ?ßrincit)ien be« öffentlid^en SRed^t« ber ©l^e. 

S)a$ dffentlid^e @l^ere(^t ber ftaat^bürgerlid^en ©efeOfd^aft enthält 
bie ©efammtl^eit berjenigen ©runbfäfte, toeld^e bie Singel^ung ber ®l^e 
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trot ber ))rincit)ieOen ^^ei^eit berfelben befd^t&nlen. ®^ lann ba^er 
nie einen S\oan^ gur Sl^e, too^l aber bie SBer^inberung berfelben ent« 
Italien. Unb ba nun bie @^e felbft nad^ aQen Seiten l^in in bad Seben 
ber Oemeinfc^aft eingreift, fo ift aud^ biefe (S^ered^t lein einfad^eö, fim» 
bern fd^Iiegt ftd^ naturgemäß an bie ©runbformen biefer ©emeinfd^aft, 
bie ©efeflfd^aftgorbnungen, an. 

Unb bier ift nun jugleid^ ber erfte 5ßunlt, auf toeld^em h>ir ben 
großen ®runbfa^ ber Silbung ber ©efettfd^aftgorbnungen ^^raftifd^ unb 
red^tlid^ ^ur (grfd^einung gelangen fe^en, baß näntlid^ feine ©efeUfd^aftSs 
orbnung für ftd^ befielet, fonbem baß jebe folgenbe bie Elemente ber 
t)or^erge]^enben in fid^ aufnimmt, jte Verarbeitet unb fte fo toeit befte^cn 
läßt, al« fte burd^ ba« SEBefen ber ^ßerfönlid^feit geforbert toerben, 
• toä^renb fie bon i^r nur biejenigen Drbnungen unb SefKmmungen b e^ 
feitigt, bie innerhalb ber toorl^erge^enben ©efeUfd^aftgorbnung burc^ 
ba« ©onberintereffe erzeugt finb. 2Bir gelangen ' ba^er au^ 
\)m ju bem entfd^eibenben ^rincij) ber (Sefellfd^aftglel^re, baß bie ^öd^fte 
©efialt ber ©efellfd^aft nid^t etma in ber einen ober anbern Drbnung 
für jtd^, unb nid^t ettoa in bem SBor^anbenfein ber einen ober anbern 
Slafje, fonbem vielmehr in bem organifd^en S^fammenbefte^en aller 
Drbnungen unb-ßlaffen jugleid^ gegeben ifl S)iefc tl^eoretifd^e 
SJBal^rtieit beftätigt ba« ^^rattifd^e geben auf jebem ^JJunfte; im J>raftifd^en 
Seben aber ift gerabe bie SRed^t^bilbung ber immer auf« neue entfd^ei« 
benbe Setoet« bafür. @o im Slllgemeinen unb fo natürlid^ auc^ f)>ecieD[ 
im (g^ered^t. 

SBir aber l^aben ^ier biefen ©runbfa| befonber« ^erborgel^oben, 
toeil toir feiner in unfern folgenben S)arftellungen beftänbig bebürfen, 
unb un« auf il^n berufen toerben. 

S)a« öifentlid^e e^ered^t ber ftaat«bürgerlid&en ©efellfc^aft befielt 
bal^er unb toirb etoig befielen au« ben Sefd^ronfungen ber &}t, toeld^e 
ba« etoige SSefen ber ©efd^led^terorbnung, ber ftänbifd^en Drbnung unb 
ber gefeUfd^aftlid^en Drbnung ber freien $erf5nlic^!eiten ober ber ftaat«* 
bürgerlid^en Drbnung mit ftd^ bringen. SJie ©runbfä^e, hJeld^e ba« 
öffentlid^e ©l^ered^t ba^er al« bauernbe au« ben einzelnen ©efeUfd^aft«« 
orbnungen beibel^ält, unb toeld^e bemgemäßben Snl^alt be« gegentoärtigcn 
freien öjfentlid^en ®l^ered^t« bilben unb bilben toerben, ftnb folgenbe: 

a) äu« bem reinen SBBefen ber ©efd^led^terorbnung unb i^rer ®runb» 
läge, ber gamilie, entfielt ba« ^princi}) ber 3wfti«iiwung ber ©Itern 
jur el^elid^n SSerbinbung, unb bie äSebingung ber üRünbigfeit. 
3)ie Seflimmungen, toeld^e bie ftaat«bürgerlid^e ©efeDfc^aft baffir for» 
bett, bilben einen I^eil b«« bürgerlid^en Steigt« unb gelj^ören bera)ar= 
fteHung bef(elben an. 
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b) 3)cr ©tonb bcr ftoat«büraeriic^en ©efcttfd^aft xft bct »eruf, 
infofern er bon ber ©enteinfd^oft feine totrt^fd^aftlid^e ©lifteng em? 
|)fonöt 3)ie beiben bauemb gültiflen formen beffelben ftnb ber ffiel^r« 
ftanb unb ber Stanb ber ©taaWbiener. a)a« SSerl^ältnife be« öffent* 
l\<S)tn @^ered^tö ^u beiben ift äuBerlid^ berfd^ieben; innerlid^ aber 
baf felbe. Unter bem SBe^rftanb in ber ftaatöbürgerlid^en ©efeUf^aft 
fann näntlic^ nid^t bie ®efammtl^eit ber toel^rl^aften unb bamit toe^r« 
))fli^ti0en Staatsbürger, fonbem nur bie (Sefammtl^eit berer berftan« 
ben toerben, toeld^e bie SBaffen ^u il^rem Sebenöberuf gentad^t l^aben; 
unter bem ©tanbe ber ©taatÄiener gleid^faDg nid^t jjeber, ber ba« 2lmt 
berivaltet, fonbem nur bie berufsmäßig gebitbeten ©taatdbiener. %üx 
beibe mu| nun bie @^e nic^t bloß frei, fonbern fte muß aud^ toirt^« 
fd^aftli^ möglid^ fein. SQein ba fte felbft ber ^öd^fie 9ludbrud ber 
totrt^fi^aftlid^en ©elbftdnbigleit ift, fo fann fte aud^ nid^t unbebingt 
für ieben 2;^ei(ne^mer an biefem Serufe geftattet ioerben; eS mußbiel« 
me^r erft eine beftimmte ©tufe beS SBerufeS bie h)irt^fd^aftli(!(|en 93e« 
bingungen ber @^e barbieten, ober eS tritt baS Siedet ^ur SSere^elid^ung 
erft bei biefer ©tufe ber militärifd^ien unb amtUd^en Saufba^n ein. 
2)aran fd^ließen ftd^ gtoei t^ormen. (Srftlid^, baß bie Singel^ung ber 
.e^e unterhalb biefer ©tufe )ivar frei tfi, baß fte aber ben austritt 
aud ber ftanbeSmößigen Saufba^n }ur gfolge ^at; jtDeitenS, baß ioenn 
ber Setreffenbe bie toirt^fd^^aftlid^en Sebingungen ber ®l^e unb gföwilie 
außerl^alb feines ftanbeSmäßigen @infommenS l^at, bie @^e auf jjeber 
©tufe frei fein muß. Der Segriff unb bie gorm einer eigentlichen 
„SetDifligung" ber (S^e toiberftreitet bem SBefen berfelben. a)ie S)ar- 
fteUung btefeS ftanbeSmaßigen @E|ered^tS gel^drt bem 3)lititär< unb ©taats« 
bienerrec^t an; bie ©ültigfeit beifelben toirb ftetS bon ber berufsmäßigen 
Suffaffung beS ©tanbeS bebingt fein. 3)a^er ift in @nglanb gar fein 
©taatSbieners@^ered^tbor^anben,lDäl^renbbaS9Rilitär*@l[;ered^t bei 
beR untern ®raben burc^ ben SRangel ber allgemeinen aSe^r))flid^t biel 
ftrenger ift als auf bem kontinent. Seiber mangeln unS bie Quellen, 
um biefe SSerl^ältnifje genauer su berfolgen. SBir fönnen nur baS Se« 
bauem auSf^red^en, baß bie nodd immer auf (Srunblage DeS bürgerlid^en 
äfed^tS einfeitig aufgefaßte Se^anblung beS (Sl^ered^tS bon ©eiten ber 
:3uriS))ruben) aud^ biefep 3:^eil bei bfirgerlid^en S3em)altungSre(^tS nid^t 
in feinem ©toffe aufglommen t|at. 3*" SWgwneinen fann baSjenige 
als im äSefentlid^en aud^ je^t gültig angefe^en ioerben, toaS tvir oben 
unler ber :t)oli)eilid^en ®poä)t angefül^rt l^aben. 

e) %üx bie ftaatsbürgerli<!^e ®efellf<!^aft muß man nun jtoei ©e» 
ft(^tS))unfte tvo^l unt^d^eiben, ben ber Sebingungen ber @l^e, unb 
ben ber Sl^ebefd^r&nfung. 
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9Ba$ }uerft bte äSebingungen ber (Sf)e betrifft, fo bentl^en bie« 
felben batauf, ba| bie @l^e atö ein öffentlid^er 3lft betra(^tet n>irb/ 
unb ba^ ballet bie öffentliche SRitt^eilung berfelben atö eine ryom 
©efammtintereffe geforberte Sebingung ber ®^e erfd^eint, bie für fo 
notj^tvenbig erad^tet ivirb, bajs in @nglanb unb granlreid^ bie Sin« 
gelang, \a bad9le(^t ber lird^lid^ gefd^loffenen @l^e Don ber SSomal^me 
berjenigen Sfte ob^ängig gemad^t toirb, toeld^e biefe öffenüid^e SRittJ^ei^ 
lung nad^ bem Oefe^e entl^alten foDen. (®. unter ©tanbe«regifter 
^anheid^ unb Snglanb.) 

9Ba^ bagegen bie @l^ebefd^ränlungen, foioeii fie nid^t auf gfamilien 
unb 93eruf berul^en, anbelangt, fo lann bie ftaat^bürgerlid^e ®efeQfd^aft 
ate fold^e nur @ine @l^ebefd^rönlung entl^alten unb burd^ i^r ^rinci)) 
red^tfertigen. ®« ift bie, toetd^e aug ber Sert)flid^tung folgt, bafe bie 
©emeinbe bie ^amilie erl^alten mu^, toenn bad ^amilien^au))t 
ed nid^t Vermag. @^ ift nun tlar, ba^ ed äugerlid^ nur @in entfd^ei» 
benbed SRerhnal gibt, um bie^ UnDermdgen ber @l^egatten }u confta- 
tiren. 9)ag ift bie Xl^atfad^e ber ioirllid^en Slrmenunterftüt^ung. 
@$ lä^t ftd^ bal^er nid^t läugnen, bajs bie S3erh>eigerung brr @l^e ba 
bered^tigt ift, h>o bie@^egatten toirllid^eUnterftü^ung empfangen; 
unb bie^ Siedet bürfte auc^ tool^l ein allgemein anerlannted fein, obmo^ 
eiS, fotoeit tt>ir fe^en, nur feiten au^brüdlid^ feftgefteKt ift. SSo bagegen 
eine fold^e 9(rmenunterftü|ung nid^t k)orl^anben ift, ba fann au^ 
bie @^e nid^t ioegen ber blo|en SBal^rfd^einlid^teit ober 3)t5glid^!ett ber 
aSerarmung nid&t unterfagt toerben. Unb l^ier ift ber ?ßunft, too bie 
:t)oliieilid^e @))od^e ))on ber ftaatsbürgerlid^en ioenigftend in 9RitteIeuro))a 
nid^t gan) betoältigt erfd^eint; benn mit ber ftaat^bflrgerlic^en (SefeD* 
fd^aft ift }ugleid^ bag Setou^tfein bed Slaffengegenfa^ed Waä^ ge» 
tüorben, unb l^at bie^^urd^t bor berUeber))5lferung erjeugt 2)iefe 
aber ift nid^td ald bie äSorftdDlung bon ber unorganifd^en S^nal^me 
ber nid^tbefi^enben Staffe gegenüber ber beft^enben; unb 
bie SSertoaltung ber ftaatdbürgerlid^en ©efellfd^aft glaubte ftd^ ber^flid^tet, 
biefer, il^rer ©efeDfd^aft^orbnung eigentl^mlid^en ©efal^r burc^ Sertoal^ 
tungSma^regeln )u begegnen. ä(uf biefe 93eife toarb ed, allerbingd 
unter unberlennbarer SRittoirlung großer getoerblid^er @onberinteref{en, 
möglid^, eine 9leil^e bon rein ioiril^fd^aftlid^en @^eberboten gegen 
©efellen 2c aufrecht )u galten (f. oben), beren Slu^loftgleii in Segiel^ung 
auf bie ßrjeugung bon unberforgten Stinbern bie Stattftil genugfom 
nad^geioiefen l^at, toäl^renb bie SSorfteDungen ber früheren ^poöfc in 
mand^en ®taaim bie befte^enben SSorfd^riften ber früheren &fodfe nod^ 
aufredet galten. ®g ift mit SSeftimmtl^eit anjunel^men, ba| biefe älefte 
ber früljieren Seit balb berfd^toinben »erben. 3)a« SKittel bafür ifl 
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offenbar bie ©nfüJ^ning ber bütgerltd^en gl^e, bic bo^u befttmmt x% 
iiid^t bIo| bie confeffioneDen, fonbetn audd bie toirtl^fd^aftlid^en &tct>tx» 
böte ber früheren (Spoäf^ )u befeitigen. 9Btr erfennen babei boDftanbig 
bie eble Sbftd^t an, toenn SRänner toie 5tnied au^^ \dfi nod^ aOerlet 
Sorf4^Iäge auffteüen, toeld^e ba$ Singel^en leid^tftnniger @^en, bie gur 
Setarmung führen, toon ©ut^ben in ber Bpaxcaf\t, Set^Iigung an 
ttnierfiü^ungdDereinen u. bergL abhängig mad^en tooDen. (finied, über 
amient>Pege unb $eimat^«rec^t, 3eitf4^nft für ©toatötoiffenfc^oft, 1868, 
6eite 323.) älQein tvie man ftd^ Aber bie Srfolgloftgteit biefer 2)inge 
tÄuf^en, ober aud^ nur toie SBi^er, bod^ nw^ ein toenig jtoeifel^aft 
bleiben !ann (^fteijügigfeit, Seite 86—88), ba« berfte^en toir in ber 
Z^at nic^t, fc^on bem ganj untoiberleglid^en Slrgumente ber toilben 
&fc unb bem ber unel^eK(^en 5linber gegenüber, bie laum eine ioeitere 
S)i^€u{|ion )ulaffen. Sine anbere grage freilid^ ift bie, ob bie @r« 
leic^terung ber Sl^efd^eibung nid^t bad einjig toal^re unb natürliche 
SRittel ift, ber (S^e i^re toa^re grei^eit — bie ^ftei^eit ber eelbftbe* 
fkimmung — jurücti^ugeben. S^ir galten feft an ber Ueber^eugung, ba^ 
bie 3ulunft bed S^ered^ti^ nid^t in ben 93ebingungen ber Singe^ung, 
{onbem in benen ber Xuflöfung ber &ft liegt. 

SDiel ift bad, Yoai toir ald baS &\)fttm ber ^eil^eit unb ber Orb< 
nung bed bffentlid^en (Sl^ered^t^ ber ftaatdbürgerlid^en ©efellfd^aft }u 
bejeic^nen ^aben. SBir bürfen toieber^olen, bag bafjelbe in feiner Se* 
beutung unb feinem SBert^ nur in feinem ^iftorifd^en Ser^altni^ richtig 
l^erftanben toerben fann. 

9]i?an fann loo^t fagen, bag baS öffentdd^e (Sfftxt^t unferer 3^it in bem 
obigen kirnte nod^ gar feine Literatur ^at. 2)Qd waft iERo^I unb d^erflner 
fagen, enthält ein ^nciptenlofeS So^tmeinen, in bem betbe Qtpoditn Dermifd^t 
fhtb. 2)te IBerwalmngdgefetjhinben finb gejromigen, oon früher ^er bad formell 
9efle^be anittffil^ren, unb bie ffrage uner&rtert )U (äffen, toxt »tel baoon nod^ 
gegen»&Ttig beod^tet »irb. fßtan jte^t ober fd^on oud bem Cbtgen, xoit fe^r 
i» )u f^iefen ^^orfieKungen 9nlaß gibt, »enn 3. 8. Slofd^er fogt, baß man 
in $rcu|en, ^anfreid^ unb (Englanb auf iebe obrigfeitltd^e (STfd^kcerung ber 
(^e oer^td^tet ffat (§. 258). df^ ifl flar, baß er bobei nur an ben Sürgerflanb 
•im Sefonbem unb ntd^t an bie 8et)öIfeTung ald ©anjeft gebadet ^at 2)ie eng« 
Itfd^e d^efetjgebung l^at fogar gan^ audbrfidtlid^ „{ebe (£^e für nid^tig unb un* 
gültig erfUirt," toeld^e o^ne einen „(Srlaubniffd^ein" bed Slegifhard gefc^toffen 
»trb (6. 7. Will. lY. 85. f. unten). (Sben fo ift fein Urt^eil über bie ftanbe«« 
m&ftgen (S^ebefd^ränfungen (iU 9{. 6) einfeitig. Uebrigend bat bie 2;^eone 
gerabe auf biefem d^ebtete tnel ge»trft, unb eS ift n^efentlid^, ben ®ong berfel« 
ben oor 9ugm gn ^aben« SefanntUd^ n&mlid^ trat bem po))u(ationifHfd^en 
XSnnfi^e ber (»oKaeilid^en (Epod^e nad^ m6g(td^fter Serme^rung ber (S^e, ben am 
mdften €iü6mild^ 3um 9tt9brud( brad^te, ^uerfl ber Sfnftinft ber ^^ermalntngen 
eteiii, bie UntoaUimglUl^rc. IL 11 
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gegen letd^tltnmge (Sijm, unb bann baiS üon 9)talt^ud gur mat^matifd^cn 
Sormd erhobene Ocfü^I bcr ®efä^rbiing ber ®efettfc^;aft burd^ bie Äinber 
be« ^Toletariatt entgegen, unb e» n?ar, al« fid^ juerfi lofale Uebertölferungen 
jetgten, ©efa^r üor^anben, bag bie ^Regierungen aud focialen (SJrünben baS 
©^t*em ber (g^etjerbote ouc^ in bcr {laatsbürgerlic^cn (Spoä)t nt(^t bloß bcibe- 
Rotten, fonbem anä) nod^ fhrenger an^bilben n^ürben. 3n ber ^at mürben 
t^eite in ben jwanjiger unb breißiger Sauren bie gefe^Ii^en Sorf^ften »ieber* 
^olt unb Derflärft, meiere einen getviffen 8erniögendna(^ireid atö Soraudfe^intg 
forberten, wie in Württemberg (1833), ©a^ern (1828 unb 1834), Äur^cffcn 
(1834), t^eild empfingen ober behielten bie (ä^emeinben bie ©efugnig, bie 
(El^en ju verbieten, toobei bad 92ec^t, |te ivegen „Sefci^oUen^eit'' gu unterfagcn, 
nur ali eine gorm erfc^ien. 2)ic grci^eit bcr ®]^c toax bol^cr »on biefer ©eitc 
crnfllid^ bebro^t, unb ^ier mar e«, wo bie SBiffenfc^aft fie jum X^ei! erhalten, 
juni Xfftxl toieber erobert ifat Sic bewic« nämlic^, bag bie ®efa^r be« inbu* 
I prietlen ^i^oIctariatÄ nic^t in ber @^e, fonbem in ben Äinbcrn liege, unb bag 
/ ba« 53erbot ber (g^e gegen bie 3una^me ber une^elid^en ©eburten ni(^^t nur 
nid^t Wüfee, fonbem fte toiclme^r förbcre. @(^on 9Kalt^u8 wollte fogar bie 
C^e ber Firmen frei geben, nur foüte i^nen bann bie Unterftüt^ung ciitgogen 
werben. (Princ. of Pop. IV. 8. V. 2.) «I« ob ba» Ic<}tere mögtid^ »fire! 
2)ie äBein^olb'fc^cn 3been ^abcn nur nod^ ben SBert^ ber (Suriofttät S)a« 
gegen trat bie ©tatiflif mit bem cntfd^eibcnben ©eweifc auf, baß im Q^runbe 
bie ^df)l ber ^inber oon bem fRtä^t auf (ginge^ung ber (S^c unabhängig ift, 
fo bag man für bie Sef^ränfung ber freien (gt/c auc!^ ni^t einmal btefen 
(£rfa<j l^abe. ©ei allem ©treit ^in unb wibcr flclltc fic^ benn bod^ inUi^i bie 
entfd^eibenbe Sa^r^eit in ben $$orbergrunb, baß ftc^ bad 3)?ag ber ©eoöRerung 
) am bellen öon felbji regle, unb bag jebe« (gingieifen öon ©cite bcr Verwal- 
tung bicfe naturgemäße 9?egcrung nur jlören fonne. @e(|r ücrftänbig ifl ba», 
WaiS 'Stau II. 15, unb nod^ i^m 9lofc^cr I. §. 258 barüber fagen. Son bcr 
ä)?alt^urtfc^en gormel ifl all» allgemein anerfannt nur ber @a(^ übrig gebücben, 
. baß cd bie 2)i(^tig!eit ber ©eoöllerung fclbfl ifl, wcl^c i^re 3una^me 
^ ^inbert. Unb mit biefer Ueber^eugung wirb bann auc^ bod Ic^tc 9RotiD eine« 
poli^cilid^en (S^eoerbotd, bie gurd^t bor ber Uebcn>äIIcrung, bcfUiitit) aud bcr 
)6erwaltungd(e^rc ttcrfc^winben. 

n. 
f. 



S)a« tüa« toir alä Ätnber))fle8e beaetd^nen, ift bie Sorge ber Ser« 
toaltung für baS fieben bcr ßcborencn Äinber. SDiefe aufgäbe tritt erfi 
mit ber t)oIijeiItc^en ©Jjot^e ein. S)a« Äinb gehört ber gamilie, au<i 
in ber ftänbif^en DAnwxg. @rft aU ba« Sntereffe an bet ga^l ber 
SeböIIerutiß jum ©taat^intereffe tohrb, erjeugt e« bie öffentlichen Sor« 
fdjriften, toeld^e bie Srl^altuna berftinber bejtoeden. JDiefe Sorfi^friften 
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crfc^ftnm baljict mit bero t^origen l^ajji^unbert aU tntegttrenbet 3:^eil 
bcr $o|)uIattoiti^Kf, unb Begleiten fafi aCenll^olben bte ai^eotien Aber 
bo« Öffentliche 3le(^t bei ®^e. «Dein fd^on bamate jetßt e« ftd^, bo^ 
Ite, lüenn fte an<l^ mit tl^rem legten S^«f bet ?PojJuIattonijli! guf allen, 
bod^ mit i^em ßanjen S^^fll* S^« anbcm Oebieten anflehten; einer« 
feit« bem Oefunb^eiti^toefen: bal^in gel^ören bie Sorfd^riften fftr 
©(i^toangere, für bte ©mÄ^ung ber Äinber, für ^ebammentoefen u. a. 
— unb bem ^ülf^toefen, bem namcntlid^ bo3 SBaifen« unb fjinbel« 
toefen angel^ört. SMe Seftimmungen, lüeld^e bte ScböIIerunggJJoHtif in 
biefe (Bebiete gebrad^t ^at, ftnb o^ne Sft>«fcl ben übrigen nntergeorbnet; 
unb toir toerben fte be^^alb an i^rer ©teDe bel^anbeln, an ber ftd^ bie 
}3o|)uIationiftifd^en SIenbenjen ben Ij^öl^eren ©epd^töjjunften ber SSerhJoI« 
tung üon felbp einfügen. 

©(^on Wlofft ^at bie Äinbcrpffegc mit richtigem Zaft aud bem ©etobüe- 
nmg^iüefen »eggctaffen, ®arum Ifai ©crjliTcr ftc »icber Jineingebrari^t, ju 
weitig um {te in erfc^ü^ffn, gn Diel um burd^ fte niij^t ^u fithren? — <Ed genügt^ 
bafi man be«3ufainmen^angi( btefer ^Sotfd^nften mit ber 8e)9(((!enmgdpolittt 
fiil^ benmtt fei. 

m. 
^inlDanberitttg^ %tS»anbentnQ tmb ^olontfatton. 

(2)ie 3urü(fftt^rmig berfelben auf bie «SefeQfd^aftSformen unb bie iSIemente 
ber gefctlffi^aftli^en gre^ett ifl bie (^runblage il^red ^rflänbmffd» im DKgc» 
meinen, unb t^red üffenttid^en ^tä^t» im )6efonberiu Folgerungen, bte fi(^ 
barand ergeben.) 

Seit e« eine $o))uIationtftiI gibt, bitben Sinioanberung unb Vu^ 
toanberung einen $auj)tt^eil berfelben. 2Benn irgenbtoo, fo fc^eint ^er 
bo« ®ebiet, in toeld^em bie Sertoaltung unmittelbar eingreifen, unb 
buw^ i^e SWaferegeln entlwber bie Scbölferung bermel^ren ober ber» 
minbem tonn. Unb toä^enb ba^er einerfeit« bie Sl^ewie reidjl^altig 
an Snfid&ten ifl, ift bie (Sefe^gebung nid^t minber reid^ «n SSorfc^^riften 
unb 3WajjregeIn, h)eld^e fid^ auf jene Serl^ältniffe bejie^en. 3»0Wd^ 
aber fd^eint gar lein S^eil ber Sertoaltung leid^er ju berfte^en al« 
biefer, benn einfädle ®ebote unb Serbote fd^einen l^ier ju genügen, unb 
ber ©rfolfl f^««t fo bebeutenb, bafe e« fid^ ber SRfil^e lol^nt, biefe 
Sertoaltung genauer )u ftubiien. 

Setrad^tet man jebod^ bie 6ad^e ettva« ndl^er, fo fielet man balb, 
ba6 fte in einem anbern Sid^te erfd^eint. SSie ttnh)anberung unb 
Su^toanberung für füj, fo l^aben aud^ »efltmmungen be« Sffentlid^ett 
flttdft^ Den ie^ über bi^elbe« beftanben; aber fte Ifabtn in ^ol^em 
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(Brabe eetoed^felt Unb anberetfettd finb jme SefKmnutnoen oDer» 
bingft fe^r ja^Ireid^, aber benno(^ ift ed nid^t ^u t>fr!ennen, baft fie für 
lebe (Spo<äfe eine eetoijfe (Sin^eii bilben, auf einem geh>t{fen einheitlichen 
$rinci)) berul^en, bad bie ganje Serloaltung btefe^ ©ebieted bel^errfc^ 
S>ad nun gilt aud^ für unfere ©egentDart, obtoo^I fte in äSegie^ng 
auf iened 9led^t fo tvefentlid^ )}erf(li^ieben k>on ber SSergangen^U baffce^t 
Unb inbem toir bal^er ))on ber tpijfenfd^aftlid^en Se^anblung biefed (Se> 
bietet reben, ntüffen tmr oHerbingd ftreben, jenen gemeinfam geltenben 
feften SBoben für ba^ ®an}e )u getpinnen. 3R5ge man ed bal^er loer» 
jei^en, loenn loir aud^ ^ter berfu<^en, nad^ feften Aategorien berSEBiffen« 
fd^aft 5U ftreben, um ben bauemben Soben )u geipinnen, bon bem 
aud bie Vetteren gorfd^ungen gelten lönnen. 

@d l&Bt ftd^ fc^toer Perlennen, bag bie gegenwärtige X^eorie über 
bie obigen tragen eine giemlic^ ^altloje, ja unbe^ülflid^e ift. SB&^renb 
im Porigen 3<^l^rl^unbert bie Sel(^ren ber 9S3if[enf(^aft jiemlic^ einig toaren, 
unb ber Baäft einen nid^t geringen Slad^brud gaben, ipif|en bie gegen» 
tp&rtigen nid^t red^t, ob bie ^age nad^ Sinioanberung unb 9iu^toan* 
berung nod^ ®egenftanb ber eigentlid^en Sertoaltungdle^re fein, ober 
mel^^r im ^iftorifd^en, ober ))ublici{tif<!^en 6inne bel^anbeÜ toerben foO, 
iofi^renb bie ©efe^gebung ^ier toie faß immer i^ren ruhigen 95ßeg fort» 
gel^^t, burd^ jene SRad^t getragen, bie toir foglei(^ n&^ bejeid^nen 
toerben. @d tann ba^er aOerbingS, toenn man bie 93eP5lIerungd(e^ 
unferer ©egenioart anfielet, faft zweifelhaft erff^einen, ob benn biefer 
gan)e 3^eil lünftig nod^ ber SePdtterung^^olitif fubftantieD angel^drei^ 
unb toeld^e ©teÖung er in il^r anneljfmen foK. Unb benno<!^ ifl man 
ftd^ einig, baft (Sintoanberung unb Su^toanberung )u ben mäc^tigßen 
galtoren U§ äBeltlebend fd^on ]e^ gel^5ren, unb PieDeid^t IflnfÜg nod^ 
me^ gel^Sren toerben, o^ne bod^ )u einem StefuUote barüber ju ge» 
langen, in toelc^eiS SSer^&ttni^ bann bie Sertooltung i^nen gegenüber 
)u treten ^abe. 2)ie| nun ju beftimmen, bie Sintoanberung, Slud» 
bHinbening unb Solonifation ate ein beftimmtei^, eigen geartete^, auf 
eigenen (Brunblagen beru^enbei^ ®ebiet ber SSertoaltung 
l^in)uft eilen, ift bie eigentlich Xufgobe bei^ gfolgenben. Unb ^ter 
loerben ivir aufd Sleue gqipungen toerben, unfern oft bejeid^neten 
6tanb))unlt )u Pertreten« 

XOerbingiS n&mlid^ erfd^nen foipo^l Slu^toanberung old Stnioan* 
berung )un&d^{l (d§ aSte ber boOIommenen freien Selbftbeftimmung, 
unb bie ®rünbe berfelben fd^nen ioefentlid^ im rein inbiPibueOen Seben 
)tt Gegen« 9HIeitt jebe Cin» unb äludtoanberung brid^t )ugleid^ fa^ oOe 
)»erf5nlic^ Se}ie^ungen bei^ Setreffenben mit feinem früheren SSater« 
lanbe ab, unb hiäpft mm für iljfn an; .^ ifi in ber Z^at eist gan} 
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nmH Seben ffir t^; fie l^at ritte Striae etttper SoTaudfe^ungeit uitb 
ctnflet gotfleti ^kx t^n felBp unb ba« toa« i^ttt cart lieb^eti auf bet 
Seit ifl. @d tt)irb ba^cr Iritte 3ludtoattberun0 ftattfittbert, toetin tttd^t 
itt ber ®efaittmt^rit be« SebeM, b<rttt bet Su^toattberttbe angehört, ritte 
tiefe unb oOgentritte ®eh>alt Hegt, Yoelift i^tt )it)ingt, für ba^ ®ett)i{fe, 
toad et ^at, ttat^i ritteitt Utigetoiffett ju ftrebett. Uttb e« ift flor, bajj, 
je aHöetttriner bo« aufitoattbettt uttb ©ntoattbem tft, utti fo attgetttrittet 
aud) bie ffiitrfuttg jettet ©rünbe uttb 3wf*önbe frin muft. «nbererfrit« 
ip btt« ßitttoanberti ritt Sfi, bet ritt gattj ftetnbe« Stctttent in bie bU* 
^ge ©etttrittfd^aft aufttittttttt, Set)>fltd^tuttgett aQet9lrt für bie leistete 
erzeugt, uttb felbft ®cfo^tett tttit fid^ bringt. Die Slufno^me felbft l^at 
ba^ eben fo tvo^l in .bet befte^enben Dtbnung bet ©etnrinfd^aft, in 
bie ber ©ntoanbetet rinttitt, il^te aOgenteinen Sotau^fe^ungen, aü in 
berietrigen , bie et aU 9(u^tt)anbetet toetlä^t. Unb ed bebatf faum rined 
9la(^ti>rife^, ba| bie SSertDaltung il^terfeit^ biefe aDgemrinen SSorauS« 
fe^ungen bet 9Cu$h)anbetungen unb @inh?anbetungen nid^t nut nid^t 
anbem fann, fonbent ba| fte ftd^ trielntel^t i^nen anfd^^lie^en ntu^ @$ 
folgt batau^, ba§ bad dffentlid^e Siedet füt Sinioanbetung unb 9(u^? 
toanbetung ftetd in frinen aDgentrinen ©tunbf&^en toie in frinen rin« 
)elnen Seflimmungen ben Shebtud eben jener aQgetneinen S^f^^nbe, 
rine f})ecielle SRanifeflation bed allgemeinen ßl^ataltetd 
einer befkintmten 3«i* bilben toirb, bet Su^toanbetung unb ®in« 
toanbetung etjeugt. Unb biefe ift bie et fte aUgemrine ®tunbloge füt 
eis toiffenfd^oftlid^e^ aSetftänbnife beiS i^ffentltd^en Siedet«, bag füt bribe 
cortefjjonbirenben Stft^nungen gilt. 

^ie 3toeitt®tunblage beffelben ift nun betSa^, bafe jene aOge« 
tnrinen S^ft&ttbe in bet Xbat nic^td an^ere^ ftnb unb fein fdnnen, 
ald bie gefellfd(|aftlid^en Suftättbe, beten 93eftanb unb ^orbe* 
tungen butd^ bie Sertoaltung )um öffentlid^ ted^tlid^en Su^btud gebrad^t 
toetben. 6« ip ba^^et lein S**'«^^^ ^^fe jebe bet btri fodalen ®tunb» 
fotnten, bie ©efd^led^tets bie ft&nbifd^e unb bie ftaat^bürgerlid^e ®efell» 
fd^aftdotbnuttg, nic^t aQein i^te rigene Sinfoanberung unb Sludtoanbetung, 
fonbem auc^ il^t eigene^ Sin« unk 3ludloanbetung^ted^t l^aben, unb bafe 
bie ®ef antmt^rit bet in jebet 3rit geltenben Seftimmungen atö rin 9Cud« 
brud bet in i^t ^ettfc^enben ®efeDfd^aft8otbnung angefe^en toetben ntufe. 

3tt "bet il^at ift e« nut f o möglich, ju rinet toitllic^en ®efd^id^te 
bed @in* unb Sudmanbetungdtoefend unb f^erieQ bet Solonifation )u 
gelangen, unb ben getoaltigen 5Ptoce|, ben biefe 85etoegungen enthalten, 
als rin auf frine tiefeten ®ntnb(agen jutüdgefü^tted 8tü(t SBeltleben 
)u etlennen. 9ud^ ^iet — toit muffen ed ioieberl^olen, obtoo^l tott 
ted^t gut toiffen, bafe toit ttod^ minbeftend jtoei ®enetationen gebtaud^en 
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toerben, um bte @ad)e red^t )u berftel^ — iotrb erß iai aSerfianbntft 
ber ®efellfc^aft und bte Sin» unb SliidtPanbming t>erfte^ni le^en. Unb 
biefe Scrftänbnife toirb [xif für leben einjetncn Sin« unb Äudtoanbe» 
run0dt)roce6 tt>ieber auf ben, mit bem obigen im engften SufammenJ^ange 
fke^enben, folgenben ©a| bcgrünbcn. 

(Sine Setoegung ber.Sin» unb SCudtoanbening fann n&mlid^ immec 
nur jtDijd^en fold^^en Sönbent |lattftnben, in benen bie gefeSfd^aftlic^ 
SSer^ältnijfe felbft, fei eS au« geiftigen, fei e« aM teirtM<i&aftIi(^ 
(Srünb^, mefentlid^ t)erfd^teben finb. Z)enn e^ toirb niemanb 
bie ^eimatl^ loerlaffen, ber nid^t l^offt, anberdtoo ctti>ai beffere« iptebet* 
jufinben. 98o ba^er nid^t bie rein t^l^^r^f^e &etDalt toütt, tptrb bie 
9[u0h>anberung fietd bon ber niebern Slaffe ber beftel^enben 
©efellfd^aftdorbnung ober t>on ben in il^rer gefellfc^aftliii^en 
Stellung ®ef&l^rbeten au^el^en, unb bie Sintoanberung toirb {td^ 
ftetd ba^in richten, loo biefe nieberen ober gefal(|rbeten Elemente ber 
®efellf4|aft auf eine ^ö^ere Stellung in ber ©efellfc^aftd* 
orbnung red^nen )U bürfen glauben. SBä^renb bal^er ber Ur« 
f^rung aller )ur ®in< unb äludtoanberung gel^5rigen Setoegung ftetd in 
bem befte^enben unb mäd^tig getoorbenen ©egenfa^e in berSefell« 
f d^af t }u fud^en ift, toirb bie Slid^tung, t0Üä)e biefe Setoegung nimmt, 
ftetd t)on bem obigen ©efe^e bel^enfd^t fein. Unb fo erfd^eint bann 
]ener fo unenblid^ toid^tige $roceg im Sßeltleben, ben toir ald SintoatM 
berung unb SudhKtnberung begeid^nen, in ber "Xifoi nic^t me^r ab 
eine rein inbi^ibueUer unb burd^ Urfad^e unb Srfolg bto^ abftralt toi^ 
tiger unb intereffanter, fonbem er ift eine mächtige Grfd^einung ber ge< 
feUfd^aftlid^en 3BeIt, unb einer ber größten Setoeife ffir bad SBefen unb 
bie loeltbe^errfc^enbe firaft ber @lemente, toeld^e toir ald 3n^lt bec 
aßiffenfd^aft ber ©efeUfd^aft be^eid^nen. 

(Sd toirb nun fd^on ^ieraud flar fein, ba^ bad, koad in (Sin^ unb 
^udtoanberung ber SBerfoaltungSlel^re unb in berfelben toieber ber 8e* 
i»51Ierungg^oliiif gel^5rt, im ®runbe nur ein einzelne«, toenn aud^ nic^t 
untoid^tiged SRoment an einem ftd^ burd^ eigene Itraft ))oll)ie^enbett 
!ßroceffe ift, unb ba^ fic^ bal(^er bie Unbe^fülflid^leit einer X^eorie, ioeld^e 
bie älction ber Staat^etoalt bobei in ben SSorbergrunb fteüt, faft l>on 
felbft erll&rt 9Bir muffen l^ier im ©egent^eil nod^ einen toefentlic^ 
Sd^ritt toeiter gelten, obtool^I bad tS^olflenbe nur einen X^l biefed ®tß 
biete« annä^emb beftimmen unb erfuQen lann. SSir muffen fe^en, 
ba^ bie Setrad^tung unb 3)arfteaung be« öffentlid^en Stecht« biefer dt* 
fd^einungen, loenn fie i^ren 3^^ erfüQen unb bad le^tere ioirHid^ )um 
SSerftänbni^ bringen follen, nur bon bem folgenben ®efu^td))unft bireft 
ober inbireft ani^^ni lann. 
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SSenn nfimlid^ jjeiier inniger otganifd^ gttfammen^ang ^toif^en 
^em $rocef( ber @in> tinb SuiStotnbening unb ben brei ®efeDf(^afid« 
orbnungen feftftel^t, fo folgt, ba^ ed gar tetn aügentein gültige^ Sle^t 
nnb fein «Ügemein gäliiged Sertoaltungdt^rinci)) für Sin* unb Sud» 
tDanberung geben tann unb tmrb, fonbem baft bieft geltenbe Steigt unb 
$rinci)) in iebent Sanbe ftetd nur ein ^uSbruct unb organifd^er 2:^eil 
beö in in i^m geltenben gefeQfd^aftlid^en Sted^tö fein fann. @d f^at 
ba^er, hne toir ba« fogleid^ nälj^er anbeuten merben, nid^t bIo| jebe 
®efenfd^aft«orbnung ben il^r eigent^ümlid^en ^ßroceft ber ©n« 
nnb Sudtoonberung , fonbem audi i\fx eigent^ümlid^ed Stec^tdft^ftem 
berfelben; ber Unterf(^|ieb be« SHed^t«, ben toir ^iftorifc^ borfinben, ifl 
nur ab ein Unterfd^ieb ber gefeQfc^aftlic^n 3uftänbe )u begreifen; unb 
bi(| h)irb bieOeid^t fc^on ^ier einleuc^ienb, inbent mir fagen, ba^ bad 
üffentlic^e ffitäfi ber @in« unb Su^anberung unferer ®egenh)art im 
@egenfa(e )u bem ber Vergangenheit atö ein 91 ed^tdf Aftern ber 
Paat^bürgerlic^en ©efellfc^afti^orbnung erlannt toerben mu|. 

ä(n biefen &afi fd^lie^ ftd^ nun ein [e|}ter, ber in feiner Sinfad^« 
^t biele^ ertlärt, bad ^ei^t, atö einen organifdj^en $roce| erfc^einen 
Ut^t, toad und )unä(^{i nur aU bIo|e X^atfac^e entgegentritt SSiir 
PeOen biefen Qai^ einfad^i fgfi unb l(^o^en, ba^ unfere üSefer i^n felbß 
tiefer feegrünben toerben. @d folgt nämlic^ aud bem frül^eren, ba^bie 
gefeBfdJKtftlid^ Crbnung unb bad i^r entf))red^be gefeOfc^ftlid^e Siedet 
in bem £anbe, bon toeld^em bie älui^ioanberung audge^t, ftetd um 
freier fein toirb, ald in bem Sanbe, tool^in fxi) biefelbe atö @im 
tDanberung toenbet. Unb btefer 6«| ift fo geioift, ba| bie ®e< 
fd^^te und faft auf jebem Schritte fein Sonelat tl^atfäd^lid^ betoeidt, 
ein Sonelat, ipeld^ed toieberum bie organifd^e Saftd ber eigentlichen Ser« 
ta)altung§t^ätig!eit fein mu|. 9)er ®runb ber Sludmanberung unb bie 
Stic^tung ber Sintsanberung toerben niemals bortpiegenb bon toirtl^« 
fd^ftlid^en ^ntereffen, fonbern ftetd bon bem 3^1^^!^^^ focialer @le« 
mente unb 9(uffa{fungen bebingt; fo fe^r, bag bie glanjenbften toirtl^« 
f(^aftlid$|en 9ludfiiij|ten niemals eine 9ludtoanberung ^inbem ober eine 
eintoanberung erjeugen, toenn nid^t bie gefeOfd^aftlii^e Drbnung mit 
i^er großem focialen fjrei^eit bad eine ober bad anbere }u be» 
trafen bermag. gebe größere »etoegung ber SSölfer entptt ben fd^Ia« 
genbften Sehmd für biefen €a$, unb in i^m liegt ba^er aud^ ber 
toa^re ftem beffen, toad toir ald bie 93eb5Rerungd))olitif ju bejeid^nen 
^ben, unb toad fdf^on ber rid^tige S^f^nft bie $o}mlationiften bed 
borigen Sa^r^unbertd leierte, inbem fte „eine gute Slegierung" al« ^avüftt 
motib fftr bie (Eintoanberung auffteOen. Aein 6taat fann eine frembe 
SebdUerung l^bei)ie^en burc^ bloged anbieten bmi toirt^fd^aftlic^en 
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Sorildeilen fflr ®intoatkbAet, obn bu^ SttöSDanberung benticl^ten buti^ 
2)tol^uii0 öon 9la(^t^citen. ®d gibt nur ©inen SEBcg, für beibe« ^u 
forgen. 3)ad ift bie (Sntniidlung ber ge{fOf(^aftli<!^en ^ei^ett im iDei« 
teftcn ginne bc« ®ortc«, unb eine« an^ biefclbe gebauten ©Aftern« be« 
öffentlichen Stcd^td. Unb it)ir bürfen glauben, ba| unfere 3^ bUfe 
gro^e 9Ba^t^eit tid^tig er!annt l^atl 

3)ie| nun ftnb bie aUgemeinen ©runbfä^e über äBefen unb ®t* 
fd^id^te bet Sin- unb äludta^anberung. Unb inbem tcix ie|t ^um gelten» 
bcn Siedet beiber übergeben, muffen toir aUerbing« beibe trennen unb 
iebe^ berfelben für ftd^ be^anbeln, inbem toir fie auf bie obigen @runb« 
{äffe jurüdEfü^ren. 

Unter ben ©^riftßeUern, tt>e((](fe dS^n* unb 9uftmaitberung l>on emen 
(ö^ern <Stanbpunft be^anbelt f)ahtn, tann man »o^I nur 9Rontei$quteu inb 
9lof4er nennen. 2)er erflere ^at in feii;er geiftreid^en SBeife jirrfl angebeutet, 
bag beibe burd^ ^o^ere Tlotm bewirft »erben unb Sebetttenbered (eroorbringen, 
als bloge li^ermel^rung unb S^erminberung ber ^eoiilferung , o^ne jebcc^ tiefer 
onf bk ^ari^e einjuge^en (L. XVIII. Ch. 3). «ofd^er» Arbeit, ,,SoIonien, 
Cotonialpoütif unb «ufinjonberung," 2. «uff. 1856, ifl ein* ber bebeutenbflcn 
SBerfe btefediBerfafferd, im ^öcl^fien (Sirabe le^rreid^, unb menn mir ancb einen 
»efentUc^ anbem @tanb^unft im (^anjen etnnebmen, fo »erben unr fletft bie 
(Srflen fein, bie {taatdmännifd^e 5ttcfe ber etng|nen Beobachtungen nnb bie 
grofe (S^ritnbti^feit ber SebonbYung aniuerfennen. Sei bcm 9}ei(i^biim an Qhf 
bauten unb €toff fe^It nur bie organif^e 9[uffafftmg, um bie ^^rift ju einem 
SJZetfkrwert ju mad^en. 

A. @intt)anberung4inb innere Solonifatton. 

(S^erlaffen beft bii^^erigen @tanbt)unfts in Setreff biefed Gebiete« ber fßtp 
bötlerung^politif. Segriff ber (Siniuanberung gegenüber bem Segriff ber ^ r e m* 
ben unb bem ber 9liebertaffung. 2)ie ®efd^id^te bed (Sinmanberungdrec^tft 
erf^eint baburd^ not^»enbtg mit ben ©runbformen ber ^elbpbeimattung, alf» 
mit benen ber (SefeUfd^aft berbunbeu. 2)arf)e0ung bed (Simvanberungftre(!^t9 
ber ®efd^Ie(^terorbnung, ber flänbifd^en Orbnung, ber porijeilid^en (Spoc^e, unb 
bei» freien (Einmanberungdred^ts ber flaotdbttrgerUd^en (S^efeOfd^aft.) 

3nbem toix und nunmel^ir ben einzelnen S^^eilen biifed ©Ateted 
2Uh?enben, muffen iuir ^u unferm Sebauern mit ber Sebaul)tung 6e* 
ginnen, baft bie ganje Sluffaffung unb ©teQung, todiS^e bad @intoan^ 
berung«h>efen in ber ©taatdtoiffenfc^aft unferer Q^t, namentlich bei 
3Ro\)l unb neuerlid^ bei @erftner unb Slofc^er aU ein 3Rittel bet 
9et>5lferunge^olitif gefunben l(|at, eine burd^aud falf4|e ift. 3Bcr 
müjfen üielme^r entfd^ieben hef^aupttn, ba| ed i» unferer 3eit gar tetn 
@inh>anberungdb)e{en aü ©egenftanb ber ©taat^t^erkoattung unb gav 
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trine oOeemeinm Sftegeln bcrfelbm mel^r gibt, Uftb ba| Me Sci^anbhing 
biefnr f^age in bet fogen. ^oli^rilMfffiifii^aft tiid^t blo| an ftd^ t>eTlel^rt 
i^, fonbern aud^ )u ganj falfc^en SotfteDuit0€n Snlal gibt (S^^ ifl 
m<^t f<^ti>er, bie| nad^)utoeifen, koenn man ftt^ nur. ))on ben XtiMtio' 
nen bed Dorigen SaJ^J^unbert^ (oiSntad^en lann. Um aber ben @tanb« 
tmnft unb bad Stecht unferer 3eit gan) Ilar ^u mod^en, müjfm tarir 
auerft ben SSegriff ber »(Sintvanberung'' feftßeUin unb il^n }U bem 
€nbe öon bem ber „gremben^ unb bem ber „SRieberlaffunflp' tren* 
nen; unb bann muffen toir i^n auf feine toa^rl^aft ^iftorifd^e SBaftd 
unb bie Elemente feiner organifd^^en SnttDtdIung jurücffa^ren. So ift 
nid^t tDo^l möglid^, ftd^ über bad toal^re SBc|en ber @intoanberung un< 
tlar )u bleiben, n?enn man bad Ü)nt 

äSeifriff ber Sintoanberung. 

@d ifl lein 3^iHf ba| toir unter (Einh)anberung toeber bli)^ einen 
{ritlidf^en Xufent^alt einer an einem Orte fremben $erfon, nod^ aud^ 
ben bloßen SBJed^fel bed 9[ufent^alt$, ber jutifüfc^ aliS 2)omi€il erfc^eint, 
toerfte^en lönnen« SMe (Sinironberung l(|at loielme^r gu i^rer erften Sor« 
auiSfe^ung', ber pex\ikilxifm>r ba| fte bon einem fremben gefd^^e. 
Sin grember aber ift im toeiteften ®tnne bed SBorted ein fold^er, ber 
bem drtUd^en Süed^t nif^t untettvorfen ift. Sie l^at gu i^rer gtioeiten 
Smraudfelung, ba| ber älufent^ait burd^ ben Sebtndgioed bed Sn« 
bmmenben bebingt toerbe; ba^ ift il^re h)irt^fd^aft(id^e Seite. Sie mad^t 
aber, ioo fie bollgogen ift, ben le|}teni gu einem ©liebe ber ®efammt« 
^t, in toeld^e er eintaHinbert, bai^ ift gu einem S^nge^drigen bed Staatd 
unb )u einem SRitgliebe fetner gefellfd^aftlic^en Drbnung« 9Bäl^< 
renb bo^er ber ^embe nur öttlid^ unb jeitlid^ in ben SSerbanb bon 
etaot unb ©efeUfd^aft tritt, ber ftd^ Sliebetlaffenbe nur toirtl^fc^aft» 
lt(!^ ein X^eil berfelben toirb, tpirb e^ ber Sintvanbernbe mit feinem 
gangen ftaatUi^en unb focialen Seben. Z)arin befte^t bad Sßefenber 
SintaHinberung. Unb Am baburc^ ift ed Ilar, ba| biefelbe nid^t ein« 
feittg bon i^m ab^&ngig fein tann, fonbern naturgemäß ))on Staat 
unb (BefeUfd^oft abl^angig ift. 3Bir reben ba^er bon S^c>i^^^^ ^^^ 
^tembenred^t, t>on Slieberlaffungen unb !Rieberlaffungd« 
red^t, unb bon Sintoanberung unb (Sintoanberung^red^t, unb 
ed ift too^l einleud^ieiä^, baß ni4|t bloß biefe SRec^te an ftd^ fe^r ber* 
{d^ieben ftnb, fonbern aud^ in ber Sertoaltung me n)ef entließ betfc^ie» 
bcne SteQung einnehmen. 

2)a nun bie Sintoonberung, toie gefagt, ioefentlid^ bon bem neuen 
Staat unb feiner ©efeOfd^aft abfängt, fo ift t^ tmffl tlar, baß eS 
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junätl^ft ßÄttj falfc^ ifl, toon t»er Sintvanbening nur einfetttg tu 8Qiel[^uiig 
auf bie X^ättgfeit uub bie Slbfid^ten bet amtlid^en Sertvaltung gu reben. 
Sie tmrb btelmel^r unb mit i^r bad ^remben- unb 9{tebetla{fung$ta)efeii 
bon ber SteOuttg ab^än^en, toeldfe bte €elbftbert9a(tuti9$t5t))er gegen« 
über bem &taaU einnef^men. SMe ©efd^id^te i^re^ äled^td tft ein inte* 
grirenber 3:i^etl ber innem, inrganifd^en Snttoicflung bed Staate, unb 
bad gegenn>ärttge fMft tann felbft nur atö ein SRoment unb X^eil 
biefer Sefd^td^te erfannt toerben. 

9Bir tvoQen ba^er berfud^en, auf btefem ^iftorifc^en Soben bad 
einn>anberungdit>efen bid jur heutigen 3^t ju begleiten, unb bamoi^ 
bie ma^re 3laiVLX beffelben )u beftimmen. 

€r|lc €iii4ie. 
!3)te (Sinmanberung nnb bte @ef<i^(e<^teT«rbnung. 

^n ber ©ef^Ied^terorbnung befielet ber Staat au$ ber Sin^t ber 
gfamtlien unb @efd^ledi|ter; biefe ftnb bie ftaati^bürgerlid^en $erf5nlti^ 
leiten; au^er^alb berfelben l^at ber Staat nod^ gar leine @eta)alt, lein 
^ Stecht, leine gfunftion; ed lann ba^ aud^ feine (SHntuanberung in ben 
Staat geben, fonbem biefelbe fann nur eifii^nen ald bie Sufna^me 
bei^ ^emben in etned ber ®ef(^led^ter bed Sanbed. 3Rit biefer 
aufnähme \\t bie @tntt)anberung boDjogen. 3^^^/ ^ nid^ einem Se« 
f4|Ied^te ange^drt, ift unb bleibt frevb; er l^at nic^t nur lein 9/f^i, 
fonbem er fann aud^ fein ®ut ertoerben. @^ gibt bal^er aud^ feine 
9lieberlaffung in ber (Sefd^Ied^terorbnung, bie bon ber (Sintoanberung 
getrennt toaxt unb il^r felbft&nbig boraufginge. 99 xfk babei gleid^fit 
tig, ob ein ganjed ©efd^led^t in bie Steige ber alten aufgenommen toirb, 
ober ob ein ganzer au9 ®efd^led^tem beflel^enber Stamm ben alten (Se> 
fc^led^tem hinzugefügt toirb, ttne bei ben alten Xitied unb 2ucereiS m 
Stom, ober ob freie gfamilien bei ber ®intoanberung in bie alten Se» 
fd^led^ter ald glei^fbered^tigt mit ben alten ^milien aufgenommen ioct» 
ben, tote ed in ZHtl^marfd^en unb koie ed aud^ geta>i| in äiom bei ben 
^tricifd^en ^mißen ber 9tad^barftfibte gefd^^, ober ob ^albfreie ftd^ 
ben ©efd^led^tem ate Slientel einfügen, tote in 9lom bie eKentes ober 
gentee )um Xl^eil entftanben, unb ioie e» in mand^en alten St&bten 
S>eutfd^lanbiS ber gfaO getoefen fein mag. ®etDi$ ift nur, ba| bie alter 
flen @intoanberungen ftetd unb bei allen Sdlfem Öefd^led^tereintoonbe» 
Hingen ftnb, bei benen bie Slieberlaffung unb bie älufna^me in ben 
Staatdberbanb butPdj^ bie Slufnal^me in bad ®efd^led^t ftattfanb. Cd ifl 
ni^^ o^neSnterefje, aud^ ba« grembenret^t biefer (E)>o<^e auf ben* 
felben ®eft4|ti»^unit |)urü(f)ufü^ren; benn bad ältefle gfrembenre^t i^ 
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ein (Saftred^t nid^ bed @taatd ober ber ®eiiietnbe, fonbem ber (äe-. 
fc^lec^ter: (tft in ber folgenben @)»4e entfielt ein in ber %i>xm bed ße- 
nteinbegafirec^td erfc^einenbed .ftaatUc^e^ (yrembenrec^t. 

3)ie StticberlaRungen, bic butcb (Sroberunfl oef4>el^en, hjirb 
nicntanb |ur Se^re bon ben @intoanbetungen red^nen. Unb gtrar ein- 
fa4l barum nic^t, toeil fit feine 9tufna^me in einen befte^enben @taat^> 
)>erbanb enthalten, fonbem felbft erft ftaateibilbenb ivirten. @ie gel^dren 
einer ^am anbem 9tci^e bon (Srfc^einungen an. beeren bat bad in 
feiner Sint^eilung ber Kolonien in Xderbaus $flan)ung^, Sergbau« 
itnb ^anbetecolonien (®ef(i^id^te bed eurot^äifd^en Staatenft^ftemd L 
9ri 2) f e^r ri(^ig erlannt. Sarum 1^ benn Slofd^er in feinen So« 
bmien, inbem er beerend (Sint^eifnng biOigt, unb Sflobertfond @im 
t^ung in Sludloanbetungd- unb ÜRilitärcoIonien berlvirft (Hietory of 
America II. 864), bo(^ lieber bie ;,@roberung^€Dlonien" im äBiber« 
\ptui) mit feiner eigenen äluffaffung aufgenommen? SlQed, Wa^ er 
borüber fagt (pag. 4 sq.) ift (e^r h>a^r unb toertJ^boS; nur ift bad, 
tDObon er rebet, teine Kolonie mel^r. — Sbai bei ben Eroberungen bon 
einem Sintvanberungdrec^t nidj^t bie SUbe fein lann, berfte^t fn^ 
bon felbft. 

iwtiit €p9^t. 

S>te (Stnmanbenmgftformen ber flänbtf(^en Drbnung. ^er Seft^, ber Seruf 

mib ber @tanb aU (l^ruublage. 2)ad erfle auftreten ber flaatüc^en QHnwanberung. 

2>ie erften inneren Soloiüen. 

SEBefentlid^ anberd geftaltei fid^ bie Sintvanberung unb i^r Stecht 
hl ber ftänbif(^en ©efeüfd^aft. @(^on l^ier tvirb bad 2ihm biel reid^er. 
3n ber X^at gibt t^ in biefer ®e(eUf(^aftdorbnung tcin einfac^ed 
SintDanberungdred^t me^r, fonbern man mu| fagen, ba^ jebed @(ement 
berfelben fein Sintoanberungdred^t \)at 9Ran mirb bie befte Ueberfid^t 
gelpinnen, inbem man baS (Sintoanberungdred^t auf bie brei 3runb' 
fmnnen ber t5r))erfd^aftli(^en Silbung biefer ®efeQ)d^aftdorbnung rebuciri 
S)amad^ ergibt fic^ in feinen ©runb^ügen bad folgenbe Si^ftem bed 
eintoanberung^red^td biefer @t)od^e. 

a) 2)ie Stitterfd^aft, ald bie ©emeinfd^aft ber @runb^erren, bei 
benen bad ftaotlic^e 9le^t mit bem ©runbbeft^ berbunbcn tvar, iann 
bemgem&g eine Cihtoanberung nur bermdge bed (SrtDerbed eined lanb^ 
tfiflid^en, bad ift in ben @elbftberh)altungdt5rt>er ber @runb^erren 
e^MQtn ©runbbefi^ed anerlennen; faft immer aber forbem fte 
neben bem Srtoerb einer ©runbJ^errlidtfteit aud^ noc^ bie ft)ecieUe äluf« 
»0^ ober „9lecet>tion'' ber neuen gfamilie in ben ritterfd^aftli^Kn 
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Stitpev, Sanbtag, Sanbtafel, ioa^ bann toteber ate Stffi be# Sinloan« 
betungiSred^td ber ©efd^Ied^terorbnung betrad^tet tverben mu^, -bie ja 6e< 
tanntlid^ in aOen Sejie^ungen mit ber ®runb^errlid^teit )>erf(]^mil)t. 

b)'a)te ©eiftlid^feit, atö 3Jertteterin be« an fid^ freien geifügen 
eiement« ber ftönbtfd^en Drbnung be« 83erufe«, ift }mncit>ien gleid^ 
gültig gegen ben 9efi( beiS (Sinjelnen. Sei i^r faDt guerft bte ^ei- 
mat^ mit ber örtlid^en Stu^übung bei$ Serufeg jufammen, 
unb mit biefem Sa^e l^at fte bem heutigen freien $eimat^§toefen ))or« 
gearbeitet. Sie lennt bal^er ate fold^e ben 5rtli^en Segriff ber $et» 
mat^ nid^t; unb an bie @teDe ber 9liAerIa{fung bed Singeinen tritt 
bie ^flic^t, feinen 93eruf au^gufiBen, ftH>l^in er gefenbet toirb. ®r ift 
über^au^t atö (Singeiner red^tlid^ nur SRitglieb ber geiftlid^en Stl^tptt* 
fd^aft, unb bei biefer lann man tDeber bon 9lieberlaffung noc^ bon Gim 
toanberung reben, fonbem bie Äört^erfd^aft felbji, bie Äird5>e, ba« Älo* 
fter, toirb errid^tet unb bilbet bamit einen Äört^er für fid^, berno<!^ 
eigenen ©efe^en lebt, ßätte SRofd^er feinen Segriff ber Golimiemd^t 
nad^ ber trabiiionellen äluffaffung gu fel^r befd^räntt, fo toürbe er ge* 
feigen l^aben, ba^ nid^t eben blog bie @roberungScolonten, fonbem tnet 
mel^r bie Seruf^colonien „bie bürgerlid^e ©efeDfd^aft in Stauen )u 
jerft)littern J)flegen'' (Seite 7. 8). »nbererfett« ift bie toirtl^fdSiaftlidie 
®efd^id^te biefer geiftlid^en Seruf^colonie, namentlid^ ber Jtlöfter, noi^ 
gu fd^reiben. 3)enn e^ ift (ein gtoeifel, ba^ gerabe bie Aldfter in ben 
meiften fällen bie 3Rittelt>unfte unb Sel^rfd^ulen ber georbneten Sanb« 
toirtl^fd^aft getoefen ftnb, unb bo| fie für bie ©nttoidtlung ber le^tem 
namentlid^ an ben ©rängen 3)eutfd^lanbd baffelbe geleiftet l^aben, toad 
bie römifd^en 5Kilitfircolonien für bie römifdjfe SBaffenl^errfd^aft, einfeitig 
toie biefe, aber aud^ mäd^tig unb öielfad^ ^öd^ft förberlid^ toirfenb. — 
3n jebem gfaHe ift eö jene Stellung ber ©eiftlid^Ieit, toeld^e bann au<l^ 
auf bie Uniberfitäten unb bie berufsmäßige ffiintoanberung guerfl ber 
Oelel^rten unb bann ber berufsmäßigen ©tänbe, Äbbolaten unb Äergte 
überging, unb biefen bie freie Setoegung möglid^ gemad^t ^aben. Jtlar 
ift eS aber, baß auf Diefe äBeife bie @inft)anberung unb il^r Siedet für 
ben Seruf ber ftänbifd^en @^od^e aU ein felbftänbigeS ®ange erfd^eint, 
beffen $rinci)> eS toar unb nod^ gegenioärtig gilt (9lieberlaffung 
frember Äergte, Sloftrification t>on 3)octoren), baß bie re(^tlid^e Se^ 
bingung ber Sinit^anberung unb 9lieberlaffung foeber (Sefd^let^t 
nod^ Sefi(, fonbem bie älnerlennung ber berufsmäßigen Sil» 
bung (ioefentlid^ burd^ eine 9lieberlaffungS))rüfung) gen>orben ift. 

c) SBieber anberS ift baS SintoanberungSred^t in bem brittm 
6tanbe. S)ie 9latur ber Stäbte bringt eS mit ftd^, baß l^ier bie ®in* 
toanbemng nur bon (Singeinen m5glid^ ift, unb baß fte anbererfeitd 
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bm^ bie X^eilna^e an ber {l&nbtfd^en gfuitftion bet Bi&hit, bem 
Oetoerbd eefd^e^ lann. 2)er C^taftet bed Sintoanbeningdred^ 
bcr etabte beße^t ba^ in bev Xb^&ngiotftt beif^Iben t>on bet ft&n< 
Mf<^ Drbnung bet ®t!tiO€tbt ober bem gunfttocfen; Sliebetlaffung 
toirb ibentifd^ mit aufnähme in bie S^Mt. S>aneben abet 
behalt bad $nnd)> bet ®ntnbl^en:Ii(^ett feinen $Ia|, unb bie tioeite 
entnbfotm ber Slieberlaffung i^ ber dtwttb eine« ftäbttfd^en ®runb« 
flfitfed. S)uTii^ biefe SRmnente lufammengenommen t)erliert ftd^ bie 
Unterf^feibung ^tvifd^en 9liebetla{fung unbOintaHinbening; jebe Stiebet« 
laffnng mug fo^tt, toenn fie gefkattet ifi, eine (EintDanbetung toerben, 
«nb bad einit>anbening9te(^t bed ftöbtifc^en 6tanbe« nimmt gan) ben 
Chattet unb felbft ben 9lamen bed ^eimat^dte^ft^ an. 2)ad ifk 
ber ®ninb, toemib bai^ erftere aud^ t^oretifd^ )u feiner befonbem 
Snetlennung gelangt unb to>e^l^alb au^ f^ter bie Seigre t>om ^etmat^« 
toefen niemate il^te reifte SteUung gur Set>dIterungd^oIitiI ^at getoim 
nen tdnnen. 

S>ad ftnb nun bie ®runbformen bed @tntoanberung9te<^td in bet 
^nbifd^ (Spf>dfe. SUIein fd^on bamatt tritt eine t>\extt ^ingu, bie 
t>on ^o^er Sebeutung ifl. SDaiS ift ber Beginn ber ftaatlid^en (Sim 
liKtnberung. 

d) XfletbingiS namlidj^ ift ber im Stönigt^um vertretene 6taat nod^ fel^ 
morganifd^ unb unm&d^tig. allein benno<^ ffl^It er f^fon bamate, baft 
feine S^tunft im 6taatdbürgertl^um unb bie| toieber in bem getoerb* 
liefen Seftf liege. 2>al^er entfielen fi^on in biefer ef^od^e bie erfien 
unmittelbar fkaat liefen SRa^geln ffir bie Cinn^anberung, bie toir 
tut} bie innere Solonifation neitnem 2>ad Stdnigt^um tmrfu<^t, 
t^d gan)e 6t&bte, tl^eiU innerhalb unb neben ben etäbten getoerb* 
liil^ Jldr))erf(^aften burd^ ^beigie^ung ^n Familien «u bilben. S>ie 
$rinci)Hett bed ft&nbifd^en ftffentlic^ Sled^td geben biefen Serfuc^en 
ibre erfte, t>on ber folgenben (Spoäft toefentlid^ t)erfd^ebene ®efitalt 
Z)ad ftdnigtbum lann bie fUbtifd^en unb jünftigen Jtftrt>erfd^aften nid^t 
l&migen, bie SinbMinberung in fUif au^une^en unb mit fi<^ i^r in 
Sin« }u ))erfd^mel)en. SBSiD ed ba^er eine fold^e (Eintoottberung ^aben, 
fo muft e« fie ben fl&nbifc^ $rincit)iett analog bilben. Co mtt| fie 
felbft |u einem redfttlidt^anertannten ftfibtifi^en, begielfungdnmfegetoetblid^ 
6elbftt>erloaltungi»I9rt)er nuu^en, ber neben ben ftanbifc^ 
StBtpttn auf idnigli^em Siedet fkelift 2>a« 9Rittel baffir ift bad $ti« 
t^ilegium. @o entfte^en bie auf bem Privilegium beru^ben Sin« 
toanberungen, bie ftdft feit bem 13. S^^unbert vorjugMeife, toie H 
bie Snttiridlung ber @taatenbilbung mit fid^ bradjfte, an ben ®r&n)en 
bet Siirilifation bilbeten, unb benen bie Mnige oft neben bem ^riinlegium 
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aud^ nod^ ani i^ten 3)etnftnen ©runbbeft^ annriefen, ^iefe ecfle 
^omt ber fiaatlic^en Sinloanberung fd^Iiegt notürlid^ bie @tq|eleintt)an« 
bentng aud; fie gefd^ie^t ftetd in ganjen Itdtt^erfd^aften, unb ed bebatf 
leiner @r!lärung, mejs^alb biefelben aud^ nad^ ber (Sinlvanberung no(^ 
drtlid^ @inl^eiten btlben. ^aburd^ ft)trb ber altromifd^e SSegriff bet 
„6oloma" otif fte antoenbbar; unb fo entfielt bad, tvaS toit atö bie 
erfte gorm ber „innern Solonifation" bejeid^nen. ®er Segrtff ber in« 
nern (Solonifation ift bal^er im toeitern Sinne bie SlieberloRung t)on 
Sintoanberem atö felbftänbiger Selbftbertoaltungfi^fdrt^er, unb 
jtoar tl^eite atö 6 or))o rattonen, tote bei ber ^ri^^ilegirung frember 
^anbetömeberlaffungen , t^eitö atö toirf lid^er ©emeinben. ^ie ®runb« 
gebanlen biefer @);>od^e übertragen ftd^ nun auf bie folgenbe unb tpirfen 
iD^fentlid^ mit in ber SSilbung bed neuen @intoanberung^rfii^9w ^e 
Elemente beffelben ftnb folgenbe. 

Dritte €|io4^ 

2)ie ))oügeiIi(i^e Qtit S)ad populationiflifd^e (Sinwanberungdluefen. 

^adjenige, toad toir ate ba$ })o[i2eiItd^e @inn>anberung$tpefen be« 
jeid^nen, ift bie erfte unb natürltd^fte ßonfequenj ber ^o})uIationiftifd^ 
äluffaffung bed gefammten 9eb0llerungdtt)efen8, bie belanntlid^ mit ber 
SRitte bed 17. 3<^l^r^unbert^ beginnt unb im 18. i^ren ^b^unlt 
eneid(|t Skr SBBunfd^, burd^ bie ^l ber Sintool^ner bie f^afttfc^fe 
militörifd^e SRac^t unb bie tl^eoretifd^e „©lüdffeligfeit" ber etaatm }tt 
bermcl^ren, mujte fofort ju bcm ©treben fül^ren, bie SinmanberHng 
2U beförbem, unb bie^ ©treben jeigt fid^ nun in ber 2:^at in be« 
meiften ©taaten @uro)?ad. älOein bie|} ©treben trifft junäd^ft auf ba$ 
befte^enbe 3»ed^t unb bie fefte Drbnung t^ette ber ©tfibte, tl^I« bet 
©runb^erren, beren Sntereffe bie gfeft^altung be« alten $etmat^«h)efe«» 
forbert; unb jugleic^ erfc^nt gleid^jeitig mit il^m, unb au« berfelben 
Duelle entfl)rin8enb, bie immer entf(^iebenere ^^enbenj, bie ^etmot^ 
lofigleit, bie ettoerblojtgfeit unb bie in i^r .liegenben ®efa^ren ju Dop^ 
l^inbem. ®« iffc in l^o^em ®rabe belel^renb, ju feigen, toie biefe t)» 
fd^iebenen unb jum 3;^eU ja entgegengefe^ten galtoren nun ouf bie 
©teBung unb Zifäti^ttii toirlen, toeld^e bie SSertoaltungen gegenübev 
bcm ®nh)anberung«h)efen einnel^men. ffiie jene gfattoren felbfi einan* 
ber entgegengehen, fo erf^einen aud^ in ®efej^ebung unb SSentKtltung 
atoei entgegengefe^te ©l^fteme; ba« eine, toeld^ bie (Sintoanberung 
in ieber m^glid^en SBeife Beförbern toiO, ba« jtoeite, toeCd^e« bie 
Brtlid^e Setoegung ber Sebdllerung ftberl^au^t, unb alfo au<^ bie 
Sintoanberung, auf bie ßrengfte Sefd^fränlung bun^ ))oIi}eiKd^ 
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HebertDad^ung jutüdtjiufü^ren txüifM, 3)ie innere (Btanne ^totfd^ Bei« 
ben $rincit)jeu unb i^ven entf)>tec^enben 9{e<^t$(Vftemen tvat offenbat bie 
gfä^igleit lum eigenen Srtoerb; jeber SrtDerb^fä^ige foQte einioanbetn; 
]eber Srtoetb^lofe foUte bon ber (Sintvanberung abgehalten ta>erben. 
^iefe ©ränje beburfte aber eineö äußeren ilriteriumd, unb bieft Arite» 
rium fanb man namentlich in 2)eutf4lanb barin, ob ber @inn)anbembe 
ein Sudlänber ober ein ^nlänber toar. ^m 9({[gemeinen ^at bie 
Sertpaltung ber großen beut[d^en ®taaUn ben ©runbfa^ gur 2)ur(^» 
fü^rung gebracht, ba^ bie @intoanberung bon äludlänbern mit 
ollen aRitteln ju beförbern fei, toö^renb fie ber innern »etoegung 
ber Sintoanberung, ber 3Banbervng ^on ^robin^ ^u $robin^ unb bon 
@tabt )u @tabt, bie größten ^emmniffe entgegenfe^te. 2)iefer äBiber« 
\pxud) ^Otte feinen guten l^i[tortfd^en ®runb. Sei ber Strenge bed 
meiftenö auf 3unftintereffen ober auf ber ®utdl/5rigfeit berul^enben 
^eimoil^drec^tg toar ed bon t)orn^erein toa^rfd^einli^, bag ein toanbem« 
ber Snlänber beft$< unb ertoerblod fein ioerbe, toä^renb namentlid^ bie 
religiöfen SBerfolgungen in ^anfreid^ unb ft)äter bie enttoicflung ber 
SEed^nif e» afe faft getoife erfc^einen liefen, baft ber einloanbembe äu8* 
lonber enttoeber ein el^renl^after SRann ober ein tüd^tiger unb toert^* 
tootter Srbeiter fei. 60 entftanben mit biefen beiben änft(^ten aud^ 
lYO€x gefe^lic^e SSertoaltungdfVfieme. .3)ad erfte, negatibe, fc^rieb fid^ 
noc^ )um X^eil aud bem .^eimatl^^toefen ber ftänbifc^en @))od^e 1)ex 
(fie^e unten) unb erzeugte einerfeit^ eine ftrenge unb f^fUmatifc^e SSer* 
folgung ber ^eimatl^lofen ^erumjiel^er, auf bem richtigen S^pi^^^ ^^' 
TU^enb, bag man aud^ leine @intoanberung ol^ne bie SEBa^rfd^einli(!(^{eit 
ber 9{ieberlaffung )ulaffen tooQe. 2)a^ ^toeite bagegen t^eilt fu^ in gtoei 
groge, iebod^ auf berfelben @runblage berul^enbe S^exQt. "SÖa» erfte, 
tamd bie ^Regierungen berfuc^ten, hmr bie ^erborrufung bon eigenen 
anfteblungen ober bie regelmäßige ^erfteHung ber oben bezeichneten 
innem ßolonifation, namentli^ auf ben toenig bebdlterten @taatd« 
bomanen atö „ $ 1 n i ft e n b ö r f e r. "^ S ad gtoeite bagegen enthielt eine 
ganje 9tei^ bon äSorfd^riften über bie inbirelte Unterftö^ung ber ein« 
toAübemben gremben, Sorfc^riften, burd^ toelc^e ftdtf namentlich $reu|en 
unb Defteneic^ anzeichneten. (£d ift nic^t ju ^erlennen, bai bie Se» 
bdUerung^t^eorie mit i^rem 9(n)>reifen ber guna^me ber SeböUerung 
einen nic^t geringen Slntl^eil an biefen Seftrebungen ^atte. — 
2)eT 6a$ Süßmilc^'d namentlid^, ben toir bereite citirt, ba| jjeber 
Arbeiter einen 9Bertl^ ^abe, erzeugte aU eonfequen) ben Serfud^ ber 
Sertoaltuitg, bie älnfieblungen aud^ bon (Sinjelnen mit birelten Sat)itate« 
anlogen ^u unterftfi^en, b)obei jebocl ftetd feftge^alten ioerben mtui, 
bo| biefe @or^ ffir bie Sintoonberung eben fo fe^r eine gförberung ber 
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^dUotAlüfm SnttoidKung ate ber 3una^me bcr SeMDenine fein foDte. 
Sie Xl^eorie hmt ftd^ übet ben Unterf^fieb nid^t ted^t Kar unb ^ojfte 
fi6et^aut>t nod^ biel |u birl bon bev $oIi)ei, bie {ie }ugleid^ für biel )U 
biel betanlioortlic^ mad^te. 2)abei ntu^ man, um bie Sage bet Stuge 
im ®an)en ju beurt^eilen, nid^t bergeffen, ba^ (Englanb unb ^aiAeid^ 
fibet^upt nur bie äludtoanberung unb bie äußere Golonifation im 
Xuge Ratten, unb fid^ um bie SintiHtnberung enüDebev gar nic^t Ifim* 
merten, toie Snglanb, obet {te burd^ ^olijeilid^e SRa^regeln fel^r er» 
fc^kDerten, tt)te ^anlreid^, toä^renb faft nur $reu^en unb Defterreid^ 
ed j|u einem @l;ftem bon SefUmmungen über @inh>anberungen brad^en, 
unb S)&nemart unb 9tu|(qnb nur einzelne Sitte ber innem Solimifi^ion 
boma^men. $rinci)) unb Sted^t ber Sinkoanberung toaren 
ba^er in ber ^Dlt)ei[i(^en @))od^e n^ieber in jjebeu^ Staate 
berfc^ieben, unb man mu| ftd^ tool^l lauten, bad atö für @uro)>a 
geltenb anjune^men, toaiSf man aud ber 3:i^eorie jener 3^ enttotdelt 
Son einem eurot)äifd^en @tanb)9untt fann erft in ber folgenben (Spoi)€ 
bie Stebe fein. 

2>ie (SHmoanbernng bcr ftoatl^bfirgerlitli^en <i(efell{<!^ft 2)ai» fluftreten ber 

^rincipten ber freien Stieberloffung unb ber greiifioigfett. 2)a8 <2KnliKinberun§l« 

reil^t ibentifd^ mit bcm ^etmat^dioefen. 

Xud ber großen Sertmrrun^, totl^e bur(^ bie gleid^)eitige Geltung 
fo berfc^iebener ®efi4|ti^^unlte unb ®efe(e, Snfid^ten unb 9la|regeln 
in Sejie^ung auf bie Gintoonberung erzeugt n^irb, gel^t nun mit unferm 
Iga^r^unbert ein an fi(^ fe^r einfand 6vftem ^erbor, ba^ nur in fei« 
nen f)>ecieQen Stnioenbungen aHerbingS ein bielgeßaltige« hnrb, ober 
bennod^ in fetner aSefenl^ aü ein für gan) Quxvpa gültige^ betrautet 
n^erben barf. 9^ ift lein S^if^^ ^<t| ^^ geioaUige 9udglei(^ung ber 
Serfd^ieben^ten ber Staatenbilbung unb bie SSemic^tung ber früheren 
6d^ranlen be^ internationalen Serlel^rd burd^ bie na)>Dleonifd^en itttege 
m&(^tig ba)u Beigetragen ^aben; anbererfeit^ ^t bad gro^e ^rinciti ber 
ftaatAürgerlid^n OefeUfd^aft, bie 6elbft&nbigfeit be« (Einzelnen, nid^ 
toenig ba^u mitgetmrh, aOed itünfllid^ ber früheren Ot^od^ }u befeiti« 
gen; unb hnr glauben \tit bad GintiHinberungdred^ ber ®egenlDart auf 
feine einfai^ßen ®runt^üge )urüdtffi^en )u Idnnen. 2>ad aber ftnb 
offenbar folgenbe: 

1) d^^i M^ ^ f^/ ^aB ^i^ einloanberung an fi(^ ioeber gut 
nod^ fd^Ied^t ift, fonbem ba^ fte bad (Eine ober 9nbere nur foirb, fe 
nad^bem ber Sintoanberer bie Sebingungen feiner n^irt^fd^aft« 
lii^en (Esiflens beTtfi SKe ^otftMlrgerltd^e OefeSfc^ft ^ai bo^ 
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Alle 9ef(i^fin{uti0en ber (SitihHinbmtng aui bnn ßfinbtfij^fn ®fft<^t^ 
punht befrittgt, unb etfcnnt felbfl in Sloftrificattonen k. nut ble Sin« 
erinmung ber %orftif<^n ^d^igfett, burdjf feinen Seruf feine 6(ipen) 
|ii grftnben. 

2) 6« folgt barau^, ba^ bie Sintoanberung, nut bann noc^ aU 
ein SoTt^eil an^uerlennen ift, tüenn ber SinhHinbembe biefe Sebingnngen 
bei ber (Sintoanbening felb'ft mitbringt. Vt\t biefer ©rfenntnife ifl 
bann bie ®efammt^eit aDer betjemgen f oKtifd^en SRagregeln tveggefaU 
len, roAift bie Sintoanberting enttDeber inbiretl bur<!(| aOerlei mate« 
rielle tlnterftü^ungen unb Serietbung t)on Steckten, ober birelt bur(| 
Angabe eined Snlage» unb 9etrieMcaf)itaU )ur (Srfinbung eine« Unter* 
Hebend bef5rbem tooDen. (Erfahrung unb Zl^eorie ^aben gemeinf(^aft« 

.ii<l^ bewirft, ba| bie Sertoaltungen fid^ bie Gnt^altung jeber Unter« 
flfi^ung ber Sinmanberung )um Qhrunbfa^ mad^en. 9iur gan) einzelne 
^Oe tbtitm in ganj befonbem Ser^ältniffen bat)on eine Suenal^me 
begrünben, unb ^ben ed getl^n, toie in Oefterteid^ unb gumX^eil in 
^|lanb. 

3) 3n Sqie^ng auf bie unter biefer Sorau^fe^^ung entf<^eibenbe 
%ta^t, ob ber gfrembe, ber burc^ bie 92ieberlaffung }um Sinmanberet 
toirb, nun auäf toirllid^ jene Sebingungen ber ioirt^fc^aft« 
lid^en Gelbftänbigleit mitbringt ober nid^t, fle^t bad innere 

>ffentlid^ Stecht auf folgenbem €tanb))untt, ben toir ate ben 6tanb« 
pimtt be^ freien (Sintoanberungdtoefend bejeic^nen tdnnen. 

a) 2He (amtli^e) Staottfgetoait tümmert ft(^ um bie toirtl^fd^afts 
liii^ Seiften} be^ einzelnen nic^t, fonbem la^ ed feine eigene 6ad^e 
fein , fid) biefelbe innerhalb i^rer ©rängen }tt getoinnen. Sie gibt i^m 
tetneJ^iMel «ur Sertoert^ung feiner Grtoerb^fä^igteit; too^l abergibt 
fie i^ bie aOftemeinen Sebingungen, biefe Serkoert^ung felbft )u 
iadfen. S)iefe Sebingungen ftnb erftlic^ bad freie @rtoerbdre(^t in ber 
QktDerbefrei^eit, jtoeiteni^ bad freie Serle^rdre<^t in ber $aftfretl{|eit. 
Setbe }ufammen bilben badjenige, toad toir fun bad freie 9tieber* 
Iaffuitgi»re(^t oberbadSte^t ber ^rei^ügigleit nennen (f. unten). 

b) auf ®runblage biefed Sted^tS ift ^toar bie 9lieberla{fung unter 
getmffen Sebingungen frei, allein biefe Slieberlaffung ift noi^ teine 
Sintoanberung^ unb biefer Unterfc^ieb mu^ gerabe in biefer ß^e 
oit ein toefentlidifer ^ertoorge^oben toerben; benn ^ier ift eö, too ba« 
fi^entlidj^e äBefen ber (Sintoanberung toieber ^ettwrtritt %vA jener 
freien, nur oon bem (Einzelnen ab^ngigen Sli^erlaffung toirb erft bie 
StntDonberung bur<^ ben Eintritt xn ben 6elbftt)ertoaltungiS« 
tl^tptx ber Oemeinbe, befjen 3n^alt unb 9ebingungen im $ei< 
mat^iStoefen gegeben finb. ^Dtan mu^ ba^er feft^alten, ba| {ebe 

etcin, bk «crlMftini00lc|rf. n 13 
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(Sinioanbetung erft buY(^"ben (EYto^rb be« $eimat^«re<^t< 
in einer ®emeinbe t)oUenbet ift. Z)iefer SrtDcrb aber ent^&It eben bie 
Sntfc^bwnö ber ©cmeinbe barüber, ob bet Siiebergelafiene bie »e» 
bingungen ber tooUetoirt^fc^aftlid^en @ciften) toirtli(^ befi^t, unb bicfe 
erft wad^t au« bcr Wiebcrlaflunfl ba« ^eimat^drei^t. Unb auf bicfe 
9Beife erfc^eint in unfeter &pt^e ba« Siedet ber (Sinh^anberung 
aU ibentifd^ mit bem Srtoerbe bei» ^eimat^dre(^t« in ber 
(Semeinbe. 2)et ))ot)ulationiftifd^e Sl^aralter ber früheren S^xt iftba» 
mit 0än}lid^ t)erfd^h)unben ; e« gibt fiber^au)>t lein befonbered Sintoaiu 
berung^tDefen mei^r; bie ®inh)anberung bilbet nid^t mel^r ®egenftanb 
ber SerlDaltung; bie Se^re bon ber @inft)anberTing fü^rt in ber X^eorte 
ber SertDaltung nur nod^ ein Sdjfeinleben fort, ba bie @inh>anberung 
feine 9(ufgabe ber 9}ern>altung für ben ganzen Staat me^r bilbet; nur 
bie Selbftüertoaltung ber ©emeinbe ^at über ieben ein}elnen %aü )u 
enti'c^eiben, unb eben barum gibt ed au(^ teine aBgemeine Siegel me^r, 
ob [u gut ober f^led^t ift. 

3)ie ©runbfä^e aber, nad^ n>el(^en biefe ®emeinbeangel^5rigfett 
ertoorben toirb, merben n>ir in aO i^rer gegentoärtigen S3erh>trrung in 
S)eutfd^Ianb unten barlegen. 

2)a« nun ift ba« Siefultat, bei toeld^em bie 9}ern)altung«Ie^re in 
93egug auf bie @intoanberung anlangt @« liegt baffelbe offenbar im 
natürli^en ©ange ber Dinge unb ift im ®runbe bodjf nid^t« anbered, 
al« ba« seif supporting-priDcipIe Wakeßeld's (fie^e unten) in feiner 
älntoenbung anä) auf ben 93egriff unb ba« 9{e^t ber Stieberlaffung be« 
ßinjelnen, an bie äBatefielb felbft nid^t badete, unb bie au(^ älofc^er 
boUfommen überfe^en ^at. %aiX man bieg jufammen, fo toirb man 
nunmehr aud^ bie fc^on früher gerügte Unbei^ülflic^Ieit ber S^^orie ftcff 
leicht erll&ren, bie noc^ immer \>on ber @inn>anberung al« einet SSer» 
ft)altung«magregel reben unb fte beurt^eilen toiD, obgleich e« in unferer 
3eit ioeber eine folc^e gibt no^ geben fann. 2lm ©egent^eil Itnb aOe 
^agen rxadf bem Siedet unb ben bol(«n>irti^fd^aftlid^en Sebingungen 
unb {folgen ber @intoanberungen bamit befinitik) in« $eimat^«ta)efeit 
getoiefen, auf ba« toir unten ^urüdRommen. 

2)te Literatur f^at gerabe für bie QHntoanberung unb i^r Stecht nxtl iveniga 
Snbolt unb )6ebentung, at« man glauben foUte, unb eben fo ifl mit ber neuen 
Drbnung ber 2)tnge au4 bie (S^efe^gebung al« eine fefbftfinbtge nic^t bor^anben. 
S)er €^runb baoon befielet toefenUic^ barin, bag man bie (Einmanberung nament» 
ii<if in neuerer 3ett oon ber Sudioonberung ni(^t Ilar. genug f (Reibet, unb no4 
weniger — »a« in ber SUjat ju ocrwunbern ifl — biefelbe in i^r ge^drigeft 
SSer^ältnig ju bem fUt^t ber tjreijtigigteit unb bem $etmat^d»efen ^ bringen 
i»er{tanben f^at. etatt beffen ^at ftc^ bie ^ubUcifHI meientli(^ um ben begriff 
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nitb Me Ocbrntims bet CTofonien gebre^t, o^nc ithvi^ Me hmerc dofonifatton 
von bfr finfimi pc fd^etben, wo^tt ed beim ttHeber fornntt, ba| ivfi^cnb rniige 
wie JR offner nnb i^m folgenb — »enn oud^ nur mit einigen fntjen Oemer* 
tengen — <lltrftner (I. 1. p. 195. 196) ble (Eolonialfrage in bie ©etjWfenmg«- 
Idfrt anfna^men, anbere »ie 9tan nnb IRo^t fte »ieber gan| toeglaffen. tAt 
9hitiimal6fononrie fo»o^l ber ^glftnber a(» ber ^ranjofen ifl bei ber attge« 
meinen 9ett^ening0te^Te fh^en gebKeben, eben fo bie ber 2)eutf<4en, nnb fo 
Tcbnctrt fid^ bie Obt^^dfit ber ftnfitl^ten nnb fetbfl bie ber (Sefe^e anf einige 
oflgemetne ^nnfte. <Bdtün bie tSrttnber ber tbeoretift^en SeDölTerungftpotitxt in 
2)entff^fanb, 3nf!iunb€^ttgmt(i^, tommen nt((t Aber allgemeine ^tt^e l^tnanft, 
bie jebikb ade barauf ^inang laufen, bie (l^»anberung fttr l^d^fl »finft^enl« 
»ert^ gu galten. Suftx wibmet i^r ein gange* ^anj^tfHltf, 11. «u<^, VIII. ^atOfU 
fHhf, ^©on «ergrögemng ber CetJÖlterung bur«^ bie gremben.*' SWanfotti^nen 
namentlich (SenrifTenSfrei^eit geben (§. 281} nnb \>üx allem ^^anb»er(er nnb 
gonblentbe^ burcb ^greibeiten/ ^©aufieiren, «edem, ja mit ©an^ülf»gelbem*' 
nnttrfHtfjen. @iiemil<^ dap. XIV. bleibt in fe^r allgemeinen ^b^afen. ^n« 
beffen war bei ben ©erroalmngen bie Uebergeugnng üon bem ©ertl^e ber (Kn- 
wonbenmgen gnm Dnxäihmdft gelangt 3n Oefterreic^ wie in ^teufen 
fncbte mon fie auf bop)>eIte SBeife gu bef6rbem, unb gwar tl^eild bnr(^ altge« 
meine «orf^lbriften , we^e biefelbe erlei(btem foflten, tbeil« bnr«^ eine eigene 
innere ^Eolonifation. ^t^on 9Rarta S^erefia erleichterte bie (tinwanbemng 
bobnrd^, baß fte ben (Sinwanbemben bie SBieberandwanberung ebne ^tbfabrtggelb 
gemattete (latent oon 1758 unb 1785), namentlicb aber guten aud1änbif(ben 
AfinftUrn nnb tprofeffionißen gu i^rem Unterfommen gu toer^elfen, unb i^en 
bie gnr (Sriangung bed SD'^eiflerrecbtg nät^ige :2)idpenfation o^ne Slawen gu er- 
tieften, toerfd^rieb (patent Dom 13. !J)ccember 1760; erneuert 16. gebruar 1784). ■ 
6on allgemeiner fBicbtigleit war aüerbingd bag berühmte Xclerangpatent 
Dom 13. October 1781, weld^ed fpecieK ben (Sinwanberem, bie nid^t tät^difc^ 
waren, baiK9{e(!^t gum ^äufer« unb ®ttterfaufe, gum Bürger« unb SReifterrei^t, 
ia gn ofabemifd^en fBürben nnb dlit^ilbebien^ngen einräumte. (^o|)et, Defter- 
reid^if(be politifcbe (l^efe^funbe I. §. 108.) 3uglei(b ivurben birefte d^elbunter* 
P^nngen für (ginwanberer bewifligt, iebod^ mit ber weifen ©orfcbrift, bag 
biefelben nid^t ben Slnfteblem in bie $änbe gegeben, fönbem fiatt beffen i^nen 
fBobnungen gebaut unb Unterhalt oerabrei(bt werben foEe (patent tum 9. 2)ec 
1782). 2)ie Obrigfeiten fottten gugtetc^ „anfmerflam fein, ob bie «npebler 
arbeitfam unb im <Stanbe wären, fic^ bur^b i^re ^Jrofeffton gu ernäbren, 
e^e noäi bie gonge «uÄ^üIfe gegeben war" (patent üom 12. 3uni 1782 unb 
fiatent toom 14. Odober 1784 unb 9. ganuar 1786). Ceo^yotb II. bagegen 
fommt t)on biefer «uffaffung f(^on guriid. (5r bob bie ©elbunterlWlftungen auf 
flfatent toom 11. Januar 1787), ftbretbt jebod^ jebc fonjKge ^ülfe „fo weit baräit 
leine (^elbauglagen t>on @etten beg @taatg üerbunben ftnb" oor, wad au(^ 
ft>fiter in Äraft bleibt ((Jabinetöft^reibcn toom 24. 3anuar 1800 unb 30. 3>ec. 
1806). 3)ie befonbem »ecbt^Derl^ältniffe ber Äronlänber ergeugten bann eigene 
eefHmmungen über bie drtUcbe (Sinwanberung in biefelben (bei i(opet} §. 109 bid 
US). -~ 9leben biefen allgemeinen iBerwaltungSmagregeln ging nun eine eigene 
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hmm S0(9nifatton f^, bic fäf mrfenUu^ auf Ungarn bqog, niib bcrm fßt» 
Hebungen h\§ gum ieuHgoi %a%t xü^tn. ®t¥ tocrbanfm bie htfU ^xfU1Lua% 
atit§ bcffen, »ad bort feit bcm üorigen Sa^^unbert gef<2^ftm ift, bm toortreff- 
U4en Berte i>on (taörnig, <St^nogta|>^te ber öfterreii^ifc^en SRonarc^ie. SBten 
1855. 3 fd^t. 4^, »0 in 8b. II. (^tflcrifd^e etis^e ber ^dlterflamme mtb (So« 
lonien in Ungarn nnb beffen ehemaligen 9}ebenianbem) aUt einjelnen d^olonien, 
i^re Snioge, i^r 8e|lanb unb i^re (Endoietlung auf amtti^en Oueflen ^ufam« 
ntengeftettt i^ 2)er neuefle ^nfnc^, bie innere dolonifation Ungarns ^u er« 
lielen, ifl unauj^geffi^rt geblieben. (®efe(} von 1867.) 8ergl. über bie Ser^aitntffc 
ber bortigen (Solonifation namentlicb ®. .^ offen, 2)ie C^olonifation Ungarn», 
1858. 3m tillgemeinen ^aben biefe (Kolonien nm fo me^r geleitet, ie »enigrr 
fie bem Staate gefoflet ^aben, nnb umgete^rt (Sinen a^niiil^en , nur noc^ me^r 
betaittirten ®ang ber 2)inge ftnben »tr in $ren|en. ^on ber f^reugifc^ 
d^efe^gebung fagt Serg, Z. ^oligeire^t, IL Qb. @. 38, inbem er ber 8c- 
fürberung ber (5inu>anbemng bag fßort rebet: «3n ben preu|if<4en Ctoaten 
wirb obne ^toeifel bog ooQfl&nbigfte nnb ^ufammenl^&ngenbf^e ^i^flem jnr 9e* 
fi>rberttng unb (Erleichterung nüt}Ii4^ ((in»anberung befolgt " !S)od ifi nic^t 
blog im allgemeinen ma^r, fonbem (ier erf(^eint im oorigen ^al^r^unbert ein 
förmli(!^eg ©i^ftem oon (ikfe^^ebungen über (Einmanberung. SDtan mug ^ier 
für bog oorige Sal^r^unbert fi^eiben ^mif^enbem eigentliil^en C^olonterec^t 
für färmlic^e online (Kolonifation , nnb bem allgemeinen (Einmanbernngg« 
rei!^t 3)ag eigentlid^e C^olonierec^t if) auf bie ((olonifation in (Semeinbeform 
bafirt Sg beginnt mit ber 9Iuff)ebnng beg Sbiftg oon 97anteg 1685. €c!^on 
21 Sage nad^ biefer Sufbebnng, am 29. October 1685, lub ber turffirff ^rieb« 
xtdf {Bil^elm bur^ ein dffentli^ed patent bie Steformirten, bie oon ^ranfreii^ 
loertrieben »orben, in feine Staaten, unb gab i^nen, ungefähr 140(X) au ber 
30^1/ an loerfd^ebenen Orten eine befonbere (Semeinbeoerf affung ; ebenfo gab er 
ben |>fäl)if4en Sugwanberem 1688 befonbere ^rioilegien; in ben 3a^en 1721, 
1726 nnb |nle(}t »ieber 1736 »nrben ä^nlic^e Sterte ben religii>fen Sugman« 
berem aug @al)burg nnb Oöl^men gegeben, ^ie allgemeine (^rnnblage biefer 
f|9ecielXen $ritoilegien ift fletg neben freier SQeligiondfibung unb biretter Unter« 
ftü^ung bog Sugeflänbnil , aU @elbfloer»aItungdför|)er fl4 in bürgerlich 
Kec^tgttreitigfeiten nad^ eigenem SRed^t gn rieten (patent oom 29. ^bruar 1720^ 
betreffenb „bie bereitg etablirten unb no<^ anfommenben Refagi^ unb anbre 
bie mit U^nen ein (Sorpg ^n formiren loerlangen. (S. (L ^Staxd^. VL 
ftbtl^. 2, @. 225), »ie benn ben ^an^ofen bemilligt toarb, na(!^ i^rer $roce|- 
orbnung |n »erfahren, fo »ie nad^ i^ren diacipline des ^lises de Franoe 
(9{efcri))t bom 14 H^ril 1699 unb loom 29. ^bruar 1720). ^ifc^er ^t ba« 
frül^ere „9^en|ifi^e C^oloniered^t'' alg eigenen Sbfd^itt augfü^rlid^ be^anbett 
9b. I. §. 527^547. — 92eben biefem eigentlich (Kolonierec^t befionb nun bog 
(Stu»anbemnggrei!^t für (Einzelne, bog auä^ An $reu|en fe^r freiftnntg »ar. 
gifi^er ^at in feinem (tameral* nnb foli^cirec^t (§. 571) aSe einzelnen 
barauf be^flglid^en gefe^Iid^en Stnorbnungen, bie »irOid^ Don großer ^ürforgc 
Seugen, ^nfammengeflellt 2)iefe Snorbnnngen beginnen mit bem (Sbüt X)oni 
27. 3ufl 1740 nnb ^ie^en fk^ burc^ bie ganje 9tegiemngg}ett ^riebri^g IL 
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^hibun^. ^ie cnt^altm tD€fetitlt4 9€frdimg fion genHfffn 0ttlt<l^cn ta^tm, 
t^cili auäf S^dia^re ffir SltiAantm (§. 577. 588), t^eitS enthalten fe Ser« 
^fitung bn 2;ron«))ortfofteii (§. 576), na<4 bem nefcn|>t vom 26. Octobcr 1770 
fogar bei %nbau »fifter ^U^ em üefd^nt tooti ISO i^lr. nebfl 28 ^roc Ser* 
gfitnng bnr Saufoflen unb |(^jä(rigc btl» fütifje^njfi^rtge ^et^eit (§. 580). 
3n eintgat $timinsen ftnb noc^ bejoubfre Sotreti^te btrlie^cn (§. 588). Ve^if 
n^c tSrrgftnfHgnngen tolt in ^^engen fanbett in Srounfil^toeig flatt naäf ^a« 
tcnt Dem 12. 3nli 1718; beo^tendivert^ ifl l^ier bie iOeltimmung, bag ^aUt, 
welche Aber 2000 ^{t^lr. inl» ^anb bringen nnb leine bürgerttil^e Ifta^rung 
treiben, ni(^t fd^ulDig finb bie ISfirgerft^aft |u gewinnen, unter feiner 
etabtobrigteit fielen. " ^erg, £. foliieiret^t a. a. C &. 89. 41. f&tt 
»firben n^o^I fi^nlid^e 8e1Hnimungen qu8 anbem (änbem ^aben, wenn und 
bie Cneflen )Q (9ebot^ ßiinben. VUein bereits bamald »ar ein gen^iffer gtoeifel 
an bcm ^attifc^en fBert^e biefer üffagregeln lebenbig. €elbfl efifimild^ fagt 
f4on gan) offen a. a. O. §. 275: „(Sin eingebomer Untert^an ifl in ben meiftcn 
^en beffei M )»ei (Koloniflen" (@. 558). (5ben fo erflärt fi^ 9erg o. a. O. 
jioeifet^aft; unb mit nnferm ^abr^unbert ge^t bie g^age in ein anbere« üebiet 
hinüber. SBö^renb SRbftr in feinen $otrioti|<l(en ^bantafien 8b. 2 ftc^ 
birert gegen bie (Sinmanberung toon feinem oft locolrn ^xitriotifc^en ^tanb)>unft 
audf|>ric!^t, erlennt ^acob», $oIi)eigefetgetung fw 100 ff. (1809), anflatt 
einer bireften Unterftü^ung bie ttufgabe ber Regierung in ber „S^'^^^i^ ^ 
SintDaikbcrung'' (®. 168), o^ne gu fagen, mod er barunter i»erpe^t, »ä^renb 
er in ben (Kolonien wefenttic^ „Vui»na^mi(fäae'' unb „Wufitt ber boEfommenen 
üemerbe^ fie^t, bie man übrigen» no^ i^m f^on oon ^nlonbem anlegen 
laffen fott (@. 112). 2)a« ^opulationiftifc^e (Element oerfi^ioinbet l^ier, mä^renb 
bei ^obcn, bem benfenbften 92ationaU)(onemen Jener 5«^ (1807), fd^on baS 
oflgemeine ^rinctp ber ^ecren*f(!^en Sbeen, bie et^tfd^e (Ent»t<fluvg, bie 
dkfittnng nnb il^re ^forberung }nm 3^^^ ^^ (Sinmanberung nnrb. dr vM fit, 
Jbamit bie 9iacen ber S^enff^en biMeilen gefren^t, neued 81ut, neuer 2eben4- 
^off , neue Unfic^ten, neue Sitten unb 2Reinungen oerpf[an|t, baburd^ bie (Ein« 
feitigfeit be« 92ationaIegoidmul» bemic^tet, unb allgemeine Humanität 
unb Sßeltbttrgerrmn Der breitet »erbe." 2)tefe Suffaffung brängte bie gtage aus 
ber firengen 9oIi)ein)tffenf4aft, »ä^renb }ug(et(^ Don anberer €ette bie ^Jutd^t 
MT ttebrroSlIerung gmeifel cax bem Sert^e ber Solfftoermel^rung flber]^au|>t^ 
nnb natihrli^ [iptätü ber (Ein»anberung erregte, unb enbli<^ bie, mit ben neuen 
dkmcinbeorbnungen entflel^enbe (S^efe^ebung Aber bad ^cimat^Sreci^t bot |)ral* 
tifil^e (Snbe ber (Eimoonbenmg, bie Hufna^me in bie (^emeinber ber 6taat4- 
«crmoltnug entjog unb ben 0etbfh>erwaItungdfbr^em fibergab. 2)te Cin»onbe- 
mng unb innere dolonifation berfc^minbet bamit, unb erft^eint oon ba an nur 
no4 in ber grage nad^ bem Snbigenat unb feinem SÜec^tc (f. unten). Sn 
i^e 8tette tritt, ocnn aud^ oft unter bem an fi4 0an| falft^en 9}amen einet 
irS^ci^^^^ ^^ (Einwanbcrung" in ben neuen (Bemeinberec^ten bie „S^ei^eit 
btr 9tieberlaffung,'' unb biefe »urbe bur(b bie QunbeSgefe^gebung (Vunbed* 
alte 9rt 18) als allgemeines beutf(^eS 9ie4tS^ci|) ber greijfigigfeit an« 
ntannt, wobei eS freili<4 ben einzelnen Staaten fiberlaffen blieb, ben Sn^aft 
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mib bie Qhän^t biefeft 9lei!^tt ti^a {u befKnuncsL (H toor akr fofM lUnv 
bai einmal auf btcfem Xioben angdongt« bai (ünoanbcnutgilm^ icftt nsr 
iu<^ in bnt iBefÜmmutmen über beti (Ertvetb beft ^ebnat^red^U ffinot |n:alti* 
fc^en 3it^U ftnben toerbe. S)ie Sl^eorie iebo^ bel^ielt bie S^oge bei, »oiis 
au^ nur, um bie alten ©ä^e me^r ober oeniger mobiftcirt |k loieber^olcit 
(9{au, 9b. IL L a^o^I I. e. 113 f., unb fo audf (»erpner a. a. O. 196). 
Koft^erd fc^imei» 93ert über (Kolonien ^at leiber bie (Einioanbenuig nitll^t mm 
ber flui^manberung gef(!^teben, unb ifl offenbar nur auf ludUKinberung itnb 
ftugere (Solonifation bered^net, fo ba^ er für unfere ^rage um fo locmgcr |it 
benü^ ifl, a(l( aut^ er ben 3ufammeri^ang ber (Knmanbenuigltfrage mit bau 
^eimat^Sre(^t gar nid^t gefe^en ^at 2)ä^l (Armenpflege bed |rrett|iff^ 
Staats, 1860) ^ot einige Se^ie^ungen ber dHnioanbemng |ur ttrmenpficgc 
angebeutet, obwohl feine (Einleitung fe^r unbebeutenb ifl (@. 24). — ISiftct, 
greiiflgigteit. (@iel^e unten Sbmin. Crbnung ber 8eooIferung.) 

B. S)ie SIudlDanberung unb bie äu^ttt Solonifatiotu 

(9la<!^oetfnng,. baQ jebe üefettfc^afti^orbnung eine i^ eigent^flm(t(^e ^^rm 
ber fCuSmonberung befi^t, unb ba§ bemgemSg anc^ baS ftui^manbennig^Tec^t 
ein goni oerf^iebenei» tmrb, bai man nur na<^ ben fodalen 8er^5ltniffen richtig 
beurt^etfen fann. Cpeciefle 2>ar9ellnng ber &n|erm ^olontfatton, i^er (Sttt* 
Heilung unb i^reg Ver^ältniffeg sur iBenoaltung, unb enbli4 ber Öntnbffite 
unb SefHmmungeu, »el^e bad l^entige StugwonberungMefen bttben. ^tanb- 
pmift biefeg 9itäft& in (Sngtanb, ^onfceid^ nnb S)eutfi!blanb.) 

aSSä^renb nun aud bett toon und bargdegten ®rfiitben ha§ Sin« 
toanbetungirf(^t unfner 3^t fid^ gan^ in bai» ^nbigenotö* unb {^ 
maüf^tot^tn aufgdddt Ifot unb bantU aui ber Sertooltung^lel^re ber» 
fd^ttmnben ifl, tfi mit bem 9luiSti>anberungdtoefen gerabe bad (Segent^ril 
ber %aU. Unb lüieber ftnb toxx in ber Sage, bie X^orie Aber bad 
Suitvanberung^tDefen old eine toeber ben bei i^m in S^age lommenben 
$rincit>ien, nod^ auif nur bem geltenben Sle^t entf^nred^enbe an)un> 
lennen. 9)ie Staatötoiffenfc^aft bed t^origen ^AJ^r^unbertd ^aite berai 
bod^ bei öS ii^rer Ginfeitigteit einen 6tanb)>unlt; bie ber gegento&rttgeii 
3eit ift ^ier faft ganj toert^loi. 

2)enno(^ ift bif Sluötoanberung, unb ntd^t ettoa blo| ie^t, einet 
ber torid^tigfien Sebeni^oceffe ber SEBeltgef^id^ie unb eine ber toÜ^ltg^ 
Crf^nungen tut Seben ber etnjelnen Staaten. Si ift lüeber toa^ 
fd^einlii^, ba| fxe nur {ufftOtg entftanben fei, noif au^ mdglic^, ba| 
fi^ baS ffit fie geltenbe Stecht, fo tief t>erf(^ieben in ben t>erf(l(|!ebenen 
Reiten, ettoa bIo§ na^l bem (Irmeffen einjelner ©etvaltl^ber gerichtet 
l^abe. 9tan mu^ im ®egent^eil bief elbe felbfi unb i^ Ste^t toon einem 
l^S^ecen @tanb)mnRe betrauten. 
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e« tfl lfm Stofifel, ba^ bal Setloffen ber ^tnat^ ffir ben dm« 
}cliten fiet« eine frl^ em^ Gad^e tfl. SXe 9^Igen, bie bonelbe ffiv 
i^n nad^ ^ ixtlft, ftnb fo grol unb greifen fo lief in bad gange Seben 
hinein, ba| jebenfall« bte Urfad^, toel^ fo% Süttungen l^etbonufen, 
bte tiefßen ®ntnblagen be« gangen SebeniS mit untfaften muffen. Sd 
ift ba^ too^I bie erfte SotatuSfel^ung alle« Tid^ügen Setft&nbniffed bet 
Sndtoanbenxng, in bet Sui^toanbentng aud^ bev (Singeinen ^et« bie 
4Stf<l^nung einet aOgemein tpirfenben ittaft gu fe^en. Unb etft inbem 
man bad tbut, ifl ti au^ mSglid^, ben rid^tigen 6tanb))un{t ffit bad« 
jenige gu finben, toai bie Settoaltung einetfeitd in ben t>erf4|iebenen 
Seiten getl^an fyit, anbetetfeiid toad i^t gu tl^un obliegt. Su(^ ^iet 
bo^er fcmmen tanr gu bem aOgemeinen 6a^e, bofe aOe a[udh>anbetung 
oDet 3<i^^ aDerbing« etnmd gemeinfam l^at, ba^ aber bennod^ jebe 
gefeSfd^oftlid^e Dtbnung i^r eigentlid^e« 9(u6n)anberungdtoefen be^ft, 
unb ba^et aud^ 'ifyctn eigent^mlid^en 6tanb)9un!t füt bte Sertoattung 
itnb bad 5ffentlid^ Siedet bet Xudtamnberung ergeugt ^at. 2)ad mu^ 
aud^ ^ier ber (Sninb unfetet 2)atftenttng bleiben. 

9Bit n>etben ba^er guerft badjenige begetc^nen, toa9 aller Xud« 
tDanbentng gemein i^ Unb gu biefem ®nbe mu| ed und )9erflattet 
fein, benjenigen Xl^l ber ©efedfd^aftdlel^te l^iet ^erborgu^eben, ben toir 
in unferem Q^jiim ber 6taatdtpif[enfd^aft. al« erften Z^eil ber ©efeK* 
fil^flSk^ genauer bel^anbelt ^aben. SSir bürfen fagen, ba| bie 
beutjfd^e Zl^eime bie 9lefu(tate biefer Unterfuc^ung aOfeitig angenommen, 
bie Unterfu^fung felbft aber ^at auf fic^ berul^en laffen. f^reilid^ ifl 
ba« eine emfte unb fd^n>ere Sad^e. 3^^^f<<0d aber ftel^en toir ^ier 
toor bem erften ®ebiete ber Sertoaltungdle^re, in h)el(^em toxx jene 
Srgd^ttiffe nid^t me^r entbehren T6nnen, fonbem fte ber ^ofttiben Stedf^td* 
bilbung gum ®runbe legen muffen. 3Btr braud^en aber biefelben in 
allen folgenben 3:i^ei(en ber Sern^altungdlel^re an gu bielen fünften, 
aU ba^ toir und nid^t erlauben foDten, ben Jtern bed S^^altd jjcned 
erfien Sanbed ber Oefeüfdl^aftdlel^re ^ier bargulegen. 

L 2)ct Claffeiiniitetf^ick ül9 ^riiiiMage bet fhtdltasbetaiig. 

(9}atttr unb Se^euhing ber C^Iaffenunterft^icbe iu ber ^efcflfc^aftdlcbrc. 
Uc Sudwonberung ^t gu t^rer letzten ®runb(age bie t^tednng unb ben (iegenfafe 
ber nid^tbeflOenben (Slaffe gegen bie (ö^ere ^eiTf<^eube unb befi^ente.) 

5Die oOgemeinfte Sebingung bet inbibibueHen )>etf9n(id^ (Enttoid« 
lung ijt n&mlid|^ o^ne Siueifel ber Sefi^» tmb gtvar aOerbingd guerfl 
«Oll fetner Xrt, je nad^bem er ®runbbefiti getoerblidjfer Seftt} u. f. to. 
ift, iiiffentli<^ aber unb buti^gteifenb na^ feinem aRa|e. Sei gleich 
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^ttden 3IUn\^ toixt hex 9k^I t\^ bcr mtf^x Scfi^be in oOtiftr 
toobut^i bad 3nMt)ibiium für bad (Sanje SBnt^, Sin^ul unb Vtadik 
l^at, ^ö^v fU^en, aU bet toenigct 9eft<(enbe. 2)ad ift lein StoeifeL 
ed ift ferner tein gtorifel, ba| biefe ®r5|e be« SefttK^ nid^t ettoa eine 
bloge 3:^atfa4|e ift, fonbern ba| fte aud; ;tu einem l{^ö<^ft mächtig totr« 
tenben ^attor für bad £eben ber SRenfci^en toirb. 2)iefelben Stenf^en 
toerben, je nac^fbem fie biel ober ta)enid befttfen, anbered t^un, anbercd 
lernen, anbered evftreben, anbered lieben unb J^jfen« ätudjf bad leibet 
!einen S^U^- Unb ha ed nun im SBefen ber SRenfc^ liegt, baft 
bie ®leic(^attigleit ber :gntereffen bie (Semeinfc^aft be^ äSoDend unb 
Strebend erzeugt, erft bie innere unb bann au<^ bie äußere, fo entfte^ 
auf ®runblage ber beri(j|;iiebenen SBert^eilung bed Sefi^fed witßx ben 
9Ren{(^en ®ru))))en bed ©efammtlebend» toelc^e tvir mit bem ^uiSbntft 
ber gefell)(^aftlid^en klaffen be^eic^nen. äBir ertennen nun nadf 
ben Kategorien ber®rö^e bed 93ert|ed brei folc^r filaffen, bie ^5^ete, 
bie mittlere unb bie niebere 6laf[e. Site gefagt aber, ftnb biefe 
Slaffen nic^t citoa blo^ S^^atiac^ unb guftänbe, fonbern eine ]ebe 
^at i^r eigentbümli^ed innere^ Seben, bef(en Elemente unb äSetoegungen 
toir eben an bem bejeid^neten Orte audeinanbergefe^ft l^aben. 9Bir fyibtn 
bie SBirfung biefer 6laffenuntcr(4|iebe für bie SBerfaffung unb bie ftc^ 
baran anfc^lie^enbm Släm))fe eben bort organifc^ entn>i(felt; tvir flehen 
je^t bor ber Suf gäbe, ben @influg berfelben auf bieSSermaltung bed 
Staate nac^jumeifen, bie o^ne fie gar nic^t )u begreifen ift. 2)ad toirb 
ftdj^ im tjrolgenben faft in jebem Zueile ber Sertoaltungdle^re ietgett; 
^ier aun&c^ft erfc^etnt bieier gefeUif^oftUci;^ ®runbfa| bed CUaffenuntet» 
{(^iebed nur erft in ber ätudtDanberungdlei^re. 

Um nun aber bie rechte Sebeutung beffelben ju h^ürbigen, mu| 
man l^ier j^uerft bie SSerbinbung bed Stafjenunterfc^iebed mit ben 
Drbnungen t>er ®efeU)c^aft lieber ^erbor^eben. 

9Bir Ij^aben bie (äef^Udi^terorbnung, bie ftänbtfc^e unb bie fkaald» 
bürgerliche Drbnung atö bie brei ©i^unbformen ber ®efeIlf4|aft9orb« 
nungen ftetd unterfc^ieben. Offenbar aber ift allen biefen brei Orb« 
ttungen bei aller tiefer geiftigen ^erjc^eben^eit hai Slement bed 8e|t^ 
gemein. üRit^in erfc^eint in jeber Dcbnung mit bem Sejtt^ ani^ bie 
Serfdj^ieben^eit beffelben; unb biefe toirb natürli(|f innerhalb jeber Orb* 
nung il^rer 9latur na(^ ftetcf gleid^artig n>irten. S)ad ^ei^, t» Serben 
ft^ not^h)enbig in jeber ©efeUff^aftdorbnung bie brei 61 äffen« 
unterf^^iebe lieber erzeugen. 2)ie Skf^lecf^terorbnung fotoo^l 
old bie ftänbifc(re, unb ebenfo bie ftaatdbürgerlic^ Serben eine ^0^ere^ 
eine mittlere unb eine niebere Slaffe ^oben. Unb ba nun, toie 
gefagt, biefe Glaffenunterfc^iebe i^r eigened ätbtn >unb i^re (Begmf&le 
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)loeifclt, ba| in )^et ®cfeDfd^ftdi»toiuif0 ber Jtampf ber Sttcberen mit 
ttn ^Nfctta |ur etfc^imng g^lane^ ^a, bad ift nic^t Uo| fo im 
SOgoncinen toa^r, fonbem bcv loa^e Sn^alt Jber intiem QMc^dl^e aOn 
Hetten unb SdSetr bef^e^t immer feiner einen Seite nac^ in bem toun« 
berbar großen unb xtidfen Silbe, b«^ fid^ und entfaltet, toenn trnr ben 
hepptlttn Rawp^, einerfeitd ben Aamt)f ber einen ®efeBf(l^aft«otbnun0 
mit ber anbern, ber Oefc^c^terlpelt mit ber ft&nbifc^en, ber ftdnbifd^en 
mit ber ftaatdbürgerlid^en, unb ber le^teren n)ieber mit ben erfteren 
betrad^ten, anbererfettd aber ben Stampf ber brei Staffen innerhalb 
jeber biefer JDrbnungen unter einanber unb mit ben Slaffen ber anbem 
C>rbniiii0. 3)ad ift ed, ta)ad bem Slenfd^enleben feinen unerfc^j^^yfltd^en 
Steii^t^um gibt, neben bem ber 9lei<^t^um ber Katur faft ald Sbmutl^ 
rifil^int, namentlich ta)enn mon ft(^ nun no<!^ bie gnbitoibualit&t bed 
Chi)elnen unb bie mutige ßrfc^einung ber n)erbenben 6taatd))erf5n» 
ücbieit ^injttbenlt, bie ii^erfeitd toieber ivtrtenb eingreifen. Unb immer 
unb immer tommen h>ir barauf jurüd, ba^ bad 9{enf<!^enleben unb bie 
Oefc^i^^ ^^^ <^uf biefem SBege toerfitanben toerben tann. Unenblid^ ift 
bie 9Ranittgfattigteit ber 9e|ie^ungen, bie fi<!^ baraud ergeben, unb bad 
menfi^li^e Xuge toermag fte toeber ie )u erfd^öHen, no^ au^ nur j|U 
t>erfol0en; aber bie Aufgabe unfered Grtennen« liegt ffitt, unb nirgenbd 
anberd. Unb ta>enn toir an ber 6teOe emfter organifii^er Fertigungen 
in biefer äiit^tung ein me^r ober tneniger geiftreid^ed Suffaffen fubiet« 
tiver Siiteücte, ein fi<!^ ®enitgen in ber 3:^eime, bie fic^ auf eigner 
gauft bie Sßett »urec^t mac^t, fe^en, fe laugnen toir ia nid^t bie Set 
^aglic^teit, bie baraud für bie S^eibenben unb fiefenben entfielt; aber 
mir laugnen.bie SBiffenfd^aft. SSie — in ber ganzen SEßelt fo toeit 
bad menf<^Ii4e 9(uge reicht, l^d^t bie fefte Drbnung gegebener, 
unloanbelbarer Jtategorien, unb im Seben ber Stenfd^^eit foDte fte nic^t 

^errfi^K«' — 

Z)a^er ift nutfloiS, barfiber im SUgemeinen )U reben. Siedeid^t 
ba^ bie gan) fnattifc^e, concrete älntoenbung biefer elementaren ®runb« 
begriffe und toeiter bringt, aU bie tieffte $^iIofo))^ie. jte^ren tmr 
unmittelbar }um SLu^manberungdtoefen jurüd. 

2kl n&mlid^ iebe ®efeDf<|faftöorbnung i^re Xudtoanberung ^at, fo 
mirb ba» audmanbem <M foU^ ja too^l auf bemjjenigen Ser^Altni| 
bcru^, bad aBen (BefeBfd^aftdorbnungen gemetnfam ifL Unb bad ift 
ber Sefit mit feinem Glaffenunterfdl^ieb. Unb in ber X^at lann e« 
au4 ^iftorifd^ gar lein gloeifel fein, ba| im älOgemeinen alle Xu^ 
toanberungen Don ber, t)on ber ^ol^eren fitaffe bebrängten 
niebern nii^tbefi^enben (Elaffe auiSge^ unb fO) «ben .bel^otti 
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ßetd ba^i» üotpben, \do bie feciak SteBung bct XnManbemben eine 
l^effere ift aU in i^rer ^etmat^. 2>ad tß baö aOeemrinfite 0ef€| 
«Bn Su#ta>anb<runfl, ba$ und nur nid^t U^f^ bie Satur berfelbcn, 
fimbein aud^ ©eftolt unb did bet Xu^toanbetung in ben berf<l^tebeneit 
gefeBf(i^ftli(|fen '@))od^en etlläten, unb bad Siedet bed XttiKtvanbentiis§* 
toefen^ bon Seiten bet Setioaltune begtünben mtt^. 

IL 3)a« fCtt«iMabeniii0Mefe» feer ^^le^tetorfeattBi. 

(^te ®runbtage üfltlUn in ber iBert^eilung beft (SrunbberMK^. 2)ie 
fogenannten äliKUtär* unb ^anbeldcolonitn.) 

(fö ntu^ und fem bleiben, bie ®ef(^id^e bed au$h>anbenmgttoefeni 
im Sinjelnen gu toetfolgen. 9lbev ed ifl bon SSid^tigleit, bie leHenbm 
(Se{tii^})unlte feftguftellen , ba namentlid^ in neuefter 3(i^ ^^'^ ^^ 
Sefonbere burd^ einonber getoorfen ift, unb bennod^ bie ®egenUHitt mir 
auf ®Tunblafle i^ed eigent^üntlid^en Unterfd^iebei^ bon ber früheren 
Seit red^t betftanben ft>ii:b» 

3n bet <S(ef(^Ied^tetorbmtn0 betfite^en tmt unter au^taHraberung 
nid^t etiua bie SSanberung ber Sölfer, in Jber ein ganger @tamm ftd^ 
eine neue ^eimatl^f fud^t, getp&^nlid^ aud einem und unbelannteii 
(Ekunbe. 2)ie Xu^toanberung mu^ bielme^r aud^ ^ier M bad ange« 
nommen toetben, ioa% fte ift, ate bad Setloffen ber ^6mam^ bon einem 
%fftiU ber SeböBerung. di toürbe nun bom ^^n Igntereffe ffit 
bie ®ef(^i(^te ber urf)>rünglid^en SöDerbetoegungen fein, )u unterfuc^, 
in toie ft)eit bie beiben folgenben @&f e ben l^ftorifd^en ®runb beffetben 
abgeben. S)ie ®efd^led^terorbnung ^ot nämli^ gtoei ^u)itfiabien ü^ 
inneren SnitDidHung. 5Die erfte beruht nod^ auf ber ®emeinf(^aft 
ber ®runbbefi$ungen, bie gtoeite aber fd^on auf bem $ribai» 
eigent^um unb nritl^in ber berfd^iebenen Sertl^eilung bttfelben. 
3n ber erfien @)9od^e lann eine eigentlid^e Xudtoanberung im obigen 
@inne nid^t ftattfinben, toetl bie ®emeinfd^aft bad ßntfiel^en bed Unter« 
fd^iebed ber nid^tbeftt^ben unb bodff freien Glaffe audf(^&e|t S>ie 
Seloegung na(^ Xu|en, h)eld^e aud^ ^ier aud einer Sfleil^e bon na^ 
liegenben ®rünben ftattfinbet, erfd^eint ba^er fkid aü eine inbibibneOe 
unb getvinnt nur bei hiegerifd^en SöBem, toie bei ben Qkrmanen, 
eine fefte Drbnung unb ®eftaU in bem Sefolgdtoefen, bad fo alt 
ift toie bie (Sefd^id^, unb beffen ®runblage )ule^t bod^ immer ber 
jfingere Bofftt ber l^errfd^enben gf^milie unb bie fd^loer ertr&glid^ VMn» 
orbnung unter ben filteren ift. 3n ber gtoeiten (S)>od^ bagegen 1^ fi^ 
bie (Bemeinfd^ft ber Oemeinbemarlung fdjfon aufgelMt S)ie freie %aß 
milie ft^t auf eigener j^ufe. S>ie gfolge ift, ba| ber jangeie 60^ 
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}toar an 9Ußamtmin0 unb fRtdft Um altcmi eUid^» «n 0ffi| unb 
(Kiiflul aber i^m untoeeerbnet ift, betin bie ^ufe ge^t unter aOm 
(Sef^Iec^terorbnunaen unget^It auf ben älteren @o^n über, ^e^t tritt 
bo^er bie 3^ ^n, too ber Unterfc^ieb ber be[i|enben unb nü^t be* 
pfenben 6Iaf[e aud^ in biefer ©efeQf^Ktftdorbnung ful^ jur @ktt»ng 
bringt 9)ie jüngeren nid^tbefij^ben @5^ne fud^ einen neuen Seftf^; 
unb fo entfte^t bie erfte eigentliche Slu^toanberung. 6te leigt in 
i^rer %oim t^ren Urf|i>run0. 2)ie siudtoanbemben nehmen guerft bie 
3bee ber ®efdj^leci(|terorbnung unb ba^er aud^ bed BufAmnten^gd mit 
ber frfil^eren ^matl^ mit fid^. @ie bilben in ber $rembe tDieber ®€» 
{d^ledjfterorbnuttgen; unb biefe 9lieberlaffungen ftnb bie erften Colon ien« 
S)ie Sebeutung ber „Golonie" ift eine gan) f)>eci{i{d^e; unter i^r ber» 
pe^en toir immer eine Sudtoonberung, n>e% innerhalb ber aufredet 
eri^altenen Serbinbung mit bem SRutterlanbe bie gefellf4Kiftlidjie unb 
Paatlic^e Orbnung beffelben re)n:obuärt; aber ftetd in freierer gorm. 
a)iefe Sebeututtg bet Kolonie ^at ftd^ bid auf unfere 3eit erhalten, unb mit 
Stecht fü^lt ba^er auc^ 9t öftrer in feinem oben angeführten 3Ber!e, bag 
man }tDtf(^en berSludtoanberung unbSolonifation einen »efentlic^n Unter» 
fc^ieb madigen muffe, o^ne juertennen, toorauf berfelbe eigentlich beruht. 
2)ie Kolonien ber alten SBelt nun t^eilen fid^ gleid^ anfangt in ^toei ®runb« 
formen, toel^e in ber griec^ifd^en unb römifc^en SQelt }ur Srfd^einung ge« 
langen. 9>ie erfte ©runbforin ift bie ^anbeUcolonie, bie }ur S^t 
ber $t|5ni)ier, Aart^ager, ält^enienfer, toxt in ber unmittelbaren ®egen' 
toart t)on ^mburg unb Sremen aud ftetd t>on ben jüngeren @5^nen 
nomentlid^ ber SRittelclaffe beDöltert toerben, benen in ber ^eimat^ ber 
Staum 2U eng ift. 3>ie jtoeite ®runbform ift bie ber 3Rilitarcolo* 
nien, toetc^e ben i^nen in ber $eimat^ fe^lenben äSefi^ nid^t burdjf 
^nbel unb ®etoerbe, fonbem burc^ Eroberung toon ©runb unb Soben 
getoinnen tooOen. Xudjf bei ben Silitit&rcolonien ift ber ®runb ber 
Xudtoanberung ftetd ber SRangel an Seft^; ber mittleren unb nieberen 
6Iaffe, unb nur ba^ 3Ritberftänbni^, ba^ bie ^inge na<^ ber $orm 
unb nic^t nac^ bem ^n^alt be^anbelt, \fat ben innem 3ufammen^ang 
fiberfe^en, unb in 3RilitSp ober Sroberungdcolonien unb ^anbel^colo« 
nien ettoad Voefentlic^ SSerfc^iebened feigen, über^au)>t bie Solonie 
nad) il^rer äußeren t^orm unb nid^t nac^ il^rem ©runbe eint^eilen tooDen 
(Sflofc^er, Golonien, @. 1 ff.). S)ad SBefen unb bie Sebeutung ber 
rdmtfc(^en Solonien unb i^ren agrarifd^en 3uf<^i>^^^<^n0 ^it ben 
focialen 3uf(^tiben unb ben organifc^en ®efe(^ ^ot am beften 3iapo* 
leon m. in feinem £eben Safard bargefteHt. SHofc^er^ älnfidiit 
(jfUm me^r Ariegdmannfd(Kift J^eranioad^fen |u laffen/ 6. 11) ift für 
jebed J^i^^ere Serft&nbnig faft unbegreiflid^. 2)iefegorm ber Solonien 
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fflt We XudtDanberung ber ®€fd^ed^ievorbnung ffai nun ba, ta>o bf> 
teitd ber (Segenfat; b«: ®ff<^Ie(l(|teroTbnung gu einem be|Kiiititt aui* 
gef))rod^fnfn, unb in fingeren SeTfaffun0et&m)>fen erf(^nenben getooibcn 
ifi, au(^ eine förmlid^e 2;iSf&tigfett ber ®efe^ebung unb Settoaltung 
tut Sorouftfe^ung, ober bie Solonifation n>irb ^ier )nr Sertvaltungd« 
tnagregel, unb bilbet einen tDid^ttgen 3:^eil ber focialen ®e^dftt 
ber inneren Sertoaltung. Sad ift naturgem&g ba ber %aü, too bie 
®runbfDmt be« Seftted ber befc^rdnlte ©runbbefif ifl, tote in Siom; 
unb ba^r bie Sebeutung unb bie too^l überlegte Organifation ber 
r0ntif<lifen <So(onifation. Sio bagegen bieg nic^t ber %aU ifi, toie in ben 
alten ffanbinat>if(^en S&nbem, ba erfd^eint bie Sluelüanberung nur aU 
Singeleroberung. 2)ie Su^getoanberten bilben fein ©anged, fonberti 
gerftreuen ftd^, unb tofi^renb bie ©efc^lec^tetcolonien, fei ed, ba| jie 
gried^ifd^e ^anbete» ober röntifc^e Slilitörcolonien ftnb, bad ®efammt» 
f<l(|idfal bed @tamnireic^ed t^eilen, ^aben bie Sroberung^nieberlaffungen, 
mir mdd^ten fagen, ein inbibibueHed @(^idfal. ®d toare tool^l nic^t 
f<l(^)oer, bad toetter gu berfolgen. SCDein e^ mug und genfigen, bm 
G^arafter biefer üpoäft ber Sluetoanberung ^ier bejeid^net nu ^aben, ha 
bann boc^ mant^e Sludbrficfe unb felbft ®runbfa(e bon il^r in bie fol« 
genben fibergef;en. 

in. Sai» «a0»(ubeni«iMe(eii in ber |»«MMeii «efe1If4«ft 

(DaffetSe mug in bie berufftmägige unb k)or3fi0(i<i^ in bie ttrc^Uci^e unb 
in bie gninb^errltc^e KuiSwanberung gefc^ieben merben.) 

(Sinen gang anbern ß^arafter ^at bie Sludtoanberung mit bem 
auftreten ber ftänbifc^en ®))0(^e. 9Bir toofien ^ier, um jebe SBeit« 
laufigleit gu t>ermeiben, baö äudtoanberungekoefen foglei^ auf bie 
beiben grogen ^oltoren ber ftänbifd^en @pod)t, bad geiftige @(emeat 
bed Serufed, unb bad materielle bed Sefi^ed gurflctf uferen, inbem 
mir bie erfte bad berufdm&gige, bie gleite bad grunb^errlic^e 
XudtoanberungSred^t nennen. Seibe 9iecij|ti$orbnungen ftnb tief berfc^ie« 
ben, toie i^re Urfac^en, unb bo(^ bilben fte erft beibe gufammen baö 
äludtoanberungdred^t biefer Qpoäft 

1) 2)ie berufdmägige unb fir^lid^e Slu^toanberung. 

(Sd ifl h>o^l giemlif^ leidet gu erll&ren, ioegl^alb biefe 9(rt ber Sud» 
UHinberung teine felbft&nbige Sel^anblung erfahren ^at S)ag fte jebod^ 
^iftorifc^ toic^tig genug ift, toerben toenige be^toeifetn. 9tur ^at man 
fit eben um il^red et^fc^en (Slemented toiSen feiten bom }>o}>ulationifttf(!^ 
Gtanbtmnh betrachtet S>ennod^ ^at ber letztere feine groge Sebeutung* 
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fc^ftdlc^te ongel^&rige 8nnettuii0 t^orauffcnben. ^ leitier OfftQfi^ii 
otbrning bat n&ml^ ber Slaffenuntnfc^ieb aU Unterf^irb ber Scft^ben 
iinb Slii^tbeftfKnbeii über^tt}>t fo toetiig (Setoalt ali in ber httuf9^ 
mäligen Orbnung bet ©effOfd^fi ttnb }ta>at barum nic^t, lodl ^iet 
^^ geiftige Sknient bei» Seritfc« bad Dtbnatbe imb bie ^nfd^ft 
Sert^iletibe ift, unb bie^ bod hnrtl^fc^ftlic^ Slemmt be« ^tt(e< t^« 
ecrabfgu unterbrüdt, inbem ed ben 9eft( unb boiS Stnfommen but^f 
bie berufdmölige X^ftttgfeit regelt, anbererfett« toeil ba« Setou^tfetn 
ber (Srffinung feine« eenife« ben 9ienf4en faft aarin unter aUen 
irbifc^n 2)ingen fiber bad (Sefü^l ber Unterorbnung, bad im SRangel 
an 9eft| unb Sin!ommen liegt, ergebt. S>arin liegt ber gro|e Gegen 
beejenigen, toad tDtr atö bad fiänbifd^ (SCement im ebleren 6inne be« 
9Borted anertennen, unb toir mö<!^ten gleiiff ^ier ^in^uffigen, ba| ber 
HMi^re unb burd^reifenbe Unterfd|^ieb )n>ifc^ bcm eurot>&if(^en unb 
amerifanifd^en £eben barin im SEBefentli^en )u befte^ fii^eint, ba| bie 
ettro}>äif(^e SSelt noif bie geiftige gf^^igtett fic^ erl|falten ^at, in ber 
QrffiOung M Serufe« bie erfflOung ber Seftimmung ber ^erfönltd^Ieit 
)u ftt^en, bie in ber norbameritanifc^en ot^ne Srtoerb unb 9eft| gar 
nic^t gen?onnen toerben tann. Unb bie| beffere ft&nbifc^e (Element l^at 
ft(^ in dmopa bid auf unfere S^t^lftalten, unb ®ott gebe, ba| e« 
ft<^ etoig erhalten möge, um Jener H&glidl^en Stebucirung hei menfd^t 
Ii<^ SBerti^e« auf Sa))ita( itno dii^f^ entgegen )u treten, bie bie 
Signatur ba gef^rDfc^aftlid^n Sufl&nbe Xmerila« btlbetl — ^ebenfaDi 
ertlart und biefe gri>^ organifc^e Xl^tfod^e, loe^^alb toir in ber ft&m 
bif4|en ®efeOf(^aft einer gan) anbem Qkftali ber XuiStoanberung be» 
gegnen, aU in ber ©efdjflec^terorbnung. Su«^ ^ier fe^ toir bie beiben 
(Brunbformen berfelben, bie Ctnjelaudtoanberung unb bie 9Raf|enau<f 
toonberung, bie felbfl )ur Solonifation toirb. Xllein beibe Ij^aben einen 
anbem G^aratter. ^ie (Stn)elaudtoanberung gefd^ie^t ffitx meiflenft 
auf ®runblage bed Sebendberufei, unb ift ein SÖfu^, in einem 
anbem £anbe bermi^e bei» Berufe« fui^ eine Stellung )u getoinnen, 
6te ^ngt bal^er gar nUI)t mtffx mit Öebert^dUerung unb 9li(^tbeftt( 
ganier Slaffen jufammen, unb fuil^t bal^er au<|f nxöjd gerabe Sänber 
mit bfinner, fonbem oft gerabeju mit bitter 9et>ölfemng; benn e« iß 
ber ^Bkxtff, ben bie Sudübung bed Bemfe« ffat, ber ^ier entfd^et. 
@o fe^en toir ^etfHid^e, Strieger, Xerjte, OkUf/ttt audtoanbem, um 
bun^ i^rm Semf ftd^ eine neue ^matif )u grfinben; unb fo tritt 
auc^ ^ier )um erftenmale bie (Srfc^einung auf, bie toir bie Berufung 
nennen — bie Xufforbemng )ur Xu^toanbemng t^on Seiten frember 
Staatm, bie noif gegento&rtig belanntlid^ e(iftirt Xnbererfeit« ^at 
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Wefe SuManberung einen etofen <EinfIii^ auf baS SinteHmbetungdrei^t; 
benn eS gibt gar leinen SeDdllentng^^ttfianb, in bem tiid^t jeber 6taat 
gerne beruf dtfiil^tige Seute gu ftd^ l^eran )5ge; ben berufsmäßigen Xu<« 
toanberem l^ben ba^er alle Staaten faft au^al^mMod gerne bie 
®r&n}en gedffnet, unb bie in ber 3)arf(eOttng bed (SinftHmberungSrei^tS 
bejeid^eten Unterftü^ungen ber (Sinlvanberer bqie^en ftd^ eben auf biefe 
%wm ber XuStoanberung. — tAt 9laffenaudta>anberungen ba* 
gegen entfielen in 4rie{er @))iNJ(^e ftetS n^efentlid^ auS geifKgen, meiß 
religtöfen (Sränben. Sie ftnb urf^nglid^, in i^rer ^großortigften 
^rm, Serfud^e, Eroberungen ffir bie Steligion )u ma<!^en, tme bie 
Äreujjüge, bie gflge ber Sraber, ber lörfen, unb anbere. Da^in ge« 
bdren im ®runbe au<!^ bie SRaffenauStoanberungen ber &panxtr unb 
$ortugiefen nad^ Slmerita, to&^renb bie ber ^oDSnber bem Solonial« 
toefen unb bie ber ®nglänber bem folgenben ge^^ören. a)ann aber 
erf(^einen fte als lej^ter, t^tDeiflungSboDer Schritt, ftd^ ber religidfen 
Unfreiheit )u en^ie^en: bie tiri^Iid^en XuShHinberungen. S>aS (S^« 
rafteriftiffi^ biefer XuSloanberungen ifi ed ftetS, baß fte mit bem 
Slaffen« unb Sefit^unterfd^ieb gar nid^S gemein ^aben, fonbem tnelme^r 
mit bem aufgeben beS eignen Sefiffed in ber^eimatl^ t>erbunben 
finb. 6o[(^ XuSnHinberungen t>erbreiten fid^, {e nad^bem bie unter» 
brücfte Sonfeffion in einem gatijen £anbe berbreitet ifi, Über baS ganje 
Sanb, toie im 17. ^al^ir^unbert über ßnglanb, beren (Sefc^id^te und bie 
^iftoriler ber Union fo trefftid^ fd^ilbem, ober fte ßnben nur aud be* 
graniten ©ebieten fitatt, toie bie ber Sal^burger $roteftanten. Sie 
totrien ftM in großartiger SBeife; benn jle bringen ben tiefen ftttlid^en 
emp, ber fle iwanlaßte, lieber i^r JBerm5gen als i^en ©lauben )u 
twlajfen, mit in i^re neue^mat^, unb befrud^ten biefelbe jietS geifKg 
unb toirt^f^aftlid^ in ^o^em @rabe. Sber baS äSerl^ftltniß berfelben 
jur SBertoaltung ift ein eigentl^mlid^S. gs geigt boffelbe fietS jtoei 
fel^r toerf^^iebene unb bod^ jiemK<^ leicht ijerftanblid^e Seiten. J)a näm« 
lii^ folc^e äuStoanberer i^r SBermögen meiflenS iurüdlaffcn unb bie 
Goncurren) erleii^tem, fo Serben fte t)on ben it&r})em ber SelbftDei» 
maltung fietS gerne unb anftanosloS ent (äffen. @rß ba, too bie 
StaatSgetoalt jur ©rfenntniß gelangt, baß ber Staot als ®anjeS t>iel 
mel^r bürd^ jk berliert, als bie in ben einjelnert ©emeinben Surüi» 
bleibenbcn burd^ fte gewinnen, }>flegt baS »uStoanberunöSDerbot, biefe 
erfte ^)o|)uIationiftifd^e 9RaßregeI, auf fte »ntocnbung^u finben, unb baS 
hxi)lx6^ «uStoanberungSret^^t i«»rfdj(milji mit bem ^olijeilid^en, gu bem 
toir fofort übergeben. 

anbcrS geftaltet W bie gtoeite Seite beS «uStoanberungStoefenS 
ber ftänbif<5en et)0(^e. 
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2) !Da9 gtunbl^ettlid^e Xudtoanberunoired^t. 

(S>af gninb^frrtic^e ^{a^fd^ogreci^t, jus obft censua (gabel)a) emigra- 
tSonis, ober 2)etractre(^t nnb feine (Sefc^td^te.) 

aB&^cttb JDrbniing unb fR^ifi bet auf gei^gen Sfattorat htmffenß 
bcn äUi^toanberung Yoeni^ ober gar irid^t mit bem eigentlich 6taatd> 
ted^t in Serbinbung füe^t unb feiner 9latur nadj^ ote ein freied ditd/t 
täanxit l9irb, erfd^eint eine gonj anbete Skfialt bed äludtoanberung^tec^td 
ba, too ed {i(^ rein um ben mit ber SuiSlvanberung toerbunbenen Seft^ 
^anbett. Unb ^ier treten toir guerft in badienige (Ekbiet ber JUdfH* 
gefegte, bad mit unferer Oegentoart §ufammen^fingt. 

Sad gro^ $rinci)) bed fie^ndtvefend, nad^ toüdtm ber Seftt( M 
mit bem ftaatltt^ $D^ett^re<^ ibentificirt, l^at, ft>ie oBe anbem Öif 
biete, fo au<l(|bad be« 3(u$h>anberungdrecl^td in einer Sieife Befttmmt, bie 
j^em fünften befannt ift, unb bei ber und nuriSind bar|tilegen übrig 
bleibt, bie äSerfd^melgiing biefe« eigenttid^ grunb^Iiil^en äled^te« mit 
bem ftMiteren, bem ))oli)etlt(^en 9(udU>anberttngdre(^t. gfreili^ bfirfte 
unfere Stuffaffung au^l be« erfteren nid^t bie geti>ö^lid|^e fein. 2)er 
uralte ®runbfa^ ber ©efdf^led^ierorbnung, ba^ ber <S)runbibefl( ber ®e> 
meinbe (bed2)orfe0) eine onfic^ rcd^tltd^ untrennbare (Einheit fei, 
0^ mit ber Eroberung burc|f bie Söltertpanberung auf bie neuen 
Staatenbilbungen über, unb erf^eint i^ier )uer{l in bem ®runbfa^, 
baft ber Se^nd^err bad Dtereigent^um über bie Seft^ungen feinet Sa< 
faOen ^abe. 2)ie natürlid^e erfte ^Ige biefed $rinci))iS n^ar, bag ber 
Safad ni(l(^ über feine ^interlaffenfc^aft teftiren fönne. 3)ie gtveite ^(ge 
\Dat, ba^ bad erblofe &ut bem (Srunbl^enn )ufiel. 3)ie britte toar, 
bag bai^ 93erm5gen ber ^^amilien bem $errn bed ghrunbed unb 93o« 
benö iuftel, auf bem fte lebten, eine Sonfequeng, bie Jlaifer ^ebrid^ II. 
umfpnft auflf^Db (Au t heut, ad 1. IV. C. Gomm. de Suoc.) unb bon 
bem noii Sii<^er in feinem ^oligeirecbt (§• 610) fagt: „S)iefed 
Sefe| ift t^ild blog bet in Italien ftubirenben igugenb gegeben (f^ie» 
brid^ II. ft>rii^t allerbingd nur toon „Hoapitibus^), t^eild niemaU l^olU 
lommen beobadfftet toorben.'' S)iefe Derf^iebenen 6onfequen)en nennen 
ioir bad ^eimfalUred^ft 9}on ben (Srunb^enen auA toorb bie| 
SRec^t bann auc^ auf bie ftäbtifc^en (Semeinben übertragen, unb bil» 
bete f ein adgemeined germanifd^e^ 9{e(l^td)>rinci)). 2)ie freiere Setoegung 
unter ben SBdUern milberte bann biefen (Srunbfa^ t^eitö aui^ unter bem 
einßu^ bed r5mt)c^en Sled^td ba^in, bag ^toax bad Stecht bed S^emben 
an ber Srbfc^aft jugeftanben^ bai aber bie SSudfolgung ber (Srbfc^aft 
nur gegen eine ®nt[(^äbigung an ben ®utd^n, be}ie^ungdtoeife bie 
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(Bemeinbr geftattet toatb; biefe Sntfd^&bigung foax ba9 ja« detraotionia, 
gabella detractionis, gabelia traditona, 96|Ug, Sbfc^og, Srbfteuor, 
aSebbefd^at, bie bon ber 9teul^«))r0ce|otbnuna 1594, §. 82 juer^ aÜ 
m fiftneingültiged beutfd^e« Sted^t aiu^ fonneQ anerfannt tourben. — 
9n bie obigen (Sonfeqiien)en fc^log fid^ nun eine (e^te. S)erfelbe ®ntnb* 
fat}, ber für bad ®ut be« Xobten galt, mu^te natürlii^ aud^ ffir ba# 
be« Sebenben gelten. Sn>ar butfte ber Unfreie natfirlid^ übttfynxpt 
nvä^t audtaHtnbem, ba er \a an bie €d^oBe gebunben \oax, unb ber 
Se^nd^ (in beffen aveu er flanb) bad Stecht aud^ auf feine $erfpn 
l^atte. aUein ber ^reie butfte nmnbem. Jtad) ber ®ef(^led^terorbnun0 
nmr er burd^ nic^td barin ge^inbert; nur toar e« bei ber Semeinfc^aft 
bed ätec^td ber Säuern an ber Semartung felbftDerftfinbltc^» ba| er 
fein ,,®ut" )urü(t(ie^ S)iefer bollß&nbige Serluft bed ®uted trat 
nun in ber f)>&teren £e^ende))0(^e in entfc^ebenen SSSiberft^rud^ mit bem 
Sebürfni^ nad^ freierem Serfel^r, unb eS lag bal^^er na^, auf ben 
XudtDanbemben tmb fein ®ut benfelben (Srunbfaf angutDenben, tme 
auf ben fremben (Erbberechtigten; benn in ber Zifcd toarb ja ber Su^ 
toanberer je^^ ein ^ember, HRan geftottete ba^er au<|f bie Xu^toon* 
berung gegen eine Sntfd^äbigung an ben ©ntnbl^erm ober bie®e> 
meinbe, unb fo entftanb bie jtoeite ^rm bed detraetus ober gabella: 
ber census ober bie gabella emigrationis, bie 9lac^fteuer, ber 
9{a(^f4o|. SRon fa|te nun bie Xbjüge toegen Qrbfc^aft unb bie 
toegen älu^n^anberung t>ielfa<l^ ald ein unb baffelbe Sted^t, ald jus 
detractus ober Setract^red^t {ufammen, toobei nur bie Slbjug^ 
quote l>erfd^ieben tnar, unb bei ber burc^greifenben (Semeinfamleit bet 
®runblage nnir bal im ®runbe gang rid^tig, toe^^alb aud^ bie t»ie(« 
fachen jjurifHfd^en Xbl^anblungen — bie, fo biel ioir fe^en, mit Xffel^ 
mann# 3)i{fertation de jure seu gabella detractioDia, Roet 1622 
beginnen — fie ftet^ gemeinfam bejubeln. 3Benn 9ifd^ere«6el(^ol9 
fo gar fe^r }um Sortourf mad^t, ba^ au^ er fie in feinem Elemenl. 
Joris Oerman. $. 223 gufammenfa^, fo berul^t ba« barauf, baft bte 
Xuffaffung be« S}etractre(^td }ur Seit beiS Crfteren fd(|on eine gan) anbere 
toar, tote toir gleid^ jeigen toerben. J)ieft 5Detract«re<^t nun, urfjwöng« 
li<^ au« ber 9bee ber ®emeinfd^aft bed (Bemeinbebeft^ed entftanben, 
erfc^ien mit bem 14. ^al^r^unbert f(^on old ein integrirenbei Clement 
ber (Srunb^lii^feit, unb ^ier toie auf faft aOen fünften toarb H 
ba^er mit bem Stecht auf bie (Berid^tdbarleit berf(^mo(}en unb mit 
i^r aU gegeben unb ibentifdjf angenommen. JDa^^er fagt gifd^er mit 
gutem (Brunbe, Mi iebem ®ut«^ferm, er modjfte lanbfäfftg fein 
ober ni(^t, ber bie Qrbgerid^tdbarfeit befaft; unb jeber €tabt mit 
Ober« unb Untergerid^t baS Sbjugdre«^ julam'' (§. 622). Ueber ba« 
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twrgeWid^e ©rforbemtft ber Sanbfaffigleit fie^r befonber« Sliccitt« bom 
lanbfagigen 3bel 6a)). 19. §. 48 unb SReütud Ck)mmeDt ad Jus 
Lubecence IL T. 1. §. 6). ©elbp bic Unitierfttfiten ate fclbftfinbtge 
Adr^erfd^aften l^atten bad jus detractus. 3)ie Sad^e toar baburc^ ffir 
oQe ®utöl[fenen bon großer put^attcäfilid^tt aBtc^ttgfeit, ba in 9)eutfd^> 
lanb toie in ganlreid^ ba« ganje Sanb in loutcr Orunbl^enlici^feitcn 
aufgrubt ivar. 9Ran tDtrb ba^er leidet begreifen, ba^ fte ju einer 
au^erorbenttid^en SnttDidtlung ber j[uriftt(d^en Siteratur ®runb gab, bie 
eben tDeil fte nur üont befte^enben ^ribatred^t l^anbelte, fid^ um jeben 
öUgemeinem ®tftd^töj»un!t gar nid^t fümmerte, unb rein atö iuriftif^e 
SUeratur erfd^etnt. S)iefe ftreng juriftifii^e S3el^anblung ber @ad^e 
^ ftd^ in ber beutfd^en 3ted^t^efd^id(|te erJ^atten, felbft (Sid^l^orn 
l^ot fte nur iuriftifd^ aufgefaßt (§. 373), unb tro$ ber »entü^ungen 
^ift^er« unb Sergio, bie bie abminifh:atit)e Sebeutung ber @ad^ 
red^t gut berßanben, \^ai bie neuere ffitffenfd^aft, toie bei SRitter» 
maier, (Serber u. a., nid^t« ald ein intereffanted Sted^tdinfHtut barin 
)u erlennen bermod^t 3<^^f<>I^^ <i^^ I^nn ed nunmehr too^l nid^t 
ita>eifel^aft fein, ba^ bie| ätbjugdrec^t bem Xudtoanberungdred^t ber 
ft&nbifd^en @)»od^e angel^drt; unb um und ben ^n^alt ber folgenben 
(Spo^t tlar gu mad^en, fönnen tirir baffelbe nunmehr in feinen gta>ei 
fünften ^ufammenfaffen. 

2)ad grunb^enlid^e Su^tDanberung^re^t toar ein ioppelit^; ein 
)>erfdnlid^eS unb ein ivirtl^fd^aftlid^ed. 2)ad ))erfdnlid^e 9lud* 
iDanberungdre(^t beftanb in bem 9i er böte ber Sludh^anberung für ben 
adrigen unb Seibeigenen; bie 9lud1t>anberung bed glebee adscriptus 
toar ein Serge^en gegen bad Stecht bed $erm unb lonnte bon i^m 
befhaft toerben. 9lur ber greie lonnte |)erf0nlid(| audtoanbem, unb 
biefe |>erf5nlid^e äludtoanberung toar eine unbefd^ranlte. S)agegen 
beitanb bad )oirtl^fd^aftlid^e 9luiSit>anberungdrec^t urf))rüng[id^ in 
bem t> ollen ^imfaQdred^t Ui SBermögen« an bie ©emeinbe ober ben 
@tunb^erm, bid an bie Stelle beffelben ba§ Slb^ugiSred^t aU ein 
$tÜ)atred^t ber ©runbl^ferrlid^teit tritt unb aü fold^e« bon ber gefammten 
<Befe|gebung unb iguridtmiben) anerlannt toirb. 

3ln biefer ganzen SRed^tdbilbung f^at nun bie Serloaltung bed 
&taaii^ nod^ gar leinen 9tnt^eil. @ie l^at aud^ nod^ tein $rinci|) 
über bie äCui^toanberung. @rft mit biefem entftel(^t bad Streben, an bie 
&Uüe biefe« grunb^errlid^n 9lu«toanberung«red^t« ein ftaatltd^e«, im 
engeren Sinne be« SBorte« abminifh:atit)e« )u fe|en; unb ba« nun 
gefd^ie^t in ber jje^t folgenben (Spoi^e, beren 3^^alt unb (Snttotdlung 
to>ir nunmehr angeben tooSen. 

e t e i n , bie «erioaltungMc^te. II. 13 
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lY. 3)t« Hn^iDtiibenuigdttpefeii ber )P0liaein4eii e^po^e- 

(S^efm bfiS poputattontflifd^en HuStvattbeningSre^td. !Daft SDf tractiSrf ^t ttnrb 
gttm 9lf gd unb «erf d^minbet. ® ninblage nnb (Sntf!e(ung berSuiStvanberungd« 
Verbote, ^n^alt unb (S^eftaltung berfeTben. 2)ie Kugere (S^olontfatton.) 

3)a^ äludtDanberungdtoefen bet ^oßgetlid^n @))0(i^e l^at eben fo 
ioenig ti>ie bad @intoanbetiing^toefen einen &u^erlt<^ (eftintmien Anfang; 
too^l aber ^at ed ein innetlid^ befiintmted $rincit>; unb bieg ergibt ft^ 
ani ben früheren 2)arftellun0en faft innt felbfl unb eqeugt bei ber Xud> 
iDonberung toie bei ber Sinft^anberung ein bo))t>eIted, fd^einbar ft(^ ioiber« 
f))red^enbed @)^ftetn, bad ber SSer^inberung unb ba$ ber ^drberung 
ber Xudtvanberung. 

@o tvie n&mlid^ mit bem anfange bed borigen ^o^rl^nbertd bie 
Slegierungen ^u ber SorfteDung gelangen, bie burd^ bie ^eorie ber 
iungen Staatdtoiffenfd^aft unb burd^ bie S^atfad^e ber fiel^enben ^eere 
auf bad Seb^aftefte unterftüj^t it>irb, ba| bie ®Iüd(feligfeit unb SRa^t 
ber Staaten in gerabem iBer^ältnig ^u ber SHd^tigleit ber SebbSerung 
ftel^e, fo tritt ber SBunfdjf auf, bieSSudtDanberung gu ber^inbern. 
3)iefe Ser^inberung ber äludtoanberung fc^l&gi nur ba in i^r ®egentl(^eil 
um, tDO man eine SRad^tberme^rung burc^ SCnlage bon fiberfeetfd^en 
(Solonien ^offt; unb l^ier erfd^eint bal^er bie Seförberung ber Su^* 
tvanberung in bem SSerfud^e, äu|ere Solonien anzulegen. S3eibe Sefhe* 
bungen l^aben bal^er eine gemeinsame Xenben^; mir be}ei(^nen bie au$ 
ber Ie|tem ^erborgel^enben Seftimmungen am beflen aU bad ))oj»ula« 
tioniftifc^e ätuötoanberungdred^t. 3)af[elbe ^at feine eigene 
^iftorifd^e Snttoidlung. 

1) Die ))ot>ulationiftifd^n au^ioanberungdberbote beginnen 
bereite mit ber erften ^älfte bed borigen ^A^rl^unbertd; aber fte fdffeiben 
{td^ in )h>ei aud^ ber 3^t na<^ berfd^iebene (Sxuppen. 

„e$ toar," fagt »erg (^oligeiret^t UI. Sb. &. 66), „nad^ bem 
ftebenifi^rigen Ariege, aU bie Segierbe, nad^ $reugen, $oIen, 9tug^ 
lanb, Ungarn unb älmerifa audjutpanbern, einen großen Xl^eil bet 
teutfd^en Sintoo^ner gleich einer @eud^e ergriff, äSo^Il^abenbe unb Xrme 
mit gleicher ®etoalt fortriß unb bie SBemü^ungen ga^Irei<^er Smiffarien 
mit bem glüdlid^ften Srfolge lol^nte. Unter biefen Umftanben forberte 
ber llaifer bie 9leid(fdft&nbe burd|^ ein allgemeine^ Sbift auf, Sliemanben 
auger äleid^e^ ©r&n^en bie Slu^toanberung )u berftatten — bie Smif« 
farien auiS^uIunbf^faften, an)u^alten unb mit fc^toerer Strafe }u bele* 
gen." 2)ad fd^eint ber älnfang ber förmlichen gefej^lid^en äludtoanbeningd* 
berbote; genauer ^at 3Rofer (Sleid^^ftaatd^anbbud^ IL @. 121 unb 
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Jbrfidt>erfaffttn0 @. 768) btefe StittoidHiing angegeben. !Det aOgemeine 
®an0 aber bürfte im SBefentlidjfen ber folgenbe getoefen fein. 

älfö juetft ber äSunfc^ entfielet, bie SCudtDanberung )u ^inbem, 
nitt| ftdjf bie nodf junge SSertooliung ber Staaten bamtt Begnügen, il^re 
SRa^egeln einfad^ an bad älu^tvanberungdted^t bet fi&nbtfdjfen (Spt>i^t 
an^ufd^Iie^en. Unb ^ier entfte^t einer bon jenen Uebergängen, 
toeb^e bie gefammte Setvegting im dffentlid^en Stecht bed Kwrigen ^afyc* 
^unbettd unb bie Umgeftaltung feiner (Srunblagen me^r ta)ie trieled 
anbere tenn^eid^nen. @d ift bie Umtnanblung bed SRed^tdtiteU bed 
beflel^^enben Ütec^td, ber hoir au<^ im Su^toanberungdreclt begegnen. 
2)ie Slegierungen liefen bie 9(b}ug§« unb 9la4f(l^o|fteuer befte^en, aber 
fte ertlarten fte für ein Siecht be^ @taatdober^au))td, inbem fte 
|um X^eil aui^ bem Corpus Juris (L nn Ck)d.Don lioere habit, l. lÄn. 
Cod. d. Ed. Div. Hadr., 1. 21 Dig. de probat) gum a:^eil au« ben 
getmanifdjfen Segriffen bed jus emineos folgerten, ba^ eigentlid^f nur 
bet It5nig bered^tigt fei, bie gabella gu ergeben; man fagte gerabegu, 
bad fRtäfi auf bie gabella fei ein 91 egal. 3)a^er entfielt jefft bie 
^oge, ob bie 9(b)ug«red^te burd^ ®efe^e ber £anbed^erren eingeführt 
merben tonnen, toorüber ^einecciu« (Repertor. Jur. Oerm. Priv. 
p. 16 6r. 8. 7); SKenle (Systema Jur. Civ. L T. 1. S. H. 1^); 
Sramer (SBe^Iarer Siebenftunben VI. @. l ff.) ütel geftritten unb gum 
3^61, loie J^einecciu«, bie ä(ntuenbung ber römifii^en Seftimmungen, 
nid^t gu fünften ber freien Sntmidlung, ^eftig belämt)ft ^aben. Sad 
6nbe toar bie älnerlennung ber Stegali tat, unb gtoar tj^eite t^eoretifi^, 
&>ie bon 3o^. (Sottfr. ^auft („»etoei«, bag ba« Siecht ber 9la4fteuer 
ein Slegal fei, 1756); gifd^er (^oligeired^t §. 625: „^ut )u Xage ifi 
ber lanbe^l^errlid^e 3)etract au« bem @taat«obereigent^um abgeleitet 
unb tft ganj unfireitig ein Slegal") — tl^eifö })ra!tif(^, inbem einerfeit« 
bie Sonbftänbe e« felbft al« foI(|e« anerfannten, unb ftc^ baffelbe ba^er 
oft au«brüdlid^ beftätigen liefen (£üneburger @tat. p. IX. 1. 10; 
^o^enjollern'fd^e 2anbe«0Tbnung Sitel XXIV.; Seil, ©tat a;it 17; 
Sn^altifd^e Sanbe«orbnung Sit XIV.; ber in $reu^en bon Seiten 
ber Stegierung ,rfotoo^l bem älbel al« ben Stäbten na(^gelaf[ene Sefi^ 
unb 9[u«äbung be« Xbgugdrec^t« unb ber 9lad^fteuer gegen bie übrigen 
I5niglid{fen ttntertJ^anen" f))edell aufgefül^rt bei t^ifd^er, ^oUgeiret^t 
§. 624); anberfeit« ber @af SRaum getoann, bag tfo eine ©runbl^err' 
lid^teit ba« SRed^t auf ben 2)etract bt\)aupM, fie baf(elbe aud^ betoeifen 
muffe (Srtel, De jurisd. inferiora et bassa P. 1. c. 19. [obs. 1; 
$e«Ier, de bon. Nobil. J. Detractos non obnoxiis. §. 5). 9Ran 
ging toeiter, unb ba« neue Siedet ber Jungen abminiftratiben ffietoalt 
fanb feine tiefere Segrünbung bereit« in bem Sa^, bat ^^ 6taat, in 
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beffen ©c^u^ bad SetmSgen ertoorben unb erhalten iüotben fei, atu^ 
but<^ ®nt}ir^une beffelben nid^t gefc^tofid^t unb ba^er ein 3^eil }ut 
SSeftreiiung bed &taatöauftoanbed ^urfidbe^alten toerben bürfe, toie 
f<!^on 9Ret)ittd in feinen Deeisionea. (II. dec. 163. VU. dec. 18) unb 
Subolf in feinen Obaervations (IL obs. 189) bei bet Untetfud^ung 
bed SDettaetöted^td ed auiSf))red^en, to&^renb ^eumann \p&i€t in feinem 
„®eift ber Okfe^e ber 2:eutf4en" (G. U. 8 unb G. 26. 11) ed t^ubli-- 
ciftift^ betpeidt 3)ie ^reu^if^ SSertoaltung, unter aOen beutfc^en ftetö 
biejenige, iveld^e bent @influ^ geiftiger Setoegung am meifien ^ugänglid^ 
toat, ftanb ba^er feinen SLugenblidt an, bad gange 3)etTact^redi^t 
^0li)eilid{f )u organiftten ($reu|ifd^e ^nftruction ^om BO. ^uli 1774 
unb älefcri^t \>om 4. ^ecember 1767) unb ^er Srunbfa^ toatb o^ne 
ioeitere^ angenommen, ba^ erfiltd^ bad ^mfaUdred^t nur nod) retor^ 
fiondtDeife ausgeübt toerben foOfe, unb ba^ gtoeitend bem Srblaffer 
))ergönnt ift, bei Sebgeiten über fein ganjed Vermögen gu bid))oniren 
(9lefcri|>t üom 29. Stuguft 1739 unb 16. WL^ 1743), toa^ mit ber 
freiftnnigen äluffaffung bed @inn)anberungdred^td eng gufammen^ängt 
(Sif<!^er, §. 611. 612). 3)arattd ergab ft<!^ bie ^Igecung, bag über 
3)etractdfäQe „nur bie Sanbedregierungen unter Sinberid^tung an bad 
au^tDärtige S)e))artement erlennen burften" (t^ifd^er, §. 627). ^ie| 
^rinci)) toar nun itoax fe^r einfad^; aKein ed entftanben nun eine 9Raffe 
toion Sied^t^fragen ; gunöii^ft bie über bad 3)etractdred^t bei bem freien 
abel, bann bie 6treitigleiten giuifc^en ben toerfd^iebenen Sanbe^^eilen, 
unb biefe gtoangen aSerbingiS toieber, auf bie rein jurifüfc^e Seite ber 
@a(|e }urüd)uge^en, unb bamit bie ftaatdhriffenfd^aftlid^e faQen )u laf* 
fen. 3^^ 8^^ bed aSgemeinen Sanbred^td toar bad ^eimfaS^red^t, aU 
bie urf)n:ünglid^e unb ftrenge ^orm, looQIommen toerfc^unben. Sad 
äibgugds ober ^etractdred^t toirb bagegen t>tm allgemeinen fianbred^t 
(IL 17. 3(bfdftn. 2) aU ein 9(udflu^ ber ®erid^tdbarfeit unb „niebered 
3legal"anerIannt(abfd^o^geIb, gabella hereditaria, §. 161—173; 8lb« 
fal^rtdgelb, gabella emigrationis, §. 141--160; bie Serleil^ung biefer 
Siedete an $ri))att)erfonen, §. 174—183). S)ad inl&nbifd^e älbfal^rtd* 
ober Slbgugdred^t Yoaxi in ^Ige ber freiem Sluffaffung burd^ Serorb* 
nung t>tm 27. 9lot>ember 1777 aufgel^oben, aber burd^ @büt loom 
16. 9lot). 1787 toieber eingefül^^rt; bie be^niti)>e ähtf^ebung gefd^ie^t erft 
burd^ ®efej( t)om 21. ^uni 1816. (Stönne, |)reu^ifd^ed Staatsrecht, 
§. 91). tteber bie 9(uffaffung, toeldj^e ben Seftimmungen beS aOgemet« 
nen Sanbred^ti^ gum ®runbe liegt, Simon, })reu^if(^ed Staatdred^t IL 
673 unb 9i5nne a. a. D. Slote 4. — 3n S(Bürttemberg ift baS älbgugd« 
red^t t)oIlft&nbtg burd^ bad ®efe| t)om 19.9loDember 1833 aufgel^oben. 
(jRo^l, tofirttemberg. SerfaffungSred^t, §. 76). 2)en ^bfd^lu^ biefer 
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bomit butd^ud ind SafuifKfd^e foBenben Streitigleiten brachte bann 
befanntlic^ etft \p&t btr b^tfd^e Sunbedatte (Srt. 18), beten „gfrei« 
^figigfeit'' im ®tunbe bie bunbe^efej^Iic^e Xuf^ebung bed 3)ettactred^tö 
bebeutet. 3)od^ Ratten fd^on im borigen ^A^r^unbett biele beutft^en 
Staaten \iit bun^ (SegenfeitigleitSbettrfige ein freted Xb^ugdred^t gefd^of* 
fen, unb i^ieltm an bemfelben, mie ivit gleid^ jetgentoetben/nur nodjf 
ald Stetorftonen feft. 3)arau§ ergab ftd^ bann, ba| bie aOmfi^lig aO« 
gemein aneclannte Stot^toenbigleit ber Xuf^ebung bed älbgugdred^t^ burd^ 
eine 9iei^ bon Serträgen jtDtfc^en ben einzelnen Staaten ate intet« 
nationale^ 9ledift aufgefteUt toatb, unb gtoat natütlid^ fo, ba^ lebet 
Staat mit iebem einzelnen Staat einen batauf bejüglid^en Settrag )u 
fd^Iie^en M- 3)ie beutfd^ »unbedalte (Srt. 18) fteUt bie »uf^ebung 
bed Sb^ugd nut füt bie Xudtoanbetungen untet ben Sunbedfiaaten feft; 
bie leiteten l^faben bann mit ben übrigen euto))&ifd^en Staaten einzelne 
Xbgugdbetttfige gefd^loffen. Die ft>ütttembetgifd^en {tnb bei SRo^I 
(§.75) aufgeffi^. ^ Deftetteid^ ft)eciea lam bad S^ettact^ted^t in 
feinet 9legalitat übet^au))t nid^t jut 9tuiSbUbung, toeil ed but^ bie 
))0li}eiIii^en SluAoanbetungdbetbote übetfifigelt toatb. SCel^nlidjf in bielen 
anbem beutfd^en Staaten. Uebetbie^ ttot aud^ bie Stbfd^aftSfleuet 
mit gleidjfem finan^ieOem Sffelt an i^te Stelle, unb fo toirb ed nic^t 
tounbetn, ba^ bie gange 9lb)ugdftage mit bem @nbe biefet &poi^t )u 
t)erfd^ttnnben beginnt. $i))>u[ationiften , unb felbft 9etg, ft>ted^en gat 
nic^t mel^t bon i^t, tto$ iffxtt iBi(^tigIeit. Xn i^te Stelle tritt btel« 
me^t mit bet 9Ritte bed borigen 3<^l^<^unbettd bad eigentlid^e Xud< 
toanbetungdbetbot aldtein )>oIi)eiIid^e , ^o))ulationiftifd^e Sla^tegel. 

2) SSoi^tenb ftd^ namtid^ ba$ 3)ettactted^t an bie toitt^fd^aftlid^e Seite 
bed alten fit&nbif<!^en Xudtoanbetungdteii^tiS anfd^lie^t, fd^Iie^t ^d^ bad 
Xu^toanbetung^betbo t bielmel^t an bie t>etfdnli(^e an. SRit bem JSunfd^e 
naö^ Setm^^ng bet Sebölletung tritt bie einfädle 6onfequen) ein, ben 
Stntoo^netn bet Staaten bte Su^toanbetung getabegu }u bet biete n, ate 
gfolge bet S3ert)fli(i^tung bed StacAt^, füt bie ©lüdfeligleit feinet (Sintoo^net 
gu fotgen. SHefe bitetten äktbote finb mal^tfd^einlid^ bon ^antteid^ nad^ 
S)eutf(^lanb gelangt, ttnb f o fe^en tott nun }toif(^ $ta|id unb ^eorie 
einerfeitd unb innetl^alb betS^l^eorie felbft anbetfeiti^ jenen tiefen ®egenfa( 
entfte^en, bet )ut folgenben @))od^e bet fteien äludtoanbetung ^inübetfü^tt 

Son Oe^ettei(^ fagt Stopti ($oli)ei«®efet){unbe I. §. 87) ba^ 
bereite in ftül^eren 3^ten fotoo^l allgemeine ate befonbete Sud« 
toanbetungdbetbbte etlaffen tootben feien. Severe bejie^en ftd^ 
SptcieBi auf bie Sltbeitet in beftimmten S^^bu^en, namentlid^ auf bie 
bö^mifd^en „®la$mad^'' (feit 1752), Senfenfc^miebe (SSetotbnung bom 
8. gfdbtuat 1781); boi^ etfte aKgemeine Slu^ioanbetungi^^atent bom 
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10. auguji 1784 f(^rie6 überl^au^t bor, bojs bie Obriglett „qt^i^Hm 
Aünßlem unb ^anbtoertern, toeld^e bei ben ^robinjtalfabrilen befonbetd 
not^toenbig fmb/' nid^t leidet $ä{fe ind Sludlanb geben foHe. 3ofe))^ II. 
fagte bann ade befonbem Sorfd^tiften in bod citirte äiudn}anberun0$« 
patent bom 10. Sluguft 1784 ^ufammen, totUf^c^ )ugleid^ bie ®efe|< 
gebung Aber „frembe SBerbungen, ®ntfü^ningen unb geioaltfame äBeg-' 
nel^mungen ber Untert^anen" entl^ält. J^ier toerben bie Segriffe bet 
toirtlid^en unb beabftd^tigten 3(udtoanbening fünnlid^ cobificivt unb bad 
$rinci)) gan) aDgemein aufgefteQt, ba| bie Sludtoanberung nur auf 9 eloil« 
Hgung gefc^el^^en barf, toobei aber ben Se^5rben nod^ audbrfidlic^ 
aufgetragen h>irb, aud^ ben ,,SDrtoanb unb bie Gelegenheit" ^ur Sud^ 
toanberung ab}ufd^netben, toeg^alb gegen bieienigen, bie ben älrgtvol^n 
ber äui^tüanberung ertoedten, eigene SKaftregeln borgefd^rieben toerben. 
^e unbehoiUigte äCuötoanberung aber toirb ie|t ein SSerbred^en, ba^ 
mit gonfidcation bed erreid^baren Semtdgen^, ettentueU mit brei 3al^ren 
öffentlicher Slrbeit )u beftrafen ift; felbft bie aRitfd^ulbigen toerben ^art 
beftraft Siftige @ntfü^rungen finb Serleitungen toon ^nb-. 
iDerfem tc, „um [xif in fremben Staaten anjufe^en", ioobei bie Sn^eige 
mit 100 unb bie Einbringung fold&er „SBerfü^rer" mit 200 fl. belogt 
h)irb; bie Serleitung felbft toirb mit 1 — 6 SRonoten «rrefk beftraft 
DbtDo^l nun äl^nlic^e ©runbfä^e auc^ anberdtoo gegolten ^oben, toie 
in 2)änemarf (Sufti, §. 304); gtu^lanb (Sufti unb »öftrer); Äur* 
braunfd^toeig 1784 (Serg, ^oli^eired^t Sb. Ilf . 2. Sbfd^n. $au))tft. 2); 
5Ufalj 17^; $effen*a)armpabt 1787 (8erg a. a. D. ©. 52); 
namentlich bad unbebingte äludtoanberungdt>erbot von Saliern ($atent 
vom 28. f^ebruar 1784; $ö$l, bal^erifc^ed Serfaffung^red^t §. 31); 
ilöntgreid^ Sac^fen (3Ranbat bom 21. äluguft 1764 unb folgenbe; 
gfunte, ^{iolijeigefet^e älbfd^n. VUI. Qxtp. 4), ift bod^ tDo^l lein Serbot 
fo fvftematifd^ enttoictelt atö biefed, unb ^at baffelbe bieKeic^t eben U%^ 
^alb feinen @influ^ bid auf unfere 3^it erftredCt. 9)ad neue üu^tom* 
beTungdt)atent bom 24. 3Rär) 1832 für Defterreid^ ftel^t übrigen«, ob« 
gleich ed in bieten einjelnen Sejiel^ungen freier ift, bod^ nod^ auf benu 
felben ®tanb))unlt; bie „unbefugte älbtoefen^eit'' ol^ne ^i toirb ncx^ 
immer mit Strafen (5— 50fl.) belegt, unb bie Se^örbe ^at ba« dUi)if 
„@inberufungdebilte'' erge^n ^u laffen, bie breimal 3U berdffentli^eti 
ftnb, unb bei toelc^en bie Staat^bürgerfd^aft berloren ^tfft, tuenn ber 
Setreffenbe nid^t jurücHe^rt. @d ift tein Btoeifel, ba^ btefe Seftim» 
mungen gerabe toie bad bamolige Stecht ber Solf^fi^lung noc^ gan) auf 
bem ©tanb^unlt ber @id^erung ber 9Rilitär}>fIic^t fte^em (Sben fo 
ftrenge loar in $reu^en bie älu^toanberung im Slnfange biefe^^^r» 
^unbertd berboten (Slofd^er, Slationalölonomie a. a. O.), unb biefer 
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oOeemetne (Srunbfa^ nnrb nod^ Don ^if (^er 0ßoU)eireii^t I. §. 587) aÜ 
geltenb erlannt (1785). Stfi ba* allgemeine Sanbrec^t %f^. II. 17. 
127—141 f)at ben ®runbfat bet gtei^cit bet au^toanberung auf* 
gefHeHt; unb obgleid^ bie| $rinct)) butd^ @bttt k)om 2. ^uli 1812 auf« 
gehoben tourbe, iß ed burd^ ®efe^ bmn 15. @e|)tetnber 1818 in feinem 
)>onen Umfang toneber eingefül^rt. 2)ie QueSen für bie ©efe^gebung 
ber übrigen beutfd^en Staaten im 18. ^a^r^unbert gelten und ab; geh)i| 
toerben mandj^ unfeter Sefet l^ier intereffante SBeittäge nad^tragen t^nen. 
SRit biefen ©efe^en nun trat, namentlid^ g^gen bad ®nbe bed 3a^t> 
^unbertd, bie X^eorie in lebhaften ®egenfa(, unb fie ^ot ni(^t ft>enig 
bagu beigetragen, bie t^^ei^eit aud^ auf biefem ©ebiete borjubereiten. 

2)er erfte, ber eine t)oBfiänbige X^eorie ber SluötoHinberung auf« 
ftent, ift Sufti (II.»b.IX.^am>tft.2.abfc^n.) ,,»on benen SRoferegeln 
toiber bie Sudtoanberung unb äluiSfü^rung ber Untert^anen.'' 2:ro( 
feiner S(nftd^t, ba^ jeber Staat bie SludVoanberung ber^inbem foKe, 
fte^t biefer bebeutenbe ÜRann bod^ auf einem biel freieren @tanb))unlt 
atö bie ®efe|}gebung feiner 3^it. <Sr ertennt brei Urfad^en ber Slud^ 
tiHinberung: üble Sefd^affenl^eit ber 9iegierung, Slangel an ®en>iffeni$' 
frei^eit, unb erft in britter Steige SRangel an SRa^rung im £anbe. 
9lun fann man „bem Staate nid^t g&UBlic^ bad SRec^t ab]pxei)en, bie 
Xufttvanberung ^u berbieten^ — aber e^ ift „nic^t ratl^fam, ftd^ btefed 
SRittete ju bebienen." „6o lange ein Staat," fagt er (§. 309), „bie 
Urfad^e t>on ber 9tudtoanberung fetner Untert^anen nic^t liebet, fo it>irb 
er fidf bergeblid^ bemühen, fte babon abju^alten.'' ^ gleid^er äßeife 
\pt\d)t er fid^ über ba^ älbjug^elb au^: „@ben fo n^enig ift ed rat^> 
fam, bie Untertl^anen bur^ ein l^o^ei^ älbjugdgelb bon ber Sludtoan« 
berung ab^u^alten" (§. 305). ^n ä^nlid^er freier 9Seife fa|t au<^ 
Sü^mild^ bie gh^age auf, toenn aud^ unbeftimmter (1. 9b. (Sa)). 14), 
tDie bennSü^mild^ übttffanpi bei t>iel großem Jtenntniffen biel Weniger 
e^aralter a» ^ufti befi^t (SSerfaff. §. 276). 9(uf einen biel ^b^eren 
Stanb))untt ftel^t ber treffliche S3erg, ein SRann, beffen Seiftungen fo 
toenig Wie feine ©efinnungen gehörig geioürbigt ftnb. Merbingd meint 
er, ba^ „tein Staat fc^ulbig fei, $erfonen, toeld^e bie Sintoo^ner }um 
au«toanbem berleiten, ^u bulben," allein „burd^ Strafberbote unb 
anbere 3l^ng$mittel bürfe bad äludtoanbem nid^t ber^inbert toerben." 
dt fteOt bielme^r audbrüdlid^ ben (Srunbfa^ auf: „ber freie beutfc^e 
üntert^an ift nid^t an bie @rbe gebunben, bie er betoo^nt, 
unb leine ^oli^eigetoalt ift berechtigt, i^n toiber feinen 
aSillen iurüd^ul^ alten" (S. 51). 9Bir fül^ren biefen 9ludf)>rud^ 
mit Stolj an, benn er betoeidl und, ba^ bie beutfd^e SBiffenfd^aft aud^ 
in biefer Sejie^ung fd^on bamald minbeftend eben f o ^od^ ftanb atö bie 
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franjOftfd^e äluffaffung, bie fid^ namentltc!^ bei bet Serotl^ung über bad 
Smigrantengefe^ ^tt>at in i^rer Snecgie, abec aud^ in il^rer Sinfeitigleit 
jeigte (Thiers, Histoire de le R^volutioD L p. 186 sq.)- 3>ie beiüfd^e 
SRed^tgmifjenfd^aft übrigen^ ^atte biefent ©a^e berettö borgeotbeitet; 
äSerg fa^t: ,,^ie^ 9le^t ift butd^ bad aQgemeine beutf<^e ^crirnnmen 
anerfannt unb butd^ reic^^gerid^tlid^e Srlenntnig au^er gtoetfel gefe^t^ 
9tad^ ^aber (©taatölanalei 3:^1. 49, e. 468) erflärte ber beu^ti^e 
Steid^d^ofratl^, „eS laufe tuiber bie teutfd^e gfreibeit, ben Untert^anen 
bad jus emigraDdi )u etttjiel^en;'' bie früheren ^nfxd^tm, bie gegenüber 
ben bamaltgen ))oli}eiIic^en äierboten bie| 9ied^t k>om iuriftifd^en &tanb< 
pxxntt bertraten, ^at SBief anb (de limitibus, qaibus facultas domi- 
cilii cironmscribltur 1791) gefanitticlt. (Sgl. Serg a. a. 0. ©. 52.) 
3n äüürttemberg beftanb bad im Stübinger SSertrag feftgefe^te Sted^t 
ber freien 9(u$ft)anberung bid gur 9iegierung fldnig ^ebri^d, too eS 
erft burc^ bie äSerorbnung bom 21. ^uni 1811 aufgel^oben kourbe 
(SR 1)1, tPürttemb. ^ßetfa^n^^tei^t @. 888). @d ift ba^er getoilunb 
barf nid^t bergeffen toerben, bag 2)eutfd^lanb$ äßiffenfd^aft bamald in 
ber freien äluffaffung bed SSudlvanberungdred^td biel \f'6f}et ftanb, ab 
®nglanb, n>o nad^ 9lofd^er nod^ im im ^a^xe 1744 g- Xu(ter in 
feinen Four tracts (p. 226) baö gefefflid^e äSerbot ber SludliHinberung bon 
älrbeitem billigte, ^m ©egent^eil leibet ed leinen dtx>eifel, ba| ed \At 
beutfd^e Sled^td* unb ©taat^n^iffenfd^aft ift, tueld^e bie )iDt)ulattoniftifd^ 
älu^toanberungdberbote gebrod^en unb bad ^rinci)» ber freien Xud* 
toanberung iutn Siege geführt l^ot, bad bie®runblage bed heutigen 
3(u^ta)anberung^red^td bilbet, unb ju bem tt>ir je^ übergeben tonnen. 
28a$ nun, um aud^ biefe ©eite nid^t )u übergeben, bie äußere 
Solonifation afö ätniegung t>tyn überfeeifd^en Kolonien unter äRittoirfimg 
ber 9iegierung betrifft, fo glauben tt>ir an btefem Orte biefelbe mit 
(Siner Semertung erlebigen )u iönnen. Dbn>o^l fie natürlid^ t^eild in 
ber %t>xm ber 9(u^ta)anberung, tl^^eitö in ber ber @inta>anberung ($erbei* 
jie^cn frember ßoloniften) gefd^e^t, fo f)ai pe bon 9(nfang an mit bem 
S3eböllerungdta>efen gar nt(^td ju tl^un, fonbern ift lebiglid^ aufgefa^ 
ate eine 3Ra^regel jur g^örberung ber ^olldlotrt^fd^aft, ft)eciea bed au^ 
b&rtigen ^anbete unb ber @d^iffa^rt, toenn aud^ Stau biefe Seite 
gänjlid^ überfielt, unb SRofd^er fie nid^t genügenb ^erbor^ebt @ie 
bilbet in biefem @inne ein eigene^ ©ebiet, bad auf eigent^ümlid^en 
©rünben berul^t, unb ba^er avtd) mit Sted^it ben eignen 9lamen ber 
6ol0nialt)olitif fül^rt. 2)ie berf(^iebene ©eftalt, bie betoegenben 
®rünbe unb bie (äefd^id^te berfelben l^at SRofd^er in feinem äSerfe 
^iemlidd genau bargefteUt. fSixv toerben nur auf @inem fünfte auf 
biefelbe jurüdMommen. 
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T. 2)ff9 KaMtK^efiiaoMefeii htt ftüütmxtttmtn «efetff^aff, ifeer 
feit ffrie VitMitfeenmi. ^ 

(begriff unb gefettf(!^aftli(!^cr (S^arafter ber freien SfuSwanberiing. SGßad 
bad freie lludtoanberungSrec^t bebeutet. (£ntf!e^ung unb (SnitoicHung ber 6orge 
fftr bie 9(udtt)anberung.) 

aRtt ber ftaatihiixQttlxd)cn ©efeQ^aftöotbnung fiegt nun auf aQen 
fünften bad $rincit) bet ^eien Selbftbeftimmung bed @in)elnen über 
bie @d^ran!en, toeld^e bie gefeUfd^aftliiilfe Orbnung berfelben gefegt l^at. 
aSie ber Seruf, bie ^Religion, bad ®eit)erbe, fo h>irb je^t auä) bad 
Snge^ören an ben eignen 6laatöt)erbanb grunbfä^lid^^ frei. 2)er @taat 
i^i )e|t nidift me^r ber $en unb SSormunb feiner Slngel^drigen, fonbem 
er tft i^re (Sin^eit; bad Serlaf[en*ber Sin^eit toirb bamit @ad^e beiS 
(Sin^lnen; unb biefer ©runbfa^ iffc ber bed freien Xudtoanberungd« 
rec^td. 

äUlein biefe ^rei^^eit ift ate blo|e Xuf^bung ber biSl^erigen red^ 
Udjfen S3ef(^r&ntungen nur ein negatiber Segriff. SMe boirtli^e %a* 
loanbentng l^at jet^t toie immer il^re ))ofUiben (Srunblogen, unb biefe 
Hegen ^ier tote immer in ben gefeUfd^aftlid^en Serl^ältniffen. Sie he» 
rü^rt aber ou^erbem aU ein böUiged Sluf^eben ber (Sefammtbegie^ungen 
bed ))erf5nli(i[^en unb tmri^fd^aftli^ien Sebend bie ©emeinfd^aft, bie ber 
Sudtvanberer berlfi|t, unb ta>irb baburd^ )u einem öffentlid^en Sitte. • 
2)er @taat lann unb foQ fie ba^er nid^t ^inbem; aber er mu| aud^ 
bei ber üoQen gfreil^eit ber 9(udh>anberung bie xeäfüidftn Sebingungen 
feßfeten, burd^ toeld^e fte in berSSeife georbnet toirb, bai fte nid^t ^u 
einer Serle^ung ber dffenilid^en Sntereffen toirb. Unb fo entfielt ba^, 
tDad iDir baS ä(udta)anberungdred^t nennen. Snblid^ aber greift 
fie felbft fo tief in biefe ©efammtintereffen hinein, ba^ fie ald foU^e 
ein ®egenflanb ber Sertoaltung toirb; unb bamit enttoidFelt [xdf an^ ber 
rein negativen ^eil^eit ber äludtoanberung ein eigent^ümUd^fe^ Stiftern 
ber Sorge für biefelbe, bad ftd^ ^u einer großen unb toic^tigen (Sefel^ 
gebung entfaltet l^at. SRan lann bal^er geioi^ mit 9led^t fagen, ba| 
bie ^aatSbürgerlid^e (SefeSfd^aftdorbnung fd^on je^t i^r eignet unb 
etgent^ümlid^e^ Sl^ftem bed 9lugtoanberungdh)efend erzeugt l^at, bad toir 
{e|t turj barjufteUen ^aben. 

9lur ift baffelbe eben fo toenig toie bie frül^eren Sl^fteme ^I5|lid^ 
entfianben, nod^ aud^ ift ed ald ein boQftanbig abgefd(^lof[ene$ ^u betrod^« 
ten. Sd l^at im (Segent^eil leinen untoefentlid^en ^etti), ben ®ang ber 
Z^orie toie ben ber ©efe^gebung in biefer SSe^ie^ung genauer )U 
beobäd^ten. 

Sd ift too^l tein 3lt>eifel, bag bie t^eoretifd^e 9luffaffung be^ 9lud« 
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toanberungdtoefend Itoti ©tobien bun^geimu^t ^at unb ba^er au4f jtoei 
gann ))€rf(l{^iebene @e{ic^td))unfte barbietet. 

I. Der erfte ©tanbtjunit ber 2:^eoric ift bcr, ben tt)ir bereit? in 
ber t)ori0en &ßod)e fiegretd^ gegen baS t^oUjeilid^e Siecht jum 2)ur(l^brud^e 
gelangen fe^en. 6g ift bie Vertretung ber, atterbing« nur negatiljen, 
red^tlid^en gfrei^eit ber Xudtpanberung. 3)ie ®runbfä(e, toddft fc^on 
Serg unb anbere auffteüen, gelangen }ur boQen SCnertennung; bie 
2:^eorte ift ftd^ einig, bag gefe^Iid^e Serbote untuläfftg feien. SBaö 
Sent^am, Des r^compenseB et des peines bei Stofc^er (§. 256) 
fagt, ^at, n>ie tvir ge(e^en, ein SRenfc^enalter }ubor fc^on ^ufti toiel 
beffer auögef^roc^en, felbft Sacobd ($oli)eigefe(^gebung, §. 96) ftnrii^t 
ftd^ genau in berfelben SBeife aud; unbf^aUeriS Sugeftänbni^ für bie 
äludlDanberungSfrei^eit (äieftauration ber Staatdtpiffenfc^ft I. 429 unb 
508) ift ein Setoeid, bag bie freiere Slnfdl^auung untoiberfte^lii^ gc« 
toorben ift. 3)agegen Verliert bie neue ©taatetoiffenfd^aft ben xed^U 
lid^en ®efi(i^tg))unft gan) aud ben 9(ugen unb ft^rid^t nur toom )>o))tt« 
lationiftifdl^en. S3erg ift toieber ber le^te, ber benfelben feftju^alten 
berftel^t, unb barin ift er im ®runbe ber äludbrud bed ®eifted, ber fi<^ 
in ben neuern ©efe^en 9a^n bricht. „@d ift biOig, ba§ leinem Untere 
tränen toerftattet n>erbe, o^ne Sormiffen bed @taatd au^jutoanbem 
— boc^ barf i^nen o^ne re(^tli(^e Urfad^en bie @nttaf|ung nid(^t toerfagt 
toerben," h)aä namenttid^ (Seibenfticter aud ben befte^enben Siechten 
ate gemeingültigen ®runbfa| betoied (De jure emigrandi ex moribus 
Oermanorum jure oommuni et legibus imperii consiitato, 1788). & 
lam bemnad(^ nur nod) barauf an, bie Sorfc^ften bed öffentlichen 
9(e(^td 5U bejeid^nen, tDeld^e bie| SBerl^&Itni^ iuriftifd^ orbnen foDten. 
Unb ^ier lä^t und ))ia(li(^ bie Z^eorie im Btid) unb übergibt biefe 
gh^age gän}li(^ ber ©efe^gebung, toä^renb fte fi<^ in }iemli(^ aOge* 
meinen 8emerlungen ber )}ot)ulationiftifd^en 6eite ber grage jukoenbet 
S>iefe Slid^tung tt>arb i^r toieberum namentlid^ burd); ÜRaltl^ud unb 
burd^ bad ©efül^^I ber neuen ©eftalt ber gefeOfd^aftad^en Segenfofte 
gegeben, tpie fte ftd^ in unferm S^^r^unbert enttoideln. 23ir ^ben 
fie bereits bejeid^net. 3)ie ftaatsbürgerlid^ ®efeaf<^ft er}eugt bie 
Drbnung, wAä^e bie SSert^eilung be« Seft^ed gibt @ie ^ bo^ 
teine anbere Drbnung, aü bie ber brei Sloffen, unb baS ift &u^(ii^ 
i^r toefentlid^ Unterfd^ieb bon ben früheren ©efeOfd^aftdorbnungen. 
anbererfeitd beruht fte auf bem, für alle Slaffen gleid^ gültigen ®ninb> 
fa^, ba| bad @taatdbürgert^um für aDe ein gleic^d Siedet auf gleich 
eteQung in ber gefeOfd^ftlid^en Drbnung entölte. S)er ©egenfo^ 
ber in biefen Elementen liegt, erfd^eint nun augerlid^ atö bie Sefa^r 
ber Ueberbölterung, unb ivir^aben bef;^alb fd^on oben gefagt, ba| 
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c^ gar tetne Uebeitoöfferung ber mittleren unb ^ö^eren ß(af(e, fonbem 
nur eine fo^e ber nieberen gibt. 3)ie neue $olt)eih)if(enf<l^aft fa^ bal^er 
in ber 9(udtvanberun0 nid^t me^r ein red^tlic^e^ iBer^ältnil, tinb felbft 
bie )>o))ulationiftif(^e ^roge nad^ ber Serlj^tnberung ber ätudtvanberung 
UHtr i^r mit ber red^Uic^ berf(^ta)unben. ®ie be^anbelt, o^nc {td^ il^rer 
Sinfeitigfeit betDu^ )u fein, bad ä^uötvanberungdtuefen nur nod^ aU 
ein SRittel gegen bie Ueberüölferung, alfo ali einen X^eil ber 
gefenf(^aftli(^en SSerUmltung; unb itoax natürlich auc^ nur in fo h>eit, 
ald biefe XuötiHinberung bon ber SSertoaltung felbft ^erborgerufen ta)irb. 
2>a bad natürlich nur ganji auena^meioeife ber %aü fein !ann unb 
bie (Erörterung über bie bolfdtoirt^fc^aftlic^en ©rünbe unb folgen ber 
freien Sudloanberungen in bie aSoIfötmrt^fc^aft gehört, fo lägt ed fic^ 
leicht ertlären, t9e|^lb bad, ttHid a. %• 9lau (ä}oU$(toirt^fd^aftdt)fIege, 
§. 17) 3Rof)l ($o(i}eita>if{enfc^aft, §. 21) unb felbft ®erftner, ber 
übrigend ben großen SSorjug bor feinen äiorgdngern ^at, jtoifc^en ber 
®in)et unb SRaffenaudioanberung ^u unterfd^eiben (6. 217 ff.), gan) 
unb^utenb ift unb und burc^aud tein Silb bed 9(udtoanberungdtoefend 
gibt, ba jebe Se^ie^ung jum 3ludtoanberungdre<i^t fe](;lt. Unb boc^ be« 
fte^t ein folc^ed, unb ift toon großer 993i(^tigfeit, unb bie Sertoaltungds. 
le^e toirb ftd^f tünftig biefed ©ebieted nid^t entfc^Iagen bürfen. 6elbft 
9iof(l{^er tommt nii^t toeiter atö biö )u ber $^afe: „bag man 
ber Sluetoanberung feine Sogelfrei^eit laffe, Verbietet fdjfon bie einfad^fte 
SRenfc^enliebe" ((Kolonien, Seite 362). 3)te toa^re gfrage aber ift 
in gefeUfc^aftU^er 93e)ie^ung bie, toelc^e focialen ©rünbe bie heutige 
Sudioanberung au^ dutopa betoirlen unb toeld^e focialen ^Igen fte 
^at — unb toä^renb bad Srfte auf ber flachen ^anb liegt, ift bad 
£e^te too^l toefentlii^ bamit erf(^ö)}ft, ba| bie äludtoanberung ber £anb« 
toirt^e bie Silbung großer ©runbbefi^e förbert, loä^renb bie ber 
ätrbeiter bad gefcOfd^faftlid^e Setouj^ein ber jurüdbleibenben ^ebt. 
3)ic gegentoärtigen fläm)>fe um 2ol(^ner^o^ung, beren 6^ara!terifirung 
toitinberäluftria, ^a^rg. 1865, berfud^t ^aben, toaren ol^^ne Sudtoanbes 
rung gar nic^t benf bar, unb toerben toefentlic^ burc^ bie Snttoidtlung 
berfelben untetftü^t Wan foD ba« nid^t überfe^enl — 9la(^bem aber 
nun bieg $rinci)> ber ^ei^eit ber Sudtoanberungen einmal feftgefteOt 
timr, mu^ je^t bie ©efef^gebung ba« öffentlid^e Ste^t berfelben inner« 
^alb biefer §rei^eit beftimmen; unb ^ier griff nun^ber oben bereit« 
angefü^e ©runbfaf bur^, ba| ^toar bie 9(u9toanberung an fUSf frei 
fei, bag fie aber unter Siortoiffen bed @taat« gefc^e^en müf|e, unb 
bie XSe^r^fiic^t fügte ben 6a( ^in)u, bag fte erft nac^ Erfüllung 
biefer $flid{|t geftattet fein lönne. 3)iefe« $rinci)> ber rechtlichen gfrei« 
l^eit ber 9(udtoanberung betoirite nun, bag bie Se|Ummungen über ba« 
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SIudtDanberunf^dred^t mit ben Sefümimingen über ben (Srtoerfe unb 
SSerlufi ber Staatdbürgetf^aft {ufammengefaBt, unb ein Z^I 
btefe^ öffentlichen Sted^td iDurben, toad bie ^(udfd^Ke^ung bed 3bid* 
toanbentng^red^td au$ ber SSettoaltungd« (ober ^oli^ei-) SBiffenfc^ft 
unb felbft ber S3ern)altungggefe|lunbe befinitib entfc^ieb. Sennod^ ifi 
baffelbe nid^t untDid^tig. ^n $reu^cn l^atte ba^ aOgemeine Sonbred^t 
(§. 130 a. a. 0.) bereite er!lärt, ba^ e^ pr Xu^toanberung lecnei 
@rlaubni^, fonbem nur eine^ SBortoiffend bed StaatiS bebürfe, toad 
nad^ furger Unterbred^ung feit 1812 mit bem ffiefej^ bom 16. &ep* 
tember 1818 tvieber allgemein gültig toarb. SUlein babei blieb )uerft 
baiS 9lb)uggre(^t nod^ bid ^ur SSerorbnung bom 21. ^m 1816 aud^ 
für inlönbifd^e ^eimatl^dänberung beftel^en, tDä^renb bie Sunbedolte 
(Srt. 18) ed bereite gh>if(^en aOen beutfd^en Sunbe^fUtaten aufgehoben 
^atte, unb erfl bie löniglid^e Orbonnanji t)om 11. ^vl 1822 Ifat bieft 
äted^t mit audlänbifc^en ©taattn auf bad $rinci)) bed Stetotfiond« 
rec^td gurüdgefü^rt, inbem mit ben metften Staaten bie äfatf^ebung 
bed Xbgugdrediftd bertrag$m&|ig bereinbart ift. — S^iocxUn^ aber ^d(t 
man entfd^ieben baran feft, ba^ )b)ar bie Se^drben fein Stecht l^ben, 
bie @ntlaffung aud bem @taatdberbanbe )u bertDeigem, ba^ ober bie 
Sludtoanberung ol^ne eine fold^e ®ntla{fung ftrafbar fei; unb biefer 
©runbfa^ fanb feine gefe^lid^e gformulirung im ®efe(e bom 31. 2)ecembet 
1842. ®d toar !lar, ba| mcat ^ier noc^ immer gtoifc^en t!frei^eit unb 
^olijei fc^toanlte; namentlid^ tourbe bie (Sntlaffung auiSbrü(tlid|f toegen 
nid^t erfüttter g38el&r|)fli<^t bertoeigert (§. 17—19; ber au3toanbembe 
993e^r))fli<l^tige foll afö 3)eferteur fein ganje« Sermdgen berlierenl) (Srfl 
bie Serorbnung bom 4. 3<>nuar 1849 minberte bie 6trafe auf 50 btö 
1000 X^aler, toad bann neben ber t)on ber SSerfaffung^urlunbe toon 
1850 (Sri 11) aufgefteOten b ollen g^ei^eit ber Xu^toanberung no<^ 
nad^ bem ©efe^e bom 11. SRar) 1850 aU geltenbe^ 9ie(^t befle^ 
geblieben ifi. (Stönne ©taatdred^t, §. 91.) 3n Defterreid^ folgte 
bem 9(uinoanberungdt)atente bon Igofe))]^ IL bad neue nod^f gegenwärtig 
geltenbe bom 24. SRär} 1832, toeld^ed im 9Befentlid^en bie bamald au(^ 
in $reu|en geltenben SRormen enthält, bie „befugte" bon ber „unbe* 
fugten'' älui^ioanberung fd{^eibet, bie ®etoä^rung ber XuiStoanberung aß 
Siegel feftfteSt, toenn ber »etreffenbe ber 3tilit&rt>flid^t genügt ^ot unb 
ba| ,, leine Stanbed« unb 3[mtdber))fli(^tungen entgegenftel^'' S>te 
unbefugte äluoioanberung toirb mit Sequeßration bed SSermögenö — 
nid^t mit Sonfidcation toie in $reu^en — bid )um Xobe bed Xudge« 
toanberten bestraft, bann aber mit ber rechtlichen Unf&^i^eit (Eigen« 
t^um )u ertoerben. S)ad Serfa^ren bei ber @inberufung ift genau 
borgefc^rieben. (gfr. Stoiecenl^, bad {^eimat^dred^t in ben f. f. Sfler^ 
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md^fc^en Jtronianbeni, 2. SlufL 1861, too gugleid^ bie 9lobe0en )tim 
9ttdti>aiibentii0d)}atent , Seite 79 ff., fo iirie bie Serträge ^toifd^^en 
Oeßerreid^ unb ben 9ta(^6arflaaten genau mitget^eilt finb, Seite 186 ff.) 
— äluf bemfelben 6tanb)mn{t fte^t Saliern, bereit Seftimmungen 
au(^ in 9e)U0 auf bie Sequeftration bed unbefugten SudtaHinbemben 
genau mit benen bcd öfteneid^ifd^en Patents übereinftimmen; ^dd^ft 
jtDedm&^ig ift bie Seftimntung, bag bie $oli}eibe^örbe eine öffentlid^e 
Xuefd^reibung ber Sludtuanberung am SBo^norte bed 9lu$tt>anbemben 
erlaffen foU (3Rini^eria(>@rIag \>tm 13. Sluguft 1846); eö h>äre }u 
toünjd^^en, ba^ bieg ein gan^ aQgemeined $rinci^ ioürbe. 9lud^ bie 
(SobeOa ift gerabe tvie in $reugen unb Oeflerrei^ auf bie 9letorfton 
befd^änlt. (^ö^jl, »erfaffung^red^t, §. 31.) — Sn Sadj^fen ift bie 
Sltt^toanberung aUerbingd fd^on burd^ bie SSerfaflung \»^n 1831 frei; 
ieboc^ au(^ mit S3efd^ränlung auf bie SBe^r))fIi(^t; bad Stanbat t>om 
6. gebniar 1830 ent^äU genauere 2)arftenung ber 9CuetDanberungd))äffe; 
bod^ finb audtDanberungdconfenfe nid^t erforberlid^. (^unle, @ä(^f^e 
^oUgeigefef^e, 9lb{(^nitt VIII. Qap. IV.) Sine Strafanbro^ung ^nbe 
i^ bei unbefugter äludtoanberung nid^t. — Sud^ SBürttemberg ^at 
bad freie Sludtoanberun^dred^t, bad 1811 aufgel^oben tt>ar, fc^on burd^ 
ben SerfaffungdenttDurf t>on 1817 unb bann burd^ bad audfül^rlic^e 
®efet} \>om 15. älugufk 1817 )urüd(gegeben; bad ®efe^ bom 19. 9lo« 
l>ember 1833 befd^ränlte baffelbe auc^ ^ier f^ieO nur in Sejiel^ung 
auf bie !DlUit&r))fIi(^t; bod^ ift )u bemerlen, toad n>ir fonft nid^t ftnben, 
ba^ @(^u[bner toä^renb bed ©antberfa^rend nur mit 3uftimmung 
ber Gläubiger (aSer?) audtoanbem bürfen; ebenfo nur berjenige, ber 
leine Ser)){lid^tung übernommen l^at, bie nur bun^ ptt\bnlxi)t Snioefen» 
^ett erfüOt toerben fann. (3Ro^l, SerfaffungiSred^t, §. 75.) 

%aii man bie obige, toenn aud^ unboDftänbige 2)arfteOung bed 
Xudtoanberungdrec^t^ jufammen, fo ergibt fidf ald allgemeine^ Slefultat, 
ba| bie beutfd^en ®efe|e jiemlid^ gleid^artig bie 9(udh)anberung t)rin€i^iea 
frei laffen, unb nur bie Ser))flid^tung ^ur anzeige auffteOen, toefentIi<^ 
bamit ber aBe^r))Pid^t genügt toerbe; bad le^tere loirb augerbem burd^ bie 
Cartell^eonbention ber beutfd^en Sunbe^ftaaten toegen ioed^felfeitiger 
XuöHeferung ber 3)eferteure bom 12. 3Ra\ 1851 berboUftänbigt; ber 
®runbfa4, ben ). iB. Sägern in ber Sonbention mit Defteneid^ (Stoiecen^ 
a. a. D., Seite 187) unb Sad^fen für aOe beutf<^en Sunbedftaaten 
(^unle a. a. O.) aufgefteDt l^aben, bag bie Xufna^me in ben anbem 
Staatdberbanbnadjfgeioiefen fetnmug, e^e bie ^tlaffung erfolgt, iß 
eigentlii^ ein 9Siberf^rud^. 3)ad, toaö 3)eutfd^lanb fe^It, ift bie Srtoeite» 
rung bed 9(rt. 18 ber Sunbedatte }u einem gemeinf amen unb auf ber 
^9^e unferer 3^it ftel^enben Sunbedred^t berXudioanberung. 
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äluf biefe Sßetfe l^at fi(^ nun bad geBilbet, toad toit ben erfleti 
XbetI bed freien 3(ugmanberungdte4ltg nennen mbd^ten, bie öffentUd^ 
SSerJjfKd^tungen be« StuStoanbernben ßegeit bie frühere ^eimat^, 
tfnb bie ®Tunbfä$e, nac^ benen bie SSettvaltung für bie SrffiOung bec» 
felben gu forden \)at 9ln biefen fd^lie^t ftd^ ein ffndUt X^I an. 

II. 3Bir fönnen in btefent ^toeiten 3:^ei(e ben Stoff beffelben in 
bie 9(udiDanberunQd))Dli}et unb bie älndtoanbetungd^olitit 
fd^eiben, 

a) 2)ie 9lugh)anberungdt)oIijei umfaßt bie 9Ra^geln ber 
Organe ber üoHgie^enben ®etoalt, ämt, ©emeinben unb Sereine, jium 
©c^u^ unb jur ©orge für bie 5ßerfon unb baö SSermögen be« Äu«« 
toanbemben. 3)a« (Sntfte^en unb ber S^^olt berfelben ^ängt auf« 
(Sngfte mit bent gefammten t^eil^ fociolen, t^eitö toirt^fd^aftlid^en (&nU 
toidlungiSgange ber eurof^äifc^en Staaten jufammen, unb ift in feiner 
Sefonberl^eit toieber nid^t ol^ne eigentl^ümlic^e« 3[nterejfe. 

^t fefter ft^f mmlii) bie Orbnung ber ftaatdbürgerlid^ ©efeOfd^oft 
in @uro))a ^infteOt, um fo regelmäßiger toirb aud^ bie, auf bem Slaffen* 
gegenfa^ berfelben beru^enbe 9luSti)anberung, um fo aQgemeiner bie 
Serbinbung ^toifd^en ber alten unb neuen äBelt, unb baburc^ ift ed 
möglid^ getoorben, bie Setoegung ber älu^toanberung gum (Segenflonb 
eigner Xran^))ortunternel^mungen )u mad^en. ^ai bad 2So^l 
unb SBel^e bieler Xaufenben bon biefen Unternehmungen abfängt, ifi 
Ilar. $jn (Snglanb, beffen äluiStoanberer ^um großen 3;^eil ioieber (Sin« 
toanberer in feine eignen Kolonien finb, entftonb bal^er juerft ber ®es 
banle, ben ä(u^toanberertrand))ort ate foU^en gum ®egenftanb eigner 
Sertoaltungdgefe^e )u maä^m. 2)iefe ®efe|e toaren utf))rüngli<^ nur 
Sd^ifffa^rtdgefe^e, unb betrafen nid^t^ atö bie @inrid^tung ber $affa< 
gierfd^iffe. ^ier ift ed Slorbamerifa, toeld^ed fd^on im ^ga^re 1819 ben 
älnfang mit $affagierborfd^riften ma^t 3)ie enxop&i^dft ©efe^ebung 
beginnt mit ber Passengers Act 9 6. IV. Öxip, 21, 1825, bie 
Sorfd^riften für bie 9(udtoanbererfd(^iffe ent^altenb, unb ftnb gut bat» 
gefteOt bei äJlac Sullod^, Dictionary (v. Passenger, CoIoDisatioD); — 
Slofd^er ^at ben ^n^alt ber Padbenger Act angegeben, ber bon f))äteren 
bills erweitert unb berbeffert ift. 3m Sa^re 1843 folgte »elgien mit 
einer ä^nli^en ©efe^gebung; bon ben beutfd^en Staaten l^at fid^ 9re* 
men fd^on feit 1832 mit SBerorbnungen über bie Sudtoanberung be« 
fd^fiftigt, unb namentlid^ in bem neueften ®efe$ bom 14. S^ti 1854 
fe^r berft&nbige SSorfd^riften erlaffen, beren Befolgung bon einer eignen 
93el^5rbe übertoad^t toirb. Hamburg f)ai bann folgen muffen; bie 
neuefte rebibirte Serorbnung ift bom 20. Februar 1855. @d ift tooffx, 
baß biefe ®efe^gebungen toefentlid^ burd^ bad ^ntereffe ber localen 
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Sc^fffal^Tt bebtngt toaren; aber bad ift ni^t 6d^ulb biefer beiben 
@tabte, fonbern e^ toare aud^ ^tet $pi(j^t bed beutfd^en Sunbed 
gnoefeti, ba« toa« ©nfllonb, ^ranltei^f, Sdgien, Stotbamcttfa gel^an, 
für gott) 2)euif(^(anb )u ll^un! Sei bet Unt^ätigfeit bed Sunbeetaged 
blieb tiid^tö fibrig, ald ba^ bie einjelnen Staaten bur(^ ftrenge 9Cufrt<^t 
auf bie äfu^tüanbevunedagenten bie älu^beutung i^rer angel^öngen 
)u ^inbem fud^ten. @d ift babei nid^t )u übetfe^en, ba^ Sremen unb 
^tnburg }ta)at fe^r gut für bie äCudtoanberungdfd^iffe forgen, aber bad 
ganje äCgenturtpefen butd^aud unbead^tet (äffen, tüie ed bie Statur 
i^rer äufgobe unb bie })ecuniaren ^ntereffen i^ter Iranejjortunter« 
neunter mit ftd{^ bringen, ^nbent mit baS gerne anerlennen, liefert 
eben bie^ Semad^Iöffigen bed SCgenturtvefend burd^ biefe @|)>ort)}lä$e 
einen neuen Seloeiö, ba^ l^ier nur burc^ eine beutfd^e ©efe^^gebung 
greifen tperben lann. gfrantrei^^ l^at enblid^ burd^ ba^ 2)elret bom 
15. Sanuar 1855 pc^ au«^ ber Unternehmung für äuetoanberung be» 
mäd^tigi 2)ieg 3)e{ret i^etc^net ftc^ baburd^ an^, iai ni(^t blo| bie 
Orbming ber SluSloanbererfc^iffe, bie Sebingung ber 6oncef|ion für 
91u$n>anberertrand))orte u. f. h). in äl^nlid^er äBeife toie in (Snglanb 
unb ben ^anfeft&bten georbnet ift, fonbern bag au^^ !Ra(^h)eifungd> 
bureau^ für bad äCudtaxtnberungd^ SSerf c^iff ungd « unb $affagier* 
red^t ber 9(udh)anberer aQentI;alben organiftrt ftnb. Sigent^ümlid^ ift 
bie Seftimmung, ba^ au<^ frembe äludtuanberer, bie über fran)5ftf<^e 
$afen ge^en, entloeber einen Scrfd^iffungötoertrag, ober eine getoijfe 
Summe ®elbe« na^lueifen muffen. — 5Da« Sefte, toaö toir über bte 
gan^e ^age gelefen ^aben, ift ol^ne d^^if^I ^n fe^r einge^enber, t^eitö 
bad ä[udta>anberung^9lgenturto)e[en, tl^dtö bie 9ludh)anberungd:2:rand« 
t>orteunteme^mungen betreffenber äluffa^ bon ®e^ler in ber S^itfc^tift 
für @taatd1üiffenf(^aft (9anb 18, Seite 375), ber und bie legislative 
unb abminiftratibe f^age }iemli(^ ^u erfd^ö^fen fc^eint. Selber ^at er 
auf bie bereits befte^enben tH)fttiben ©efe^e unb SSerorbnungen biel )u 
toenig Stüdtftd^t genommen; eS ift eine älrbeit de lege ferenda; aU foU^e 
aber fel^r h)ert^k)oD. 

hi) 2)aSj|enige enblic^, toad toir bie 9CuSta>anberungSt)oHtii 
nennen, ge^t babon an^, ba^ bie äluStoanberung für bie Setoo^ner 
ber frül^eren ^imat^, beS SSaterlanbeS ber äluStoanberer, t^eilS in 
ttolldtoirt^fd^aftlic^er, t^eilS in gefeUfd^aftCid^er 9e}ie^ung eine l^od^toid^« 
tige X^atfad^e ift; unb bamit entfielt bie ^age, Ime ft^ bie Sertoat 
tungen ju ber SuStoanberung ber^aben, ob fte biefelben bom ©eftc^tS« 
)}unttber ein^eimif(^en g^t^^ff^ förbern, ber^^inbern ober orbnen 
foQen. 2)ie bafür geUenben ©runbfä^e bilben baS, toaS bnr bieäluS* 
li>anberungd))olitif nennen muffen. 
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Z)tefe $oIitif ber XuötDanberung it)irb nun natürlich )un&d^ß batoon 
benimmt, od ber SRutterftaat überfeeifd^e Kolonien l^at ober nid^i (SS 
ift Ilar, ba^ hn erften %aüe bie 9(u0n)anberungd))olttit im ®ntnbe bte 
eoloniaI))olitif ift, ta)&^renb fte im jtoeiten ^Oe aU ein ©iütf 
ber reinen focialen SSertoaltung erfd^^eint. %üx bie beutfc^e 3Bif[enfc^aft 
ift bie erfte S^age no(J^ immer ©egenftanb eined gtoar ^umanit&ren, 
aber leinet V^altif^^en SSertoaltungdintereffed, unb imr I5nnen ba^er 
fel^r tur^ barüber l^intoeg ge^en. 93ir bemerlen blo^, bo^ aud^ ^ter 
Snglanb unb f^anlreid^ toieber fe^r betfd^ieben fmb. Snglanb ^at für 
feine SDlDniaIt>olitif, toie ed am Snbe leidet begreiflid^ ift, eine eigene 
felbftdnbige unb tief einfd^neibenbe Siteratur erjeugt. SMe gro^e innere 
Setüegung in ben englifd^en Kolonien l^at ftd^ nad^f langer UnHar^ 
)ufammengefa|t in bem ®egenfa$ S^otf^f^ bem ^rinci^ ber @taatd* 
unterftü^ung f>on @eiten bed SRutterlanbed, um burd^ biefelbe in ben 
neuen Kolonien neue ^anbeUgebiete unb neue Sonfumenten )u getoin« 
nen, unb bcm$rinci)> ber Selbftenttoiddung ber Solonien, bad 
)uerft toon äBalefielb feit 1829 aU baS selfsupporting principle 
t^eoretifc^ aufgearbeitet unb )u einem eigenen Softem erhoben ioorb. 
5Der ftem biefed Si^ftemd liegt in bem (Sebanlen, ba^ jebe eolonte 
o^ne tStaatdunterftü^ung bie $au)>tbebingungen ber doloniftrungr 
namentlid^ bie ^fteUung unb ®r^altung ber dffentlid^en Sertoaltung^ 
Organe, ber i^ffentlid^en Snftalten, ber Sommunicationömittel felbft 
fibemel^me, ba bie erftere benn bod^ ^uerffc unb i»or aOem in i^rem 
eigenen gntereffe liege, ^ie beiben Stittel baffir finbet SSafeftelb in 
ber unentgeltlid^en Ueberlaffung bon ®runb unb Sobea an (Sintoan« 
berer, unb ebentuell in ber Selbftbefteuerung ber alten Soloniften. 
ätofd^er l^at bieB ®^\ttm, bad natürlui^ nur far ®nglanb 3ntere|fe 
l^at, fe^r gut bargefteQt. granlreidl^ bagegen ^at bte innere Serital« 
tung feiner (Kolonien bon ^rid aud mit möglic^fter ®enauigf eit oud^ 
in neuefter QÄt geregelt, inbem ed burd^ 2)e{ret bom 13. ^br. unb 
27. SRär} 1852 ben ®runbfa| burd^fü^rt, bag jeber angel^enbe Solontfl* 
ber ftd^ nid^t felbft einen ®runb ertoerben lann, einen älrbettdber» 
trag mit einem ®runbbe{t4er in ber Kolonie aufioeifen mv%, bejfen 
SRinimalf&te gefe^lid^ borgefd^rieben fmb. Sd ift ein alted Uebel bet 
frannöftfc^en Sertoaltung, ben @(^u^ aud^ ber Xu^anberer jenfeitd 
bed 3Reere^ bon gefe^lid^en SSorfd^ri^en, ftatt bom too^lberßanbenen 
gntereffe ber Sintool^ner )u ertoarten. — ign ^utfd^ktnb ttMxdf ffoi 
bie ganje t^age ^raftifd^ — neben bieten 3;^eorien über ba^, load 
un^ eigentlich nid^td angebt, bie englifd^e unb fran^öfifd^^e $olitü — 
nur @ine, freilid^ eben fo unbeftimmte aU toid^tige ®eftalt gewonnen. 
SRad^bem ber alte ))oli)eitid^e ©tanb))unlt übertounben, ^anbelte ed ftd^ 
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banitn, ob bte 9(udtt>anberung atö 3RitteI gegen bie 9(tmutl^, alfo 
als ein X^etl bet älrmen^flege {tpettmä^ig fei, tporan ftd^ aOerbingd 
bann bte Weiteren %taQm nad^ bemjenigen Inü^fen, tvad benn ba$ 
SRutterlanb für bie auf biefe SBeife toeggefd^afften Sinnen in i^rer neuen 
^eimat^ t^un fönne; etn>a SSerf orgung berfelben mit Settern, ®etft< 
lid^en u. f. to. Stamentltd^ 3Ro^l ift batin fel^r h>eit gegangen (3eit< 
f^^rift für bie gefammte ©laatgtoiffenfc^aft, 1847, ©. 320 ff.). 6« lann 
ber bcutft^en SBiffenfc^^aft nur gur ®^rc gcreid^en, für bie beutfd^e äuS« 
tvanberung mit fo t)iel Umfid^t unb 2:^eilnal^me baS SCBort ergriffen gu 
^aben, unb toir feigen barin eine Steige bon fc^äftenStoertl^en SBorar« 
bciten für bie 3^^/ ^^ ki^f« S)inge J)raftif(i^ toerben lönnen, SBir 
tonnen babei nic^t uml^in, namentlid^ bie älrbeiten 9(nbreed aU f)'6d)\i 
berbienftbott l^eröorjul^cben. ©ie SBorfc^läge bon Sogt (ärmcntoefen I. 
3:1^1. 2. S. 233 f.) ftnb unberlennbar öon einem eben fo menfd^en^ 
freunblid^en atö too^ftooBenben ©eifte eingegeben. Se^r gut ftnb bie 
berfc^iebenen f^ragen be^anbelt unb refumirt bon Srater in bem 9lr« 
ttfel ätuStoanberung (Deutfd^eS @taat^«3Bdrterbu(^). älOein tvir fönnen 
ni<^t uml^in, jtoei leitcnbe ©ebanfen für biefe« gange ©ebiet ber äuS« 
toanberung«J)oUtif feftju^alten. 2)ie abminiftratib angeorbnete ober 
and) nur beranlafete äu^iDanberung ber armen ift ein l^öd^ft bebenl* 
li^eS, unb immer l^ö(^ft ioftft)ieliged 3Rittel, unb lann unter aßen 
Umftänben niemate anber« atö örtlich richtig beurtl[;eilt unb angetoenbet 
toerben; eine ©taatdauStoanberung ber ^rmen ift gerabegu unt^unlid^, 
unb ed ift umfonft, ftc^ eine fold^e atö ))raltif(i^ au^fü^rbar beulen }U 
iDotten; bie Sbee, btefelbe burd^ „Slbjugggelber" bon ben Semittelten 
fubbentioniren gu tootten, ift ein SBSiberftJrud^ mit ber freien ^)erfönlid^en 
»etoegung, unb toürbe felbft, toenn man fte burc^fül^rte, nur ein SRi« 
nimum ber Äoften ergeben. S)ie aDgemeine au«h)anberung«J)olitiI aber 
für S)eutfd^Ianb, mag fte fonft SRamen, ©eftalt unb Aufgabe ^aben, 
toeld^e fte tootte, lann unb toirb erft eine t)raltif(^e grage fein, toenn 
einmal eine beutfc^e Sertoaltung [\<i^ an eine beutfd[|e SSerfaffung an» 
fd^liegen toirb. « 

B. Hu imüittnnintUMi ml Me ))enoalbtn9* 

(SBa» man unter ber (Seflalt unb ber Orbnung ber «ebölferung ju 
t^ertie^en ^at Selbe erfd^einen atö Q^egenfiänbe ber Verwaltung unb enthalten 
bie üier folgenben jt^eile ber ©eböKerung»t)er»altimg.) 

aSiä^renb e« bie aufgäbe ber Sebölferung«^)olitiI toar, ba« SScr« 
I^ältnife ber SJertoaltung ju ben Äräften unb ©rfd^einungen gu enttoitfeln, 
burc^ toeld^c bie Scbölferungen gune^men unb abnehmen, begegnen toir 

etcin, bte 8er»altun0Me^rf. II. 14 
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in bem jtDeitnt Xl^eile ber Sertpaltung ber SeböIIerung einem gang 
anbetn SBer^ältni^ 

3n ber 9et)&IIecune$t)oltttI erfd^eint bie SebBIfening nod^ atö eine, 
b(o^ in i^ren quantitativen Ser^&Itnif[en ivec^felnbe ÜRaffe. Sie tfi 
offenbar me^r. ®d leben in il^r groge, biefe ganje SRaffe bur^brim 
genbe Serfd^ieben^eiten. 2)iefe Serfd^iebenl^eiten ftnb ifydU )>erf5n(i^, 
t^eite toirt^ff^aftlid^er, tl^eite gefeafd^aftlid^er Statut. 3>ie ®efammt^ett 
ber aSirtungen, toeld^e biefe llnterfd^iebe im ®an}en toie für ben @im 
jelnen hervorbringen, nennen toir bad Seben ber SeböDerung. 3»' 
fofem toir fte aber in einem beftimmten einzelnen Sugenblidfe auffaffen, 
unb bie Seöölferung mit aQ i^ren Unterfd^ieben für einen SRoment 
atö ein gegebeneis, ftiQfte^enbed ©ange betrad^ten, lönnen toir bon ber 
©eftalt ber 99eb5IIerung reben, ba berXu^brud^ „3uflanb" nid^tgong 
eine fol^e SSorfteDung loiebergibt. gnbem toir nun erfennen, ba| biefe 
(Seflalt ber Sebdllerung nid^t ettoa eine guf&Qige ift, fonvem auf be» 
ftimmten, feften ©runblagen ru^t, reben toir Von einer Drbnung 
ber Sebdlferung. 

3)ad Ser^&ltnift ber SBertoaltung gu biefer ©eftatt unb Orbnung 
ber 9ev5Kerung mu^ nun atö ein bot)))eIted aufgefaßt tverben. 

guerft ift o^ne 3^^iM t><^f^ Drbnung ber SevöSerung in ber 
^at bie Orbnung bed ))erfdnlid^en @taatg{5rt)erg felbft. 2)er &ia<d, 
um feine eigenen SebenSber^&ttniffe mit feinem eigenen äSiOen unb 
feiner eigenen a:i^at, feinen ©efeften unb feiner Sertoaltung, bel^errfd^^en 
gu fönnen, mu| jene Drbnung lennen. 35iefe Äenntnife ift fein »t 
ber Sertoaltung, fonbem eine »ebingung berfelben. Unb toir ^ben 
fd^on im Eingänge biejenige 3:^&tigleit bed @taati$ Begei^net, toelc^e 
ber SSertoaltung biefe Sebingung fd^afft. a)ad ift bie @tatiftil, bie 
toir ate bie Sntoenbung ber SBiffenfd^aft ber Xl^atfa^en auf bad 6taatd< 
leben beftimmt ^ben. 

SlUein gtoeitenö ift biefe Drbnung ber SeüBlferung, inbem fte 
©runb(age aller großen X^ätigleiten ber Sertoaltung ift, gugleid^ Von 
nid^t geringerer SBid^tigfeit für bad £eben beiS ^nbivibuumd. 2>ad 
3nbivibuum bilbet ni(^t blog ben ©runbftoff ber ©emeinfd^aft; e^ ift 
vielmehr auf allen fünften Von berfelben be^errfd^t unb bepimmt; 
unb e^ ift Ilar, ba| bieg audjf in Sejie^ung auf jene Drbnung ber 
»cvötterung ber gaD ift. 3)enn bie ©tettung, toeld^e ba« Snbivibuum 
in ber SBelt einnimmt, ift eben eine Stellung innerhalb jener Drbnung; 
ber aOSec^fel, bie S3etoegung, ber 5ßla$, ben anbere in berfelben ein» 
nel^men, toirb gu einer ber 88orau8feftungen feine« J)erfönlid^n Seben«. 
3ene Drbnung toirb baburt^ au^ einer blofe fiatiftif(^en 3^atfad^e gu 
einem gaftor ber t)erfönli^en ©nttoicflung, unb e« ift ba^er natürlid^, 
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bat bad SetJ^Altni^, bad bcr Stnjelne eben }tt unb in biefex Dtbnung 
einnimmt, ald ein butd^ bie SSeriDaltung anetlannted unb b^ 
ßimmted gelte; Dieienigen Seftimmungen ber Sertoaltung nun, 
loeU^ bie tjerfönlid^ Sebendbet^&Uniffe in einer für olle gültigen 
Seife in fo iveit feftfteQen, afö biefe Sfeftßellung aü eine bet &u|eren 
Sebingungen bed ®efammtlebend erfd^eint, bilben fomit ia^ öffentliche 
Stecht bet (äußeren unb formeOen) Dtbnung ber SeböIIerung. 

Sin foU^e« öffentlid^e« äted^t ber S3eb5lIerungdorbnung tann ba^er 
nur für biejenigen Sebendber^&ltniffe eintreten, toeU^e, obtoo^l fte )u« 
nfid^^fi ben Sin^elnen angelten, bennoc^ old eine Sebingung für bie 
Orbnung bed Serle^rd ber (Singeinen unter einanber feftfte^en muffen. 

%a\fi man nun biefe ®efid^tdt)unlte unter ber Sertoaltung unb 
i^rer Aufgabe gufammen, fo erf(^eint bie Ie|tere in bier felbft&nbtgen 
X^eilem 

2)0« er fte iß bie 3)arßellung be« ®efammtbilbed ber ®efialt ber 
SeDaüerung, toe(c^ed aOe Slemente be« SoUdlebend in Ouantit&t, 
Ouolit&t unb Sertl^eilung barlegt, unb bejfen Grgielung etoig bie erfie 
unb anif bie le^te Aufgabe ber Statiftit fein ta)irb. Sen ^Ot, burc^ 
ioeU^en fid^ bie Sertoaltung jun&c^ft für ftd^, in gtoeiter Stetige aber 
auc^ für bie Sebenöauffaffung unb Seftimmung iebe« Singeinen ein 
folc^ed 9ilb getpinnt, nennen it)ir bie 9SolIiS}&^lung. i)it Solt^ 
go^Iung bilbet ben Uebergang gur eigentlichen Sertoaltung ber Sebdt 
lerung^orbnung; tvir nel^men fte mit auf, um ba« Sitb biefer SSer» 
toaltung boEfl&nbig )u machen, obtool^l fte fhreng genommen ber @tatiftil 
gehört 

3)ad gtoeite Ser^filtni^ ift bie Setoegung ber SebBSerung, in« 
fofern fte nid^t mel^r aß ®efammtgiffer erfc^eint, fonbem bad inbi« 
tribueüe geben betrifft. 2)ie^ nun gefd^ie^t in ben brei gormen, ber 
iS^e, ber ®eburt unb be« Xobe« ber Singeinen. 3)ie Aufgabe ber 
Serloaltung ift l^ier, biefe einzelnen X^atfad^en gu conftatiren, ba fte 
ald eingelne bielfa^e unb h)id^ttge Siechte unb 93ert)flid^tungen ber 
Singeinen unter einanber bebingen. 2)ie baraud entf^ngenbe Sertoat: 
tung«ma|regel, toeld^e biefe aufgäbe gu erfüllen beftimmt ifi, nennen 
tmr mit einem äBorte bie Stanbedregifter. Sie bilben mit i^rer 
Stnri^tung unb i^rem Stecht einen fe^r tanc^ttgen unb manni^fad^em 
ffied^f^I unterworfenen 3:i^eil ber S3erta>altung ber Sebdlferung. 

S)ad britte Serl^ältni^ ift ber ^roceB, i>en ta>ir atö bie drtlid^e 
9eft)egung, ober toie bie 9eb51!erungdlel^e gu fagen pfit^t, oliS ben 
SSec^fel ber Sebdllerung begeid^nen. 2)iefe BrtUd^e 93etoegung ber 9e* 
bdllerung aü (Sanged betrad^tet bilbet einen l^od^toic^tigen X^eil ber 
6tatifKt, benn ba« 3Ra^ unb bie Drbnung biefer großen Xl^atfad^e 
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toirb }ur ®runblage ber @tlenntni^ ber großen t^ftoren, toeb^e ime 
örilid^e Setüegung, ben äßed^fel bed 9lufentl[^altö ober bie SReifen, ^er» 
borbtingen. Mein aixä) bie örtliche Setpegung bed S^^ibibuumd inner« 
^alb biefer ©efammtbetoegung berül^rt faft immer me^r ober toeniger 
neue an ftd^ unbeftimmbare ;^teref(en unb äled^te, unb bie Sonfiatirung 
biefer inbiioibueQen Setoegung tt>irb baburd^ gu einer ioeitem Aufgabe 
ber SSertPaltung , beren Erfüllung it)ir in ben formen bed ^a^toefend 
unb bed aRelbungStoefend ate brüten S^eil bed 5ffent(id^en fReä^U 
ber Sebölterungdorbnung aufjufteSen l^aben. 

2)ad bierte ä3erl^äUni| ift enbUd^ bad Slnge^ören an einen @elbft« 
berh)altungdför))er, mit aQen SSoraudfe^ungen unb folgen, bie berfe[be 
l^at, ober bae^ ^eimat^dtoefen. 2)ie älufgabe be^ öffentlichen 9te(^t^ 
ber SSertoaltung ift ed ^ier, ba$ Serl^alten ber inbibibueOen örtlichen 
Setoegung, ber Seife, be« Slufentl^alt« u. f. to. gu bem ®rh>erbe unb 
äSerlufte biefer 9(nge^5rigleit gu beftimmen; bad i^eimatl^dtoefen, inbem 
e^ formen bem ©emeinbetoefen angel^ört, enthält bemnad^ benjenigen 
Xl^eil bed SBertoaltungdred^tö im ©emeinbered^t, ben mir atö ba^ Se« 
bdlferungdred^t be^ ®emeinbett>efen$ begeid^^nen fönnen. 

@S ift auf ben erften 93lid( Kar, ba^ in biefen bier ©runbformen 
ber aSertoaltung ber SeböIIerung eine ©teigcrung ber gunction ber 
Sertoaltung entl^alten ift. 2)ie 3öi^Iung ^at nod^ immer gu i^rem 
(Srgebni^ gunäd^ft ein geiftiged ä3ilb, eine blo^e Stnfd^auung, in ber 
fid(^ bie SHaffe ber SeböKerung gu einer feften, ober freiließ an 8e* 
gie^ungen unenblid^ teid^en ®eftalt entfaltet. 2)ie ®ta nbedregifter, 
inbem fie einerfeitS ber S^^lung bienen, l^aben fd^on bad )>^Vfif^^ 
Seben be^ Snbibibuumd in feinen ©runbberl^^ältniffen gu feiner nac^ften 
Umgebung atö rec^tlid^eXl^atfad^e gu conftatiren. "^^^ai* unb 
SWelbunggioefen bagegen gelj^t nod^ loeiter, inbem eö bie ga^igfeit 
beft^t unb aud^ gum ^^eil ausübt, bie SSorfd^riften über bie ßonftati» 
rung beS geitlic^en 9(ufent^alt$ gu einem abminiftratiben ÜRittel in 
ber örtlichen Setoegung ber ä9et)ö({erung gu mad^en. 3)ad ^eimat^^^ 
toefen enblid^ bilbet an unb für ftc^ aug ber X^^atfad^e be« äufent« 
^ate ein bffentlid^e«, für jebeg 3nbibibuum unb bamit für ba« @ange 
l^od^toid&tiged Stecht bed ^^bibibuum^, unb bamit ein bauernbed orga« 
nif^e^ aSer^ältnil für bad ©efammtleben. @« ift ba^er lein dtoeifel, 
ba^ man bie ©efammtl^eit biefer Seftimmungen al^ einen natürlid^^en, 
immanenten 2^ei( beS SeböIferungStoefenS betrad^ten mu|; ed ift getoi|, 
ba| biefelben ioenigften^ gum Xi^eil fogar älter unb toeit umfaffenber 
finb, atö bie eingelnen StoexQ^ ber ä9eb5lIerungd))olitif. Unb h)ir muffen 
fte ba^er ald organifc^en 2:^eil ber ä3ebölferungdberft>altung an bie 
le^tere anfc^liegen. 
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Xn erjle BHct auf bie bt«^ertge etaatS« nnb ^olt^kotfffnfd^aft |ei$t, bag 
c« goitj unmöglich ifi ^u fagen, toie btefelbe h\Afftt bieg meite ®ebiet aufgefaßt 
^t, ba fte ed ald (S^anaed eben gar nic^t fennt. 2)er ®ebanfe, bog bie JDrb- 
ining bcr «eDörfcrung atö folc^c (Segenflanb ber «emaltung fei, liegt atten 
fem. 2)ennoc^ ifl bad öorigc 3a^r^unbert barin weiter ate baS gegenwärtige, 
inbem bie «Iten, wie Sufli, ©iißmilc^ u. a., mit richtigem ©crflönbnig wenig* 
ften» Sä^Iung, ©tanbeSregiper «nb ^aßwefen in baö 5BeüöIferung8wefen auf. 
genommen ^aben, wä^renb bie 9?e«ercn, unb felbf! bie 2e^rer bcr fogentfnnten 
?oUgeiwiffenf<^aft, über ber ©ei?öIferang«^oIitif ed burc^au« bergeffen, bag bie 
»cnoaltung in »egie^ung auf bie «et)ölferung aud^ nod^ anbere fel^r wid^tigc 
Srimctionen l^abe. Sd bleibt und ba^er nii^td übrig ffir bie (&t]äfiö^tt bed e^' 
flemd, atö bie etettung anzugeben, welche bie ein|elnen 2:i^eile bei bcn ^au))t- 
Dertretem ber @taati»wt{Ten{(i^aft gefunben ^aben. 

I. 

1) Segriff unb Sebeutung be^ S^^Iungdtoefend im 
älllgemeinen. 

Die SSertoaltung^U^re f^ai t>on ber Sebölferungdlel^re bie entfd^eis 
benbe aBid^tiglett ber 3^^! ber SeöSlferung, bie t^cil« bo« Srgebnife 
ber ©efammtenltoidtlung, t^eild bie quantitati))e Jtraft bed ®efammt< 
lebend bebeutet, unb bie ©efefte, nac^ toeld^en pe fi<^ betoegt, ate 
anertannte 2Sal(;rl^eit anjune^men. €te ^at )h>ar in ber 9e))dlierungd$ 
))DKtiI ben Stanbt^unlt berlaffen, al^ Idnne ber Staat mit feiner Ser« 
lüaltung auf biefe 3^^! einen unmittelbaren @tn{Iu| gewinnen. SlQein 
biefe 3<^^l ci^ S^l^atfad^e ift ^on l^ol^er Sebeutung für bie gefammte 
3:^ätigleit ber 93ern>altung. 3)ag unb in tpeld^en $au))tbe)ie^ungen 
bieg ber gaQ ift, toirb bom SBerh)altungdre^t ber 93et)öllerung gletd^« 
faO^ ate anerfannt boraudgefe^t. 2)te SSertvaltung ^at ba^er, biefem 
ii^rem eigent(id(|en Objeit gegenüber, nur eine, aber eine not^toenbige 
äiufgabe. Sie mug bie quantitativen Ser^ältniffe be^ erften unb legten 
Subftratö aH i^rer 9Bir(famteit, ber Seböllerung , lennen. 3)iefe 
Jtenntnil getvinnt fie burdt^ xf}xt barauf gerid^tete Xl[^ätigleit; unb biefe 
a;^ätigleit ift bie 3ö^Iwnö- ®'efe 3ö^Iung ber SeööIIerung ift bem« 
na^ bie t^ftfteüung nid^^t blog ber 3^^^^ fonbem aller quantitatit)en 
Ser^ältniffe ber Set)öllerung burd^ bie Organe ber boQjiel^enben ©etpalt 
unb nad^ ben bafür bon ber leffteren beftimmten SSorfc^riften. Unb 
bie ®efammt^eit biefer SBorfd^riften nennen toir ba« 3Ä^Iune8« 
toefen* 
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3>ad SlU)lunqß\Deim erfd^eint bal^er in einem )h>etfa(i^en Set^Att» 
ni|, bad man ioo^I fd^eiben mu|, um bie SteQung beffelben in ber 
6taatöit)iffenfc^aft ri^üg }u h>ürbigen. @d ift )uerft ein tein h)iffen' 
fd^aftlif^ed Sebürfnt| unb erfd^eint ballet auc^ gefc^ttic^ aU ein 
tein n>tf[en[d^aftIi(^eT 9(ft, ber bie gro^e X^atfad^e, toelc^ it)ir bie Se< 
böUerung nennen, feftfteOen unb in il^ten inneren Se^iel^ungen unb 
Drbmtngen meffen foll, um ia^ Seben ber SRenf^l^eit fennen ^u lernen. 
(£d ift aber {toeitend ein 9ebürfni| für bie Sertoaltung; ed tirirb 
ba^er aud ben ^&nben ber äBiffenfd^aft bon ber Serh^altung übemom« 
men, bun^ bie Organe ber Sertoaltung ober bo(^ unter SRittDirtung 
berfelben boOgogen, unb erfd^eint in biefem @tnne ate ber erfteX^etl 
ber 93ertDa(tung ber SSebdlferung^orbnung. @d imrb too^l unmögUi^ 
bleiben, bad Ser^filtni^ ber Soltegäl^^Iung )ur 93ertt>altung jemate bejfer 
)u bejeid^nen, ald ed ^n^x getl^^an, ber überhaupt baderfte organifc^ 
Serftänbni^ bed S&^lungötoefend an ben 3:ag legt ,,2)ie 6elbß« 
erienntnil," fagt er, „ift bie erfte^flic^t eined berft&nbigen Siefen« 
fiberl(^au))t. 3loäf mel^r aber foD eine tpeife Stegierung bieienigen tennen, 
toeld^e bon i^r regiert toerben foUen. ^^^<^n^^ regieren )u tooOen, 
o^ne i^n genugf am )u fennen, bad ift eine^ bon ben aQenviberftnnig* 
flen unb ungereimteften SSerfa^ren. 3Ran fte^t bemnad^ leidet, ba| bie 
Seredl^nung bed 93olIed im £anbe eine not^tpenbige unb unentbe^tlid^^e 
älnftalt ift, unb bieienigen ^Regierungen, fo fold^ed unterlaffen, geben 
baburd^ bon i^rer fc^led^ten Sefc^affenl^eit ein unläugbared d^Oni|.'' 
(83ud^ n. $j)tft. VL §. 216.) S)ie erfenntnij biefer ffial^r^eit ift in 
ber2:i^at allgemein Sorben; allein bie Sludffi^rung berfelben l^attoieber 
i^re ®efc^i(^te, unb il^r liegen bie beiben arten bon gfragen jum ®runbe, 
tt>eld^e bie Uiolbj&l^lung gu beantloorten ^at. ®inerfeit$ enthalten fte 
bie ^^ftfteQung aller berjenigen 3;^atfad^en, toeld^e für bie äSiffenfd^aft 
bed menfc^lid^en Sebend über^au))t burd^ ben 3ltt ber S^^^ung feßge« 
fteHt toerben fönnen — a^atfad^en, für bie e« im ®runbe gar feine 
©ränge gibt; anberfeitd ^aben fte fi^ auf ba^ienige ©ebiet ber ))erf5n* 
lid^en Seben^berl^^ältniffe gu befd^r&nfen, beren ftenntni^ bie SorauS* 
fe^ung einer tüd^tigen Sertvaltung^tl^ätigfeit ftnb. @inrid^tung, Umfang 
unb Serfa^ren bei ber d^i(;lung h>irb ba^er nid^t untpefentlid^ berf(^ieben 
fein, je nad^bem ber erfte ober ber gtoeite ©eftd^t^unft bor^errfd^t. ttnb 
in biefem @inne lann man h>o^l bon einem Unterfd^iebe )tvtf(^ ber 
toiffenfc^aftlid^en 3ö^I«n0r We hnr bie poi)uIationiftifd(^e nennen 
mdd^ten, unb ber abmini ftratiben Solt^gäl^lung unterfd^eiben. 

@rft auf ©runblage biefer Unterf(^eibung n)irb bie 2)arftellung bed 
3&^Iung^ti>efeniS eine fefte ©eftalt getoinnen, inbem toir ben Segriff 
bed Slec^td ber S^^Iung ber ©efc^id^te berfelben )um ©runbe legen. 
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2) Sefltiff bed fUeäfi^ ber 3&l^liingen. Slufftellung be« 
aHgcmeincn ?ßrtncit)« für btefc« SRed^t. 

2>er Segfiff bed Stecht d bed SoUdj&I^Iung^tDefend atö eine« 3:i^eile« 
bed Serioaltungdtec^tö entfielet aud^ l^ier burd^ ben ®egenfa|( ber inbi* 
tribueOen Selbftänbigfeii )ur 3;^tig(eit ber SBertoaltung. 2)er Slft ber 
SoUd^a^Iung greift n&mlid^ ftetö in bie Bp\)axt be« @tn)eIIebeniS unb 
bamit in bie &p^&tt ber freien ^biioibuaUtat hinein, unb jjebe bon 
ber äSertoaltung audge^enbe a3olfö}&^(ung ent^&lt bie öffentliche ^ic^t 
bed Sinjelnen, über bie bon ber Sertoaltnng i^m über feine $ribat» 
tter^&Itniffe gestellten fragen getoiffenl^afte 9[u«!unft }u geben, ^r bie 
toiffenfd^aftlic^e 3^i^lung fann ed fold^er 9lud!ünfte nie 3U biel, ja nie 
genug geben; aOein ba« 93ebürfni^ ber 3Bi{fenfd^aft lann lein dffentlid^ed 
Siedet ber ftaatlid^en Slac^frage ergtanngen. SHe ®rän)e gtoifd^en ber ptpvi^ 
lationifHfd^ unb abminiftratitoen S^^^I^ng bejeidjfnet böiger aud^ bie 
®ran)e ber Ser))flid^tung ber Sertoaltung, £ebendber][fältnif|e in ben 
äOt ber öffentlid^en SSoIfögäl^Iung aufzunehmen, unb ber $fli(^t be8 
Sinjelnen, bie barüber gefteÜten ^agen )u beantn)orten ; ober, lur) 
gefagt, ba« öffentliche Siedet ber SSoIteaä^Iung. Z)er l^iftorifd^e 
®ang ber le^tem f)at e$ ntit«^d^ gebraut, ba| man biefen Segriff faß 
gan) t)emad^Iäf|igt ^ai @d ift bal^er nid(ft unh>i^tig, bad leitenbe 
3led;^td))rincit> für bie Soltdjä^lung iiier feftgufteOen. 3)a{felbe aber ift 
nid^td anbere«, afö eine einfa^e Slntoenbung bed$rincit>d ber Sertoal' 
tung üb^ayipt auf bie äSoIföjä^Iung. S)er Staat i^at nur ba« SRed^t, 
über biejenigen Seben^ber^ältniffe be« Sin^elnen älngaben pi forbem, 
beren allgemeine itenntni| atö eine Sebingung für bie @ni« 
tDidtlung be« ®efammtlebend angefel^en toerben müf|en. Unb um )u 
conftattren, ob bie| für bie einjelnen gragen, toeld^e in ber SSoH?« 
ja^Iung aufgefteQt toerben, toirilid^ ber %aü ift, mü^te grunbfä^Iid^ bie 
Stuffteüung ieber einjelnen ^oge burd^ eine beftimmte Sejiel^ung auf 
eine beftimmte abminiftratibe 9(ufgabe motit>irt h^erben, toeld^e jene 
jlenntntjs im ®efammtinteref|e t)oraudfe|(i 9lur bei fold^en tragen 
lait Ttd^ ba« SHec^t be« Staat« unb bie ^flic^t be« Sinjelnen auf ^age 
unb XnttDort begrünben. 3)amit toürbe bie 9(ufnal^me ber rein tptffen« 
fd^aftlid^en ®e{t(^t«))un{te ni^t audgefc^Iojfen; nur ift e« confequent, 
bag e« bei biefem im freien @rmeffen be« Sinjetnen liegen mu^, ob 
unb n)ie toeit er {te beanttoorten toilL iEBir geftelj^en, ba^ biefe Unten 
fdSfeibung bid^er toenig t>ra{tifd^ gekoefen ift, ba bie aufgaben ber 
S93iffenf<!^ft unb ber äSertoaltung noc^ giemlic^ ibentifc^ getoefen ftnb; 
allein mit ber (Enttoidlung ber le^tem toirb bie Unterfd^eibung eintreten, 
unb fd^on \^ai 3Ro^l in feiner reichen ©efc^ic^te unb Literatur ber 
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»eWUerunggle^re (Stteratur ber ©toatgtoiffcnfd^aft IH. ©. 428. 4Ä9) Bei 
©elegen^eit ber föd^ftfd^en 93olI^}äl^lungdt)orfc^rtften mit großem Slad^ 
brud auf ba$ Uebetgteifen ber amtlid^en f^agftellung „über bie ©ran- 
gen ber erlaubten (Srlunbigung" aufmerifam gemad^t imb*We prrftifd^cn 
Sebenfen eine« fold^en 3Jerfa^ren8 l^erborgcl^oben. ^nbem toir bem« 
ienigen, toa^ SRol^I an biefer SteEe fagt, ^^oOIontmen beiftintmen, 
glauben Ivir in ben obigen @ä$en in bem 9iecl^td))rincit> ber Soltd« 
i&^lung bie grunbfä^lid^e ©rän^beftintmung aufgefteQt }u l^aben. 9Bir 
bemerfen nur, bafe, fo toiel totr fe^en, SMol^I ber ©ngige ift, ber bx^ 
l^er auf biefen nic^t fo gar untoid^tigen $unlt l^ingetoiefen l^at. 

3) ©runblage ber ©efd^id^te be« gSJ^Iung^tvefeniS. 

®rft biefe ©d^eibung be« öffentlid^en SRed^tg ber 3ft^Iw«0«t bon 
i^rent toeitergel^enben 3toedfe ergibt nun bie 3bee ber ©efd^id^te ber 
festeren. a)a« SBefen btefer ©efd^id^te, ber Äern beg SlSec^fete in ben 
betreffenben SSorfd^riften, befte^t nämlid^ in bemSinflufe, ben berSnt« 
toidCIung^gang ber 93eb5llerungdle^re auf ben Snttoitflungdgattg ber 
abminifiratiben S^^Iung gel^abt ^at. @« ift fein S^^Ui, ^<^^ ^i^ 
festere bon ber erftern tooBftänbig be^errfd^t ift, unb ba^ aftberfeit« bic^ 
nur ate eine ^öc^ft förbernbe 2:^atfad^e für beibe anerfannt toerben 
mufe. SRur l^at biefe 3:^atfad^e toieber betoirft, ba| teir eigentlid^ no<^ 
feine ®efd^id^te ber Sö^fuwß^ IJfaben, fonbem bai biefelbe nur no(^ 
ate ein untergeorbnete« aJloment in ber ©efd^id^te ber i^eorie ber ©e» 
bölferung«lel^re erfd^eint. @« ift ba^er d^araf teriftifd^ , ba| bie Slotional* 
öfonomie fid^ ^toar ber S3ebölferung«le^^re bemäd^tigt ^at, aber bie 
Bä^Iung^Ie^re ganj beifeite liegen lä^t, h)obei i^r bie allgemeinen ©Vjieme 
ber ©taat^miffenfd^aft bielfac^ mit gleicher SBemad^läffigung vorauf« 
ge^en. ^n benfelben SEBiberfJjrud^ fäfft Stau mit frtner »olf«toirt^« 
fd^aftejjflege, toä^renb e« 3Ro^l« SSerbienft ift, ber Säl^lung in ber 
fogenannten Sßoliäeitoiffenfd^aft bie ©teile toiebergegcben gu ^aben, bie 
il^r pebengig 3a^re früher ^n^ix in fo flarer unb trefflid^er SBeife an» 
ioie«. 3Rol)H ©efd^i^te ber Sebdlferungdlel^re ift nod^ immer ba^ 
befte, h>ad toir barüber l^aben, unb biefe fd^5ne 9(rbeit mad^t t^ wn» 
5um 3;^eil mögßd^, un« l^ier auf bie aQgemeinen ®eftd^td))unfte ju 
befd^ränten, beren Verfolgung un« bereinft neben ber ®efc^idj^te ber 
Sebßlferunggle^re auäf bie fj)ecielle Oef^id^te ber 3&^IttttÖ^ Ö*^*» 
toirb. Sebenfattg toerben fte au^reid^en, um ben gegentoärtigen ©tanb» 
t>unft be« öffentlid^en SRed^t« ber 3^^lungen al» SSertvaltung^majsregel 
gu d^arafterifiren. 

3u bem @nbe mu^ man tmeber eine toefentlid^e Unterfd^eibung 
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mad^en unb fefi^aßen. 3)ie ®ef4id^l| bed SoIIdg&^lune^ioefend foD 
iii<^t eine ©efd^td^tc ber grgebntftp beffelbcn ober bcr SoIISjä^Iung fein, 
fonbem eine ©eft^id^te ber Sluffaffung unb ber S)ttnl^fäl(^run0 ber SSoH«« 
]d^Iungen, tnfofem fte t>on ben Sebfirfniffen unb t)on ber @r{enntni| 
ber SSertoaltungen ausgegangen unb öffentlich red^tlid^ beftimntt 
toorben ift. ^eg nun ergibt ftc^ toefentlid^ in Sei^ie^ung auf )h)ei 
$un!te: guerft in 8e}iel(^ung auf bad, toad in bie ißoltegä^lung auf« 
genommen toirb, ober ber Slomente (Slubrilen) ber S^^I^ng, unb 
jtoeiten« auf ba« Serfal^ren bei berfelben. 2)a8 erfte jeigt un« näm« 
li(^, toaS bie Sertoaltung in ben gegebenen 3«'*«^ «^ t»efentH<^en 
gn^alt beSSebenS ju beachten berftanb, bad alDeite, toie toeit bieißer« 
toaltung bie^ bur^ i^re 3Jla^regeln }u gewinnen irad^tete. Unb l^ier 
muffen toir gepel^en, ba^ un« leiber für bie altem 3eiten bie Duellen ganj, 
für bie neuem )um Xl^eil mangeln. SSir tooQen iebo<^ berfu(^en, fo tüeit 
^unlid^, ein (Sefammtbilb biefer abminiftratit)en Xl^&tigleit auf^ufteOen. 

4) 3)ie ©(^a^ungen ber äSoIISja^l. 

(ISa^rer l^egrtff btr @<^fitungen. @ie bilben bie Sod&nfer ber 3&l^Iungen. 
C^fiBmil^j» ^o^e Sebeutitng für bie gange l^eoünerungdlel^rer) 

9>ai fd^on bie alte SBelt 93oIfö)&l(^Iungen fannte, ift betannt. (Sang 
unbelannt aber ift bad ißerfa^ren babei, namentlid^ bie abminiftratit)en 
6ontrotöeinrid^tungen. Dbielt ber 3&^Iung fd^eint nid^td ald bie gegebene 
3a^I ber ^erfonen getoefen gu fein. 3)aS ©ange \)ai trot} ^ufd^Ie'8 
^orfc^ung toenig SBertl^. ®ben fo h>enig toiffen toir bon ben 3&^Iungen 
beS 17. 3^^^^^^^^^- ^ toirb fd^on bamafö bei Setrat^tung biefer 
Serfuc^e I(ar, ba| in ber Xl^at bie 93oraudfe|ung jeber ioert^boOen 
3&^(ung nur. in bem 3ufammentoirten ber ioif|enf^aftlid^en Sebdl* 
IerungSlel(^re unb einer centralen Sertpaltung liegm tann. Unb 
beibe, unb mit il^nm bie toa^re Sefd^ic^te ber 3^^Iungen, beginnen 
erft mit bem ad^tge^nten ^A^rl^unbert; benn ta)enn Bodinus, De re- 
publica VI. 1. unb Vauban, DiBme rojale p. 215 sq. (Edit. des 
£c.) bie aSid^tigleit unb 9lot^toenbigfeit ber3^^lungen audft>red^en, fo 
iß baS benn bod^ nod^ tein Anfang toirllic^er 3&l^Iungen. S)ie gefd^id^t« 
lid^e ßnttoidlung ber lej^tem mu^ bielmel^r in gtpei gro|e $erioben unb 
Orunbformen eingetl^eilt toerben, bie fc^on Sufti in fo flarer SBeife 
begeid^net ^(d, ba^ toir laum ettoad ^ingufügen lönnen, nämlid^ bie 
©(Haftungen unb bie 3ä^Iungen (Sufti, S3u^ II. $au})tft. VL 
§. 216. 217). ©er Unterfd^ieb unb bie ^iftorifd^e ©tettung beiber for- 
men Vjt aud^ Stölzl nid^t entgangen, obtoo^I er namentlid^ bie (Sefd^id^te 
ber ©djfäftungen unb ba« reid^e aRaterial berfelben, ba« bod^ ©ü^« 
mild^ bietet, ni^t lennt SBir müjfen un« l^ier mit furger S^arafteriftil 
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begnügen, inbem toir bie^eriobe ber ed^fi^ungen ber SoIIdja^l unb 
bie $etiobe ber eigentlii^en B&^Iungen unterfd^eiben. 

Sßit Idnnen atö bie toiffenfc^aftlid^en ©c^ätjungen, bieoDein 
aBerti;; ^aben, nid^t bie t)agenXnfid^ten SRonte^quieud (L. XXIIIO, 
(Sumberlanbd ober SBallaced (3Ro^l, @. 423 ff.) anerlennen; 
felbft ber SSerfud^ ^umeiS (SRol^I ib.) ift nod^ feine eigentlich 
@d{|ä|(ung. 9Bir lönnen unter @(^ä|ung nur biejenige SA^^^M^nt' 
mung berfte^en, bie auf ®runb(age einer t^eUtt>eife feftgefteüten nume* 
rifc^en äSolte^al^I bie ®efammtbet)öllerung ol^ne eigentliche 3Ä^Iung )u 
befttmmen fuc^t. S)iefe @(l(fä|(ungen mu^en ftd^ ba^er an bie ^tod ein« 
}igen gformen anfc^Iie^en, in benen ftd^ im borigen S^^r^unbert giffer^ 
niä|ig conftatirte Zahlenangaben borfanben. S)ad ioaren bie XabeQen 
ber Serfid^erungdgefc^äfte, unb bie @tanbedregifter für ®ebur« 
ten unb ©terbfälle. 3)er Sßeg, auf bem man t)on biefen ®runb« 
lagen jur eigentlichen @d{fä|ung ber ä3et)öllerung gelangte, lag na^e. 
üRan fanb burd^ jene S)aten )uerft ben @a|, ba| man bie 3a^1 ber 
Sebcnben für ein gange« 2anb finben fönne, toenn man bie ga^l ber 
burdft bie Stanbei^regifter feftgeftedten ©eburten mit ber ^af^l ber auf 
eine®eburt entfaDenben lebenben ^erfonen multit>licire. 3>ad, toorauf 
ed babei anlam, toar ein bot>t>elted. Srftlid^ mu^e man für getmffe 
Drte neben ben StanbeiSregiftem aud^ bie S^ilt ber Sebenben ^aben, 
unb jvoeitend mu|te man im @tanbe fein, biefelben Ser^ältnif|e t)on 
bem einjelnen Drt aud, für ben fte gefunben tooren, auf ein gangeS 
9leid^ anautoenben. 3n ber X^at ift bie| aud^ toririlid^ ber ®ang ber 
l^iftorifd^en @ntn)icflung geioefen, unb man mu| fagen, ba| bie ^fefU 
fteüung be« Ser^altniffed ber ®ebDmen, ®etrauten unb ©eftor» 
benen, unb bie t^>nnulirung biefed Ser^&ltniffei» gu allgemein gül« 
tigen SSer^altni^ga^len ber Anfang aller ioiffenfc^aft« 
liefen 9et)5llerungdle^re unb ft>ecieD aOer gäl^lungen geworben 
ift. Unb ^ier muffen toir einen beutfc^en 9Rann an bie i^m gebü^* 
renbe ßUUt fe^en. S)er (Srfte, ber bie| emftlid^ unb tonffenfc^ftlid^ 
t>erfud^t unb in großem 9Ra^ftabe burd^gefü^rt ^at, ift @ü|milc^, 
unb in biefem Sinne nennen toir Sü|mild^ ben loa^ren Segrünber ber 
S3et>51terungdnrif[enfd^aft Sieben i^m erfc^einen bie ^alleV'fd^ unb 
iterfeboom'fc^en Serfuc^e, bie ftc^ )um Z^eil auf Xontine ftü|en, 
fo \tne bie t)on @^ort (Obeervations on city, towns and csountrj bUb 
of mortalitj), Sorbin Storrid (Obeervations od London)^ @utros 
piui $^ilabel))^ud (Salance t)on 2)&nemarf), unb unter ben Seut« 
fd^en Qanoto (Seltenheiten ber Statur unb Delonomie), Jlunbmanit 
(MuBeum rarioram naturae et artis) nur atö SBorl&ufer, beren 9Rit« 
tl^eilungen er felber trefflid^ )u benüj^en toerftanben. 
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9(uf ©runblage fold^ etngelnen tafeellarifd^en @tanbedregiftet 
tDogt nun Sfitmih^ )uer{l, eine toiffenfd^aftlic^e Söfa^un^ ber 9e« 
bddentng füv bie gan^e SSelt, fpeciell für bie einjelnen Sänbet bon 
euro))a boqufd^Iasen (®6ttli(l^e Drbnung 6a)). XX), unb ed borf und 
biDtg tounbetn, ba| fe(bft Slo^l bie gro|e Seißung beiS 2)eutfc^en neben 
berfremben, oberbennboc^ ni^t 0c5|em bon SRdtl^ud fo feiten gehörig 
ertonnt l^at. SBir toenigften« lennen gar lein euro))äif{l^e8 fflerf, ba« 
|t^ in biefer Sejie^ung €ü|ntil(^ an bie 6eite ftellen fdnnte, unb 
9laUI[fud toenigftend f^eint i^n ^öl^er )U ad^ten, atö feine eigenen Sanbd« 
leute. ^eä) muffen toir^ier bei ©erftner eine rü^mlic^e Slu^na^e 
maä)ttu 9Bie ©erftner überl^au)>t ioo^I bie gefc^macfboUfte unb befte 
S>arfteIIung ber 93eb5I!erungd)>l^)^ftoIogie gegeben unb fte mit ri^tigem 
Xatte bon ber 93eb6UerungdberipaItung getrennt l^ot, fo ift er aud^ 
eigentlid^ ber erfte, ber bie Xiefe ber 6ü^mil(^'f(^en Xuffaffung, bon 
bem bie meiften nur bie XabeEen fennen, toieber )ur SBürbigung gebracht 
^at. 9lur ^at er ba$ Serl^&Itni| ©ü^milc^^ }ur 3&^Iungdfrage Aber« 
fe^en. Senn freili^ fonnte man )u einer S^)S|Iun0 ober auc^ nur 
}u einer @i(j(fer^eit ber Xnnal^men auc^ auf bem SBege 6ü|mil(l^d nic^t 
gelangen; obtool^l bie Sertoaltungen mit jebem ^ai^xt mel^r ertonnten, 
bon toeld^er Sßi^tigteit bie f^eftfteSung ber äSolfö^a^I fein muffe. Se* 
jcid^nenb ift in biefer ^infid^t, toad 9t e der über bie fog. SoIId)a^(ung 
bom 3a^re 1784 in t^antrei(^ fagt (Administr. des Fioances I. 202): 
„^^ toar nid^t leitet, in einem fo großen Sanbe aOgemeine S^I^IunB^ 
)u beranftaben. 9lad^bem man an mehreren Orten p axtx eiU gä^- 
lungen angeorbnet ^atte (toie unb nac^ toeld^en 9tubriten fagt er 
ni<^t — toa^fdSfeinlid^ einfädle Jto))f)&^Iungen), ^at man biefe (Srgeb* 
niffe mit ber äln^a^I bon ©eburten, Xobe^fäQen unb ^eirat^en ber« 
gliclfen (man fielet. ben @influ|, ben bie ÜRet^obe Büimilit^, bed 
Oueteletd bed borigen ^al^r^unbertd, auc^ in ^antrei^ l^atte) unb unter 
guratl^egie^ung ber in anbem Sänbem gemad^ten (Srfal^rungen einen 
3Ra|ftab ermittelt, auf ben man fu^ berlaffen fann." (3Ran multi« 
))Iicirte bie gal^I ber aud ben @tanbedregifiem entnommenen ©eburten 
mit 25,75. Soetbeer 9[n^ang )ur Ueberfe^ung bon Still, ^olitifd^e 
Detonomie IL @. 530.) SEBarum Stölzl toeber bie oben citirten englif^en 
unb franjbfifc^en nod^ bie beutfd^en arbeiten in feinen fel^r turnen SRit* 
t^eilungen über bie @(^ft|ungen berüdftc^tigt, unb namentlich bie fi^ße« 
matifd(fe ©c^o^ung bon Sü^mild^, bon aQen bie bebeutenbfte, ioeg« 
geloffen ^at, ift nid^t )U ertlären. älber iebenfaUd ftimmen toir mit 
iffta überein, ba| aOe biefe SSerfu^e feinen entf)>red^enbcn SSiert^ ^aben 
tonnten. @d toar, möchten toir fagen, ber Setoeid geliefert, ba^ bie 
grünblid^fte SEBiffenfd^aft nid^f t au^reid^e, bie t^tnction ber abminiftratiben 
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Solfög&^ltmg )u erfefen. 2)ie Sd^&^ungen ffbxen ba^ev mit bem @nbe 
be3 borigen ^ö^rl^wnbett« auf; bie SBtffenfci^aft, an bem SBäertl^e bet* 
felben Derjtoeifelnb, toirft {td^ mit aller SRad^t auf bie Sragen hex 
93et}ö{Ietungd})oIittI, unb ed ift entfd^ieben, ba^ bie ä^olföj&^lungen nur 
nod^, h>enn audj^ unter SWittoirfung ber SEBiffenfd^aft, burd^ bieSertoaU 
tung aU abminiftratibe gemad^t toerben fdnnen. 

5) 3)ie ©efd^id^te ber eigentlid^en S8o(!3jäl^Iungen, 3ufii 
• aU ber erfte SJI^eoretiler ber SJolf^jäl^Iung. 

®o entfielt bie )n)eite @t)ocl^e, bieSpod^eber eigentlid^enSoüd^ 
gä^lungen, beren genauere ©efd^id^te nod^ ju fd^reiben ift. Unferc Sluf« 
gäbe ge^t ni(^t tveiter afö bid jur Sejeid^nung be^ allgemeinen (Sänget, 
ben biefe S^t txi jur ©egentoart jeigt, unb gtoar junä(^ft in ben brei 
großen 6ulturt>i)Item. 

2)er tl^eoretif^e ®ebanle einer eigentlid^en Solföj&l^lung burc^ bie 
SSertoaltung ift toeber im 5ßrinci}) no<^ in ber gorm neu. Qim (Segen» 
t^eil bürfen toir auc^ ^ier toieber auf einen ©eutfd^en l^intoeifen, ber 
unfered SBiffend ba^ erfte Softem ber eigentlid^en SBoUi^ga^Iung auf^ 
gefteQt ^at, unb beffen man in feiner bamaligen ^fo^i^ng gan) v>er* 
gef{en ^at. ^a^ ift 3ufti, ber bebeutenbfte SSertualtung^lel^^rer bed 
vorigen ^a^rl^unbert^. ^u^ix toeijs fd^on red^t gut, ba^ bie ©d^&lungen 
ni(^t genügen (§. 235. 237). @r ioiO ftatt berfelben eine förmlid^e 
abminifhratibe SBoÜd^äl^lung; er fte^t fogar fc^on bamald faft gang auf 
bem gegenn)örtigen €tanb))un!te. 9lad^ i^m foQ ;,bie Stegierung aDe 
brei ^la^re tt)enigftend (!) eine gemeinsame 3ä^lung bed gefammten 
Solle« im Sanbe öeranftalten" — fie „mu^ öfter« toifien, toie toiel toon 
biefem ober jjenem Staube, Se6en«art unb ^anbt^ierung im 
Sanbe beftnbli^ ftnb, toenn fie anber« in il^ren @ntfd^lie|ungen 
unb ÜRa^regeln grünbli^ unb toeidlid^ t>erfai^ren toiU"; bie S^' 
lung felbft ,,gefd^ie^t am beften in @tabten burd^ bie $oIi)eibebtenten 
unb auf bem Sanbe burd^ Unterobrigteiten''; benn „toenn bie 9tegienmg 
einmal bie B^i^Iung be« Solle« unternehmen l&jst, fo mu| fte bie 
Sad^e fo einrichten, ba^ fte aUe itenntni^ barau« erlangen tann, bie 
fie ju ben Derf^iebenen 9Ra|regeln unb äCnftalten )ur äBo^lfa^rt be« 
Staat« nöt^ig ^ai Unfere« SBiffen« ift feit 1761 ettoa« »effere« über 
bie S^^lung ber Stegierung nid^t gefagt; e« ift ber einfa^fte unb Ilarfite 
9Cu«brutf be« h)i^tigen ^rinci))« ber abminiftrotiioen S^i^lung, ben man 
finben fann. ^emgemä^ fügt ;^fti jugleic^ bier au«fül^rli(^e 2iabellen» 
enttoürfe bei, unb e« ift ber 3Rü^e toertl^, biefelben mit ben gegem 
ioärtig geltenben }u bergleid^en. 2)ie vierte Tabelle namentlid^ ift nid^t 



Digitized by 



Google 



221 



D^ne 3ntere{fe. 6ie tniffaü bie t>\tv Aategorien: 9(Itet, ©efd^led^t, 
Setl^etratl^unö, ^anbt^ierung — (bie „G^lelj^rten" iperben unter bie 
«yUnetablirten ^audloater" gered^net!) et Yoxü jugleid^, um „ben S^ftAub, 
ben SSad^dtJ^um ober SerfaS ber SRanufafturen unb ^brifen )u erfor« 
fc^," bafe bie „Sommiffarien in i^rer Sifte noc^ öerf^iebene SRubrilett 
^oben, bie ftd^ barauf bettelten" (II. Su^, 1. ^ut>tft 2. äbfc^n. „Son 
ber toirflic^en So^lung be$ Solted im Sanbe"). (Sd ift too^I unbegreif* 
Ii(^, ba^ felbft 3Ro^I in feiner SiteraturgefdSfic^te biefe bebeutenbfte 
(Stfd^einung bed 0an}en borigen ^la^r^unbertd auf biefem ©ebiete nid^t 
erfannt ^at, toenn man ^in^ufügt, ba^ biefe ©ebanlen S^fti^ nament« 
lid^ in Defterreid^ fc^on im borigen :3a^r^unbert bur(j(f bie latente 
unb 3nf^^u<^tionen für bie SBolfdbefc^reibung bom 3<il^re 1777 
))ra!ttf(^ audgefü^rt unb in bem neueften 6onfcrtt>tiond> unb Stetru« 
ttrungdf^fitem bom 25. October 1804 noc^ toeiter enttotdelt ft)urben. 
Ropeii (Oefterreic^. polii\\6)e ®efe|Iunbe) l^at biefe Sorfc^riften genau 
angegeben unb bie t^ormularien ber äiolldgälj^lungdtabenen, )u 
benen eine ausfü^rlid^e ^amilientabelle l^ingugefügt ift, unb bie im 
©runbe nid^t fo gar biel gu toünfd^en übrig laften, mitget^eilt (S3b. L 
§. 39—73, toergl. ©. 37 mit ben SabeBen, bie und jeigen, ba| man, 
toenn auc^ in ber Xudfü^rung, fo bod^ nid^t im $rinci)> fo toeit (hinter 
ber ©egentoart }UTüd toax. Unb gugleid^ muffen \d\x ein anbered 
bemerfen. hieben biefer rein toiffenfd^aftlic^en X^eorie beftanben fc^on 
bamald biete örtlidi^e gä^lungen, bie oft mit großer ©enauigleit geführt 
unb gutoeilen gan} regelmäßig ))ublicirt tourben. S)ie XabeOen @üß- 
mil(^d im älnl^ang )u 9b. L, nid^t toeniger atö 36, betoeifen bad; @üßs 
mil^ felbft fagt ). S. bon 9Bien (ß. 27): „2)a bie in SBien jä^rtt^ 
im S)ru(I erfc^einenben Siften mit bieler äiccurateffe gemalt toer« 
ben 2C." SSergl. baju bie intereffanten 9(ngaben ^^f^i^ ^^^ 3Bien 
(§. 223), too man bie 93eb5llerung äBiend auf 165,000, 300,000 unb 
700,000 gefd^ä|t finbet mit 40,000 3)ienftmägben aud SaVemi 9Bir 
tounbem und billig, ba| auf biefe bebeutenben äSorgänge bie $o))ula« 
tioniftü unb felbft bie Statiftif unfered ga^r^unbertd gar leine Stüd- 
ftd^t nimmt. Sebenfalld feigen fte, baß, ald bad 19. :3a^rl^unbert lam, 
ed toeber an ©runbfö^en, noc^ an SSorfc^l&gen, noc^ an großartigen 
Serfu^en fehlte. Unb ed bleibt und nur übrig, ben ©runb anaufü^ren. 
Offenbar nämlit^^ fel^lten bamald bei ber großen ©elbftänbigleit ber 
©utdberren einerfeitd unb ber ftäbtifc^en ©emeinben anberfeitd ben 
Siegierungen noc^ bie Organe, um eine allgemeine 3ä^lung anjuorbnen; 
bie „Commiffarien," bon benen 3«fti rebet, fmb eben nic^t borlj^anben. 
S)agegen l^aben fd^on bamald bie ©täbte }um Xl^eil fe^r genaue Stanbed« 
xegifter unb jum a:^feil gä^Iungen burc^gefü|;rt, toie toir namentlidjf 



Digitized by 



Google 



222 



aui Sü^mild^ etfel^en. ^er braud^ten ba^et bie älegtevunoen nur an< 
{ufd^Iie^en; unb ba9 i^i)a^ auäf. 9lOein ba)u gel^örte jene tiefe nm* 
gejtaltung bed dffentlid^^en Sebend unb Sted^tö, toeU^e bie alte bvtltd^ 
SBertoaltung bemid^tete, unb biefelbe md^tbloB^tinctt^ieO, fonbentau^ 
burd^ i^te eigenen Seamteten felbft ftbemo^m. SMe 3^^, in ber bod 
gefd^ie^t, tft unfer Iga^r^unbert; unb erß mit unferm ^o^r^unbert (ann 
ba^ev bon einer redeten ®efd^i<^te bed S&l(^Iun0dta)efen8 bie ätebe fein. 
SBir bürfen nod^matö bentetdCen, ba| ioit biefe ®efd(^i(^te einer ein« 
ge^enben älrbeit überladen muffen, ba bie Sinjell^feiten )U gro| finb, 
um fie ffxn gan) burd(|)uffil(^ren. XSein to>ir glauben bennix^, ba^ bie 
3)arfteOung bei» allgemeinen ©anged berfelben unb ber inbilnbueüen 
(Seftalt, ioel^ie fte in ben einzelnen Staaten angenommen, nid^t o^ne 
^ttüf fein toirb; ba l^ier nod^ fo )iemlid^ alled )u t^un ifi 

6) 2)ad d&blungi^toefen in einzelnen Staaten. 

a) 2)et allgenteine @(ang ber (Enttoicflung M 3^(ung9n>efend fett bem Beginn 
biefed 3a^r^unbert9. 

2)te amtUd^en 3^'&(und^ ^^ 3)eutfd^Ianb f^einen in ben erften 
^ai^rge^nten too^l fel^r un)>oatommen getoefen ^u fein; ben Slnfang ber* 
felbenmad^tebieS&^Iung, auf n)el(^er bie Sunbedmatri!e( beruhte. 
3d^ finbe nirgenbd bad Serfal^ren bei biefer 3&^lung angegeben; eben 
fo toenig bermag id^ über bie )>reu^fd^en 3fi^lungen biefer 3^ ^tn>a^ 
}u finben. ®rft mit ben breijsiger ^oi^ren beginnt eine gan) neue (Schalt 
be0 3&^Iungdb>efend. 3^^i 2)inge ^aben biefelbe hervorgerufen, todäft 
bon ber Ittnftigen ®efd^i4ftfd^reibung i^e genauere SSürbigung ertoorten 
bfirfen. 3)ai$ erfte toar bie Sntftel^ung bed 3 o l Ito er e i n d. 3)ie na^fte 
Xufgabe ber 3&^(ungen bei» Si'Obereind toar aOerbingi^ bie einfad^ 
Sonfiatirung ber Rop^aifl, um fte ber Sert^eilung ber 3i>D^^fi9mffe 
}um ®runbe }u legen, unb au^ ber ber eigentlid(^e Segriff ber „S^Vi* 
abred^nungdbebOlIerung^ l^erborging. SlQein bie 6out>erfinetfit ber ein« 
)elnen Sunbei^ftaaten fc^Iofs bie einl^eittid^e Somal^me ^on 3&i^Iungen, 
fo toie bie einl^eitlid^e ®efe|gebung über biefelben aud; jeber @taat 
toerfu^ babei auf feine SBeife, unb fo entftanb mit bloßer Xudna^me 
ber Seftßellung ber Slo))f)a^I, bie )iem(id^ gleid^mä^ gewonnen toorb 
(freilid^ aud^ biefe nid^t gan), ba man fiber bie Segriffe ber „(SäfU," 
„ateifenben", „ortÄwtoefenben" unb i^ortöangeJ^örigen" SebSSerung toebet 
gan) einig ioar, nod^ auc^ ed bidje^t gen)orben ift (9lad^trag )ur 3^' 
fammenftellung ber in Se)ug auf bie SoIId^ä^Iungen ber Derfd^ie« 
benen beutfd^en Staaten getroffenen Xnorbnungen. ®ro^er)ogI. ^effifd^ 
äanbedftatiftit 1865, Seite 1 — 8) — ein ^iemlidSf bunted Silb ber 
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Sa^Iungen. 2)er (»altifd^eSßert^, ben bte ©letdfKtrtigleit bed 3ä^Iung«> 
toefend für oDe beutfc^en Staaten ^aben tnu^te, rief ba^er bad Seffoeben 
l^ett>or, biefelbe )U er}h>tngen; unb ^ter tontr eiS mieber, ta)o fid^ bie 
Serfvaltung an bie aSiflenfd^aft toenben mu|te, um jenen S^^ V^ 
erlangen, ^ie le^tere nun ^atte gerabe in biefer Qtü m&d^tige %oxU 
f^rüte gemacht Sie gan^e SebBtteruno^lel^re, bie bon ber populaüe* 
nilüfd^en X^eorie bed borigen ^oi^rl^unbertd in bie anti^o^ulationiftifc^ 
ber SRaltl^ud'fd^en ®eftd^td))unlte gefallen \oax, em))fing burd^ bie geniale 
Xuffaffung Queteletd einen gan^ neuen ®ei{l. SBäl^renb €ü^mild^ 
ber ©rünber ber $^l;ftoIpgie ber 9eMßerttngdbeh>egung toar, toarb 
Ouetelet ber®rünber ber gefamntten 9eb5IIerungdt>^l;ftologie, bie 
auf bie fl^t^ftologifc^e @tatifKI beS SinjelUbend baftrt ift. ZHe Sl^at« 
fad^en, bie er fanb, unb ber (Seift, in bem er fie barfteüte, tüurben 
namentli^ burd^ SernouIIi ^ot>uIariftrt, berOuetelet gegenüber bie* 
felbe Munition übernahm, bie Ba'if für Slbant Gntit^ geletftet. 9er* 
nDuDi'd $D))uIationift{I (1842) bejeid^net ben Eintritt bed ®ebanlend, 
bie SÄ^Iungen ber SSertoaltung, bie pd^ nun einmal an bie Il^eorie 
getoenbet l^atten, biefer Xl^eorie unb i^ren ^orberungen nunmehr aud^ 
gfinglid^ gu unterwerfen unb aui^ ben abminißratiben bolfd))^Vfto< 
logif(^e S^i^Iungen )u mad^en. ZHefer ®ebanle toatb l^^autitfödi^Iid^ 
burd^ brei SRänner bertieten, beren l^iftorifc^e S3ebeutung im 3^^Iung9* 
tDefen baburd^ um fo größer ift, bajs fie eben im @eifte jener Slid^tung 
bad frül^ere Ser^&ltni| fo loeit tl^^unlid^ umtel^rten, unb ftatt ba^ bie 
abminiftratiben Aufgaben bid bo^in bie ^u))tfad^e getoefen, jje^t bie 
)>^t^ftologifd^en an bie @^i^ fteSten, unb bie erfteren gleic^fam bei 
Gelegenheit bie Ie|teren erfüllen liegen. 2)iefe SRänner finb 6^5rnig 
inDefterreid^, Sego^t in^antreid^, Sngeld in Dreien unb Serlin. 
€ie ioaren bie erften Vertreter ber ^ee eined internationalen Songreffe^ 
unb bürfen afö bie Segrünber bed neuen 3&^Iungdtoefend in @uro)>a 
angefe^en toerben. @d liegt auger^olb unferer Xufgabe, ©efd^ic^te unb 
Sebeutung biefer Songreffe \)m barjulegen ; allein tl^r Sinflu^ auf bie 
Soltd}ä^lungen ift bon l^öd(ffter Sebeutung geioorben. Seber bon ben 
brei Scannern l^at eine ilSfm eigene S^^Iungdgefe^gebung erzeugt, bie 
und ein organifd^ed, tool^l Überlegted 93ilb ber 3^^(ungen geben, toie 
fie eben aud jener Serbinbung bon Xl^eorie unb SSerloaltung l^erbor* 
gegangen finb. SUd Sorg&nger biefer Stid^tung barf man tool^l bie Sor* 
fd^riften in Württemberg, gefammelt bon Slominger (@Vl^ematifd^e 
Sufammenftellung fämmtlid^er Sorfc^riften über bie berfd^iebenen Seböl« 
ferungdaufna^men in SBürttemberg, 1842), namentlid^ aber bie f))eciell 
unter Duetelet felbft borgenommenen belgifd^en 3^^lungen (R^ceDsion 
g^n^rale de la popaütion im BalleÜD de la Ck)iniii.' g^^rale de 
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la stat. Braxelles. 1847^ SR o 1^1 ®eite 427) unb bie Instruction rel. 
au reoensement bon 93em 1850 anfe^en. 

©e^en toir nun ^u ber ©eftalt bed SÄ^lungSlDefend in ben ein* 
{einen Staaten über, fo bürften bie folgenben leitenben @emt9))unlte 
ben gegentDärtigen , leinedtpegd abgefd^Ioffenen S^f^anb am beften 
bejeid^nen. 

b) S)te beutfd^en Solfi^gä^lungen unb i^r (S^araTter. (SngetS. 

2)ie beutfc^en äSolfö^äl^Iungen jeigen und auf bem ®ebiete bed 
göl^lungdtpefend aud^ nad^ 1830 no^ benfelben S^aralter, ben bad 
ganje beutfc^e öffentlid^e SRed^t \)ai — innere ®Ieid^artig!eit bed Strebend 
im (Sanken, neben formeQer unb oft fe^r l^artn&dEiger SSerfc^ieben^eit 
innerhalb ber einzelnen @out)eränetäten, unb mä^tiger, aber etta>ad 
t^eoretifdjfer älrbeit Ux beutfd^en SBiffenfd^aft, bie Sin^eit bur^ bie 
©etvalt bed ®eifted toieber ^erjufteUen, bie burd^ bie äußern SSer^lt^ 
niffe üerloren gegangen ift 

@elbfi abgefel^en nämlic^ t)on ber 3Bif(en{d^aft, mu^te fic^ fogar 
bie $ra£id gefte^en, ba^ bie beutfd^en äSolfd^ä^Iungen, ber (Sin^eit 
in ber ^orm ermangelnb, natürlid^ aud^ ber ©inl^eit in i^ren StefuI« 
taten ermangeln mußten. 3)ie ftatiftifd^en (Eongreffe, bie mit i^renein* 
l^eitUd^en 3tefuUaten aud ben übrigen X^Ien ber 98elt ben beutfd^ 
9{e))röfentanten entgegentraten, mu|ten bad ©efül^I biefer innem Un« 
gleid^artigfeit ber Ballungen auf bad Seb^aftefte erneuern, unb in neuefter 
Seit l^aben be|^alb toerfd^iebene 9}erfud^e ftattgefunben, um fte )u be(ei« 
tigen (3ufammenfteQung ber in ä3e}ug auf bie SSolföjal^lungen in v>er« 
fd^iebenen beutfc^en Staaten getroffenen älnorbnungen bom 8. $iu\x 1864). 
3nbe^ mu^ bie gro^l^erjogl. I^effifd^e (EentralfteUe in il^rem Stacht rag 
Dom @nbe 9)lär) Vorigen ^ai)x^ fagen, bal )toar bie S3e{d^Iüf[e ber 
internationalen ftatiftifd^en (Eongref[e erfreulii^e ^ortfc^ritte ^ert)orgerufen 
l^aben, bag aber „bennod^ ^toif^en ben 3^^lungdt>orf^riften ber eintet 
nen beutfc^en Staaten no(^ immer fo erl^eblid^e SSerfd^ieben^eiten befte^en, 
ba| l^ierburd^ bie 93ergleic^bar!eit ber 3äl^lungdrefultate toefentUc^ beein* 
träd^igt toirb/' toad ber S3erid^t benn — freiließ ^aut)tfäd^lid^ in Se« 
jie^ung auf bie ))erfönUd^en Elemente ber S^^lung unb auf bie gor« 
mulirung ber SSorfd^riften — im (Sinjelnen nad^toeidt. Sei aBer $od^* 
a^ftung t>or ber äBiffenfc^ft lann jebod^ nic^t \)exf)d)Ü toerben, ba| bie 
tl^eoretif^ inbik>ibueQen älnfc^auungen t)on ber 93eUölferungdIel^re ^ier 
toielfad^ auf bie Z)ifferen} in bem S^^lungdtoefen eingetoirtt i^ahm. älm 
toeiteften unb )?om t)u)?ulationiftifd^en Stanb))un!t am grünblii^ften toarb 
unter @ngeU Seitung bie S^^lung in Sad^^fen enttoidCelt. @ngefö 
Ij^at feinen Stanbt>untt genauer in bem älrtifel: „Ueber bie SSebeutung 
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ber Set>öIIerun0^f)atifKI'' (Seitfc^vift bed ftatiftifd^ »uteau« fftt 
hai Adnigreic^ Scui^fen, 1855. 9tr. 9.) bargelegt; bad bon t^m ioefeittlid^ 
begTünbete Sä^lungdtoefen (1855) l(^at eben be^^alb bem 93otn>urf einer 
getDiffen Sinfeitigfeit nic^t entgel^^en Unnen (betgl. SR o 1^1, @. 429). 
e^ bavf babei aÜerbingS nic^t betreffen ioerben, ba^ fid^ bie beutfd^e 
€taatdta>if|enf(^aft aud^ je)^ nod^ nid^ einig ift, ob ober in toeh^em 
Umfang fie baiS Sfi^^ungdtüefen bel^anbeln foll. Stölzl l^at ed im 
iofirttembetgifd^en Sertoaltung^red^t gan^ ta>eggelajfen, bagegen in feiner 
$oKgeikDiffenfd^aft fel^r oberß&d^Iid^ aufgenommen, unb bann in ber 
£iteratur ber @taatötoi{fenf^aften be^anbe(t, to&^tenb ed in ber 
<SncV!Io))dbie tmeber toeggeloffen ift. 9tdnne f))ri(^t gar nic^t babon, 
$d(l unb §unle gletd^faüd nid^t; ©tubenraud^ bagegen ^at eiS 
aufgenommen, unb eben fo @erftner. Unb bod^ ift bie 3;^eone ^ier 
bon ber ^od^en äBic^tigleii 

S)iefen 3uftänben S)eutfd^Ianbd gegenüber erfd^einen nun Defter* 
teid^, @nglanb unb ^rantreic^ in einem gan) anbem £id^te. 

c) !S>af^ 3ä^Iun§i»ive{en in Oeflerrei«^. 3)a« SottAgä^Iungdgefe^ 
»on 1866. 

2)ie gäl^lungen in Defterreid^ fd^Ioffen ftc^ fd^on im borigen 
^a^rl^unbert an bad ^eertoefen, unb erfd^einen anfangt nur ate Gon* 
fcrit^tiondjä^Iungen, bie bann natfirlit^ nad^ SBerbebegirlen aufgenommen 
«nb nur auf bie (Sonftatirung ber toe^r))fIi(^tigen SRannfd^aft beft^r&nft 
liKtren. S>iefen G^aralter behielt bad dfterreic^if^e B^^Iungdtoefen bid 
in bie neuefte Seit, 35en »eginn beffelben bilbet boÄ $ofbdret bom 
19. 3anuar unb 16. gebruar 1754; erfk ba« patent \>om 18. Se»>« 
tember 1777 unb bie i^m beigefügte ^nftruftion fteüen bestimmtere Sor> 
fd^riften auf, bei benen geta)i| bie gbeen $S\ifii^ bon großem Sinßul 
geloefen ftnb; ber (Sebanle toar eine boüftänbige amtlid^e 3^^Iung 
C6eelenbefd^reibung'') nac^ ben ^ufti'fd^en Kategorien. Offenbar reichte 
aber ber amtli^e SRed^anidmud baju nid^t aui, unb man mu|te ftd^ 
auf bie militäri((^e S^i^Iung bef^ranlen, bie burd^ bad ßonfcrit)^ 
tion«^ unb aBerbebejirf«»Svft«»» b,27.a»>riI1781mit befonberer 
Slüdfid^t auf bie StelrutirungSber^ältniffe georbnet tourben unb ba^er f aum 
)tt ben eigentlid^en SolfiB)ä^lung^efe|en gered^net toetben bürfen, )umal 
ba bie 9tefrutirungdbert)Pid^tung in ben berfc^iebenen jtronlänbem ber< 
fi^ben ioar, unb bal^er ber Unterfc^ieb }ft)if^en ben fogen. altcon< 
fcribirten unb ben übrigen $robin}en auf biefe S^^lung ioefentlid^ 
einflul übte (3)elret bom 7. SRai 1787; patent bom 25. October 1804; 
Z)e{ret bom 31. SRai 1818). ©efammelt ftnb aDe barauf bejüglid^en Sor« 
fc^ften bon @d^ot>f (©ammlung aller in 6onfcri)>tiondv SRetrutirung^ 

6 1 c { n , blc Bcnooltuneilc^e. II . 15 



Digitized by 



Google 



296 



uitb aRtlitfirentlaffungiS f 9lit0elegenl^etten erlaffaien Sorfd^ften, 1833; 
gfottfe^une 1836; bad äSefentli^e bei Ropei I. §. 39 ff.; etubentaud^, 
Se¥n>alitttigd5®efe|hinbe 1. §. 163) — ein nn^tiged SRaterioI ffir eine 
Mnftige ©efd^d^te ber B^^lung^ im obigen @inne. 

Sntfc^eibenb unb ben ^orbentngen bet Sßiffenf^aft entf))ted^enb 
iffc bagegen ba8 borjug^toeife untev Sgdmigd aRittoitlung enijianbene 
öfteTtet(^if(^e SSoüdjäl^^Iungdgefe^ Dom 23. SR&r} 1856, v>on 
bem ©tubentaud^ (§. 164—167) eine fe^t gute lleberfii^t gegeben 
ffoi. 2)ie ®runb(age biefet Ballung tft bte ®umme unb Stumenning 
ber 93ol^ngeb&ube; bie Organe ftnb bie 93el^5rben; ba^ SSerfa^ren toirb 
burc^ eine eigene, ben 9etool(^nem ^ugeftellte S3elel(^rttng eingeleitet; bie 
ÜRomente ber 3äl(^lung entölten bie ®runbberl^&(tniffe bed ))erfönlid^, 
religU^fen, nationalen, toirt^fc^aftlid^en unb gefeQfd^aftlid^ Sebenfi; 
auf bie Ort^angel^drigfeit ift bie gebü^renbeälfiifftd^t genommen; f))ecteD 
]^tn)ugefügt ift bie ©emeinbe^SSiel^ftanbdtabelle. Slud ben DrtdfiberR^ten 
toerben bann bie ©emeinbeflberfic^ten, aud biefen bie 9e)iridüber{t(^ten, 
aud biefen bie j{reidüberftd^ten, aud biefen bie $aut>tüberfid^t 
gemad^t. 2)ie 93olId)ä^lungen auf biefer ©runblage bieten getoig 
aDed, tüa€ toir atö ^nl^alt bed Sled^td ber SSolfö^ä^Iung oben bejeid^ 
net l^aben« 

d) 2)ad 3^^^ungdtDefen in (Englanb. (Snger 3ufainmen^ang mit bem 
@tattbedregifler. 

^ad englifdj^e S&iS|lungdii>efen unterf^eibet fid^ bon bem continentalenp 
toie eiS und fd^eint, koefentlid^ auf @inem fünfte, auf ben audjf 3Rol^( 
nur menig SRädtfic^t genommen ^at Z^iefer befielt barin, bajs bie SStf» 
lung burdd bie engfte Serbinbung mit ber grü^rung ber Stanbedregifter 
eine fortlaufenbe unb fteti^ bon bemfelben Organe au^effi^rte 
ift. 3)a imr auf biefe SBeife bad S&^Iungdtoefen bon ben 6tanbed« 
regiftern in (Snglanb nid^t füglid^ trennen Idnnen, fo berioeifen toir 
ftJecteQ auf bie 2)arfte0ung beiS lej^tern. S)ie regelmäßigen ^ublilotionen 
bed ftreng centraliftrten Stanbeöregifierioefend mad^ten ei» mdglid^, ba| 
bie eingaben für Snglanb, fo tüeit fte eben befielen, bie genaueflen 
unb regelmä|tgften ftnb, bie ioir lennen, ba ^ier ber gro^ Orga» 
nidmud ber ftatiftifd^en @teDen auf ber (Srunblage ber brei Snßanjen 
Registrar, Superinteodent Begistrar unb Registrar General beft&nbig 
unb nad^ gleid^artig geltenben Stegein toirtt, bie ate SafiiS nod^ immer 
bie ®efe|e über bie ^^rung ber @tanbedregifter l^aben (Etegalations 
for Registrars and deputy Beglstrars unb Regulations for the duties 
of SaperiDtendent Registrars. Janaar 1838, ftel^e unten). S)ie ^3bat* 
fteEungen in ben 9le))ort9 geben bann bie @rgebniffe ber 3&^Iungen 
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in getanffen $au|tf ategonm ; bad iktfaffttn baBei in Report fibet bte 
Population tables Don 1851. I. II. 2)agegen l^&It ftdjf bte englifd^e 
(Sefelgebung aud^ nnebet fh:enger an bie ))erfBnIid^en (Elemente ber 
QafflunQ ate bet Sontinent. 

üRan tann ba^et im XUgemeinen \oof)l mit Stecht fagen, ba| ftd^ 
bo« englifd^e 93oltd)fil^Iungdti!)efen aud ben 6tanbedregiftem enttmcfelt 
unb ba^er feinen S^atafter em))fangen l^ai; tpiv l^en be^j^alb unten 
borauf )urfi(I)utommen. 

e) 2>a9 3^(Iung9U)cfen in SranYveic^. 2)te enge Set^inbung beffelben mit 
ber innem iBettoaltmig. 

3>ie ®ef<l^i^te bed S&i^Iungdioefend in granlreid^ \)at einen ganj 
ottbetn S^oraltet aü in 3>eutfd^Ianb ober (Snglanb. 

3n gfranlteid^ n&mlidjf toatb bie 3<^( ^^ SebdDerung feit bet 
älebolution einer ber goltoren ber inneren äSertoaltung, unb ballet ffai 
^ bie 3<i'^(ttng gleich anfangt ftatt aller t^eoretifd^en Stid^tung eine 
Dotjngdlveife ptaiti\^t Sebeutung. SUIerbingiS ^atte nämliii^ bad ®efe| 
\mx 22. 3uli 1791 fd^on eine Ballung nad^ Stoppen, SHter, ©efd^Ied^^t 
unb pTofesäoDs (3ufti'd $anbtl^iening) borgefd^rieben; aber Segoi^t 
l^at getori^ Siedet, toenn er bt^auptti, bie| ©efe^ fei nie )ur Xudfül^rung 
gelangt 2)ie frül^ern 3&i^Iungen, bie feit 1784 ftattgefunben l^aben, 
ftnb )>on 3uglar De la population en France dep. 1772 ä no8 
jonrs J. d. £oon. XXX. XXXI unb XXXII unb Don Fajet De 
raocioiflseinent de la population en Fr. 1845. J. d. £oon. XII. bar* 
gefleOi 2)er äBert^ biefer gä^Iungen ift bid )u unferm ^a^rl^unbert 
gekvil nad^ bem oben angeführten @eftänbnijs SRederS fe^r ^ioeifel^aft, 
unb ba« Serfal(^ren loar ffir bad Sleid^ nur eine @^ä^ng. 3)agegen 
feigen toir bie eigen tlid^e S^^Iung in gftanlreid^ burd^ il^re engeSer« 
binbung ald eine i^rtlid^e entftel^en, unb toie in ®nglanb aud ben 
@tanbedregiftem, fo ^at ^d^ in ^anlreid^ aud ben ®emeinbe)ä^Iungen 
bie allgemeine Soll^s^^^ung enttoidCeli 2)urd^ bad ©efe^ Dom 19. vend 
lY. toarb n&mlid^ )uerft bie älüfftellung eigener $oIi}eibeamteter bon 
ber 3aM ^^^ Sintool^ner einer ®emeinbe abl^ängig gemad^t; bamit 
toarb ber ^anffH^ eigent^ümlid^e ®runbfa| eingefü(;rt unb aSmäl^Iig 
in allen 3^^9^ ^^ bxüid)m Sertoaltung )ur ®e(tung gebracht, ba^ 
bie 2;^eilna^e an ben £aften ber Sertoaltung burd^ bie 3^1 ber @in« 
too^er beftimmt toerben foQe. Sad Arr. bom 17. Germ, an XI. 
befHmmte n&mli^ im allgemeinen, bajs bie SertoaltungiSloften ber ©e- 
meinben na^ ber 3iff^ ^^ Sebdßerung geregelt toerben f ollen, nod^ 
bem fd^on borl^er bie circonscriptionB judidaires (bie Gom))etenjgebiete 
ber ^ebenSrid^er) burdjf bie loi 8. pIuT. an IX unb bie religiensea 
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(Atrd^enftJtengel ber Stjangelifc^en, nai) Dtbonnang i9om 25. Dci 1844 
aud^ bie bet Sfraeliten), burd^ bie loi 18. Germin. an X, enblid^bie 
eaution^umme öffentlicher Seainteten butd^ loi 18. veaU an X. nad^ 
SRa^gabe ber 9et)i>lferung beftitnmt tt)ar. 3)iefen @taiib))uii!t fyit bie 
f))atere ©efe^gebung feftgel^alten, unb namentlid^ feit 1830 für bie Sc 
fKmmung bed @teuerfu^ei^ bei ber ^üx* unb ^fterfteuer unb bet 
contribation mobili^re (^1. Avr. 1832), bann ber ©etoerbefteuer 
(contr. de patentes 1844), enblid^ ber Serjel^rungdfteuer (1830) gut 
©eltung gebraut; bad ©efe^ bom 6. 3Rax 1855 l^at bie Setoölterung 
enblid^ ber 3«^!/ ^w »eftaHung unb jum S^l^eil ber Sefolbung ber 
(Semeinbebeantteten jum ®runbe gelegt S)amit toarb bie Säl^lung gu 
einer ber großen Sebingungen ber innem SSertoaltung flberl^auf)t, unb 
ed ift bal^er unb bei bem ))ortoiegenb ))o(t)ei[id^en @inn ber ^angofen, 
ber gugleid^ bem matl^ematifd^en @Iement fo gro^e äled^nung tragt, leidet 
erllörli^, bag bie S&^^ungen ^ier rafd^ unb frül^ genta d>t tüorben. 
3tad) Segelt loar bie erfte 3a^Iung, bie rege(mä|ig bur^geffi^ hHtr, 
)i>om 3a1^^( 13^ (divis^ per sexe et per ^tat civil). Son biefer S^i 
l^ei^t biefe eigentliche Ballung bai^ d^nombrement; neben i^m entfte^t 
bann bie däl^lung burd^ bie @tanbedregifter (^tat civil), bie Icp 
teren ftnb natürlid^ üiel audfül^rlid^er (fie^e unten). äSad nun bie 
©efd^^te ber eigentlichen Ballungen betrifft, fo bemertt barüber £eg ovt 
ba| erft im ^a\)xe 1841 ber Unterfc^teb ber betoeglid^en S3et)dlterun0 
bon ber ortdange^örigen in bie S^^lungen aufgenommen toarb, ba bie 
@emeinben ftd^ gegen bie Sinred^fnung ber erften in bie gtoeite oppo* 
nirten, inbem, toie oben bemerlt, ber 6teuerfu| nad^ ber (Sintoo^ner« 
gal^l beftimmt loarb. 3)er Avis du Gonseil d'J&tat t>om 23. 9loto. 1841 
entfd^ieb bie tünftige äBeglaffung ber mitgegäl^iten ntd^t ort^ange^5rigen 
S3eböl!erung. 3)em @influ| ber 3Biffenfd^aft'enblid^, beren $au))tt)ertreter 
l^ier Sego^t toar unb ift, berbantt bad S^^lungdtoefen, „ha^ bid 1851 
fväj auf bie älngabe ber @efc^(ed^ter unb ber 93ere^elid^ung befc|fränEt 
gu l^aben fd^eint," Segol^t (in 9lod Dict. de rAdoiin. v. Popu- 
lation — tou^te Sego^t hai nit^t genau?) ben ^ortfd^ritt gur Slufna^me 
ber bet}ölIerungd))l^^fiologifd^en itategorien, bie Segol^t guerft gur 
@eltung gebrad^t, unb in benen man bie mäd^tige $anb Quetektd 
foglei^ toieber erfennt, guerft bed Slterd unb ber 9tationalit&t, 
beiS (Sultuf^ unb ber professian — bie alfo feit 1791 eine leere gror« 
berung geblieben; bann forbert fte j[e(t fogar bie S^^ ^^ Sßa^nfinnigen, 
SBlinben, Xaubftummen unb mit äußern ©ebred^en bei^afteten. 6o ift 
man ^ier in ber ^orm unb ben einfa^ften materieOen (Slementen ber 
3a^lung biel früher fertig atö in 2)eutfd^lanb, bem ^^^alte nad^ aber 
ift man bei aUer formalen @inl^eit im ©runbe nid^t toeiter. 
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SB« totcbcr^olen nun, bafc bie ßenauc ©ariegunö biefcr fo toid^-- 
ti^en ®ef(^id^te einer eignen Slrbeit bebatf , für bie toir ^ier nur einige 
kitenbe ®eft(^töt>un!te auf [teilen ionnten; iDir fd^liegen aber mit bem 
@a|e, bajs bie S^Iunft bed S^^lung^toefend auf ber älnna^me unb 
tationeUen ©urd&fü^runß be« ©a^e« beruht, beffen ©eifpiel un« gfrani» 
rei(^ gegeben, bafe bie S&^lungen ber örtlid^en Sebölferung 
bie®runblage für bie Sered^nung ber Seiftungen berfelben 
in ber örilid^en amtlidS^en hne ber ©elbfhjertoaltung fein müjfen. $at 
man einmal biefen ®runbfa| angenommen, fo toirb bie abmini* 
flratitoe gälSiIung »ermöge be^ S^^^^^ff^^ ber ©effttoertoafc 
tung bon felbft }tt einer {»^i^fiologifd^en SoIIdjä^Iung 
toerben! 

IL 

2)te ©tanbedregtfiter. 

(S)ie aSertöoItung unb bie Setoegung ber SeMUcruttfl.) 

(2)ie @tanbeSregifler |tnb il^rtm SBefen naä^ bie öffentlid^ red^tlid^e dm* 
ßattrung ber ^^atfac^e bon (S^eburt, (S^e unb S^ob, unb il^re ®efd^id^te foioie 
i^ gegenio&Ttig geltenbed 9{c4t enthalten bie S3erU7tr!It4ung biefed ©ebanlend.) 

1) SBefen unb abminiftratitoe Sebeutung ber ©tanbeS- . 

regifter. 

2)ad load bie 93et)öllerungdle]^re bie SetDegung ber 99et)öaerung 
nennt, bie 3«* w*^b äbnal^me berfelben, beruht \>ox allem auf ben brei 
X^atfa<l^en ber ®eburt, ber @^e unb bed Xobed ber (Sin^elnen. @$ ift 
teinem S^Ä^ü unterworfen, ba| biefe 2:^atfad^en mel^r ftnb ald einfache 
%acia. @ie erfd^einen bei tieferer Betrachtung bed menfd^lic^en Sebend 
einerfeitd al^ ®rgebnif[e loirlenber jlrfifte, bie t^eild im Gebiete bed 
(»erfdnlid^en , tl^eitö be^ toirtj^fd^faftlii^en , t^eitö beiS gefellfd^aftlid^en 
Sebend liegen, anberevfeitd erzeugen fte eine Steige ber toic^tigften ^^olgen 
für baffelbe. 3Ran fann fte ba^er au$ bem ®eftd^tiSt>unIte aller ber« 
jenigen gfragen bel^anbeln, mit benen fie fo innig jufammenl^angen. 
2>ie Setrad^tungen, bie iid^ baraug ergeben, bie Wichtigen X^atfat^en, 
bie fi^ bafür feftfteEen laffen unb bie man, toenn aud^ nic^t mit Sted^t, 
ate ©efe^e bejeid^et ^at, bilben einen ber bebeutenbflen Sl^eile ber^ 
jenigen SSiffenfd^aft, toelc^e toir ald bie Sebendle^re ober ^^Vf^^I^^Si^ 
ber Seüöllerung bejeid^net ^aben. 

aWein fo toid^tig aud^ biefe 3;i^atfad^en unb ©efefte ftnb, fo mu§ 
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bod^ bie Seriüaltung^Iel^re fefll^alten, ba^ ftebicfelBen fioaxlemai unb 
0eBrau<^en, ba^ fte aber ftd^ felbft mit S|nen nt<^t befii^aftigen foIL 
Suf ®eburt unb Xob ^at bte Sertvalhtng fdnfit Sinflti^, auf bk 
e^e f oll jtc feinen ^aben. 3ene brei g^^^oren ber inneren Setoegung 
ber Seböllerung [teilen ballet an ft«^ aufeerl^atb ber Serhmltung^le^re. 
@ie gel^ören bem ©ebiete be^ freien nad^ eignen ©efe^en fu^ betoegen« 
ben inbibibueQen Sebend. 

9Benn bal^er ®eburt, S^e unb Xob ate reine X^atfad^en mit ber 
Sertoaltung in »e^iel^ung treten foDen, fo mu^ biefe auf benjenigen 
Stomenten berufen, burd^ tpeld^e fte eben in Sejie^ung }u ber übrigen 
Sebdlterung treten; unb bte ^ötigleit ber SSenoaltung fann ft(^ beg> 
l^alb oud^ eben nur auf biefe Momente berfetben erftredEen. S)ie{e aber 
liegen na^e. 

Oeburt, ®^e unb %oi, tnbem fte ba« ©injelleben begrünben, 
önbem ober enben, begrünben, önbern unb enben bamit auc^ bie gange 
Summe bon rec^tüd^en SJer^ältniffen, toeld^e ba« red^tlic^e Seben ber 
5ßerfönli(^Ieit bilben. S)iefe an jtd^ rein t)^VPologi)d^en 2!^atfad^cn 
toerben bamit, ba fte für jeben Sin^elnen eintreten, gu jurifttfc^en 
X^atfad^en, auf beren jurtftifi^er geftftcttung bie (Seltenbma^ung 
aller berjenigen Sec^te beruht, bie burd^ pe mobificirt toerben. ®iefc 
geftftetlung toirb baburd^ gu einer toefentlic^en Sebingung für Drbnung 
unb ©i^erung be« SBerfe^rdleben«, unb jtoar gu einer folc^en, bie nic^t 
blo^ für ieben Singeinen Don l^^ol^em SBert^e toirb, fonbem bie auc^ 
ber ßingelne burd^ eigne Äraft oft gar nid^t, nie aber o^ne unberl^altnife* 
m&^ige Slnftrengung unb iloften feftftellen lann. 2)ie(e Jtenntnig unb 
bie gemeingültige f^eftfteSung berfelben toirb baburd^ gu einer Stufgabe 
ber Sertoaltung; unb bie Sorfc^riften unb Slnftalten berfelben, beren 
3toedE eine folc^e gemeingültige gfeftfteDung biefer S^atfad^en ift, f äffen 
toir gufammen al« bie Drbnung ber ®tanbe«regifter (ber Sibtl* 
ftanbgregifter ober be« SRatrifentoefen«). 

33ie @tanbedregifter ober 3)tatrifen erf<^einen ba^er atö biejenige 
(Einrichtung ber SSertoaltung, bermbge beren bie le^tere bie %ffaU 
fadl^en ber ©eburt, ber @l^e unb bed Xobe^ ber @ingelnen 
burd^ i^re Organe feftftellt, um bermöge biefer geftftellung bie 
®runblage für bie au^ berfelben folgenben Sted^t^begie^ungen aSer 
übrigen Singeinen gu gewinnen. 

3)ie Seftimmung biefer 3)eftnition ift nun barum bon äßi^tig' 
leit, n>etl fie ed ift, aud toelc^er bie ®runbfö|e für bie Drbnung 
biefer Stanbedregifter unb enblic^ au^ bie (Elemente i^rer ©ef^id^te 
folgen. 
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2) Drbnunö ber ©tanbc^regifter. 

(2)ie begriffe be« Sfn^altd, ber f^fi^rung uiib be« 9le(^tft ber @tanbe»- 
regifter ald ©runWage «nb Hufgabe biefer «ffentlic^en Orbaung.) 

a)ie ©runbfäfte nomli^, toeld^e für biefe Drbnung ber Stanbe«« 
Ytgifter %u gelten l^aben, erf feinen in bcv X^at atö bie natürlichen 
Sebingungen boffir, bafe bie ©tanb«grcgiftcr bie oben bezeichnete gfunt 
Ron im öffentli^en Seben ju erffillen vermögen. Unb biefe ©runbfS^ 
muffen ba^er ah ma^gebenb für bad grftenbe ffl^t unb für bie Seut« 
%ilung ber ©eftalt beffelben bet ben i)erfc^iebenen Sdifem angefel^en 
toetben. Sie fmb an ftd^ einfach, unb bilben ba$ B\f\tcm bed Stanbed« 
xegipertoefen«. 

a) 3uerft ergibt ftd^, ba^ ber gn^alt ber Stanbe^regifter, um 
jener Aufgabe berfelben ju entfj>rec^en, bie »ebingungen ber jurifli* 
fd^en ©etoife^eit ber betreffenben I^atfa^e enthalten mufe. Sebe« 
gute ©tanbeöregifter mufe balj^er fo toiel enthalten, bafe bamit bie Ele- 
mente be« iurijiifc^en »etoeife« gegeben fmb. 2)iefe nunftnb etften« 
bie ßonftatirung ber ^bentität ber betreffenben 5ßerfönli^Ieit bunlj 
angäbe feiner })erfönUc^en Ser^ältniffe (gltem, Ort, Seit, ref^ ®e» 
burt unb ®^e); jtoeiten« bie äuffülS^rung bon geugen, bie aller* 
bingd na^ ber 9latur ber eingelnen 3:^atfac^e t)erfc^iebene 9lamen unb 
toerfd^iebenen G^aratter l^aben (Hebammen, S^ejeugen u. f. to).)! <^bet 
boc^ im ®runbe eben nur atö )iiriftifd|^e Setoei^mittel aufjufajfen finb. 
aOe^, tpoö über bie^ juriftifc^e Element ^inau^e^t, gehört nic^t 
me^r bem ©tanbe^regifterioefen, fonbem faßt fc^on in bie ©tatiftil, 
unb bamit unter ba^jenige ^xxndp bed äiec^td ber Soltd)&^lung, toeld^ed 
toir oben bereite aufgefteDt l^^aben. 

b) @d folgt } loei tend, bafc bie ^ü Irrung biefer ©tanbedregifter 
atö eineSSertoaltung^aufgabe }u betrachten ift, inbem fte für aUe 
gefd^ie^t unb für aUe ein Stecht bilbet. 3)araud toieber folgen bie brei 
leitenben ®runbf&(e für biefe gfü^rung ber ©tanbedregifter. 2)iefelben 
muffen nämlid^ erftlic^ allgemein, unb für aSe gleid^artig fein, fo 
ba| ber in i^nen enthaltene Setoeid ber brei Z^atfac^en für j|ebei& 
gnbimbuum in allen X^eilen eined ©taated auc^ toirllid^ gegeben ifi 
Stoeitend müjfen bie ©tanbedregifter t>m einem eigene ba)u be* 
ftimmten, alfo eom)9etenten Organe geführt toerben, ba^ bie amtli^e 
$fli^t unter ))erfönlic^er Seranttoortlic^Ieit ^at, in ben ©tanbedregiftem 
bie aU Sn^alt berfelben geforberten ÜJlomente auc^ n^irflid^ einjuttagen« 
S)rittend folgt aud bemfelben ®runbe, tai biefe gfü^rung einer, 
im ^nterejfe bed ©efammtlebend liegenben beftanbigen unb regelmäßigen 
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etmtrole untertuorfen fein vmi* Um Mrfin Snfovberunpi nun gr> 
nü0rn gu tonnen, n>ar ed balb notJ^toenl^g, für bie ^l^rung ter 
St^gifter felbft, i^eiU um il[|i'e'®(etcl^atttQleit ^n erzielen, tbeitö um bie 
(Eontrole möglid^ )u ma(^en, gefe^Ii^e gormulatieti Dorjufdi^teiBen; 
unb mon fann jagen , bafe erft mit birfcn gonmilarien baS öjfenfli^ 
Siecht ber ©tanbeStegifter feinen äußern «bfd&luB etl^ait. 

c) ®g folgt enblic^ brittend, ba^ biefe, mit biefem ^vffOÜ unb 
in biefer gorm geführten ©tanbe«tcgifter itun aud^ tJprmöge berfelbett 
ba$ Siedlet ^aben muffen, aU juriflifd^er Setoeid für jene brei 
S^atfad^en }u gelten, ein'©«^, bev toieber eine genaue (Srtoäguttg 
über bie beiben juriftifc^en ^agen ^t^ält, erftli4 unter toel^en »e« 
bingungen ein fold^ed ©tanbe^fegifter an^efod^ten Serben lann, 
gtoettend in Ipelc^en t^ormen baffelbe in fetner Setveielraft ba, foo ed 
mangelhaft ift, erfe^t toerben lann; benn eiS ififc natürlich felbflt)er« 
ft&nblic^, ba^ eis, toenn ed aud^ in ber^orm richtig ift, bennod^ einen 
(SegenbetDeid iulaffen mu|. 

S)iefem Sted^t ber @tanbe«regifter entft)red^en natürlich gtoei ^fiic^ten. 
®ie erfte ?Jfli^t ift bie ber Organe ber gü^rung ber Slegipet felbfl, 
toelc^e t^eiU in ber genauen Eintragung ber betreff enben 3:^tfad^en 
unb }tt)ar je^t too^l aOent^alben nac^ beftimmten gefe|Iidii borgefd^rie» 
benen gormein befte^t, t^eite in ber a5er})PtdSftung, ben ©njelnen 
bekoeidgültige 9lbf<^riften aud ben Slegiftem )u geben. 2)ie gtoeite 
^flic^t ift bie ber Singelnen, jene S^^atfs^en ber betreffenben Organe 
oud^ toirllid^ anzugeben, unb )toar ntmentltd^ aDe biejenigen ^Dtomente 
berfelben, toeI<^e ba8 SRegiftet conftatiren mu|. 3)ie erfüüung biefer 
5ßfK(^t toirb jum 3::^eil mit eignen ©trafen gegen bie Unterlajfung, 
)um 3:^ei( mit Sted^t^ungültigleit be^ betreffenben Sitten bei ber @^e 
erreid^t; l(|ier ftnb jebo^i bie ttefe^e berfc^ieben. 

Sud aDen biefe« ^unhen i}Cit fi^ nun ba^jjenige «Ilmä^lig ^erau^ 
gebilbet, ioad loir baS ©Aftern ber ©tanbedregifter nennen. Sie 
9latur jener brei X^atfa^en bringt ed nun gtoar mit fid|^, ba| ber 
Snl^alt unb bie gorm berfelben für ®eburt, Xob unb @^e t>erfd^ieben 
fein müf[en; aSein bie obigen $rinci^ien erfd^einen bennoc^ als bie 
aDgemein gültigen, unb bilben bad geltenbe öffentliche Sle^t ber ©ton« 
bedregifter. ÜRan erlennt babei leicht, ba^ baffelbe feineölDeged ein 
einfad^ed i{l. ®d barf und ba^er nid|^t iDunbem, toenit toir anöf bei^ 
ben ©tanbedregiftem t)on einer ©efd^id^te berfelben ju reben ^aben, 
bie toieberum aU ©runblage eined i^erglei^enben §teä)H berfelben 
angefe^en toerben mu^. SeibeiS ift bei ber ))ra!tifd^en äBidSitigfeit ber 
©adSie unb bei ber nod^ immer bor^anbenen großen SSerfc^iebenl^eit unb 
}um X^eil UnQar^eit über bie ©a^e ni^t ol^ne ^ntereffe. 
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2>te €M(iittg,.tt};t4^' bie Ißtanbtdttgipir in '^r X^eorie einnehmen, t{l 
fix bie gotge Suffaffung betfdben ^ö(^{l besetc^nenb. O^efet^Iic^ unb t^atfä^tid^ 
ejrrfHTteii fte fc^on Sabrfunberte (ang, c(e bie 2:beone auf fU 9{ii(f{tc^t na^nf. 
^ief geMa^ erft uit bem auftreten b« populationiflifti^en SRic^tung bed vorigen 
So^unbcm, unb fte tourben tdf^ andf nur atö 9??omente ffir bieft j)o^« 
latwniflif^e i^ermaltung 'bei 9et)ö(ferung betrachtet Tlan fann linbebenni(^ 
Behaupten, baß bieg no(^ gegeittvärtig ber $a0 ifl, unb bag flatt ber SBiffen« 
ff^aft nur bie yofttiDe ^efe^gebung fte in i^ »a^ren Sebeutung , ald abnttni« 
tratioe üinric^tung berflanben l^ot. ^n^ bie neuefie iBeDölterungdlebre f^ai 
i^ren Rolfen jurifhl(^ unb abniintf)Mitit>en SBert^ im obigen Mittue ni(^t er« 
foimt ©ügmild^ ^unäd^^ nimmt bie ^lanfedregifier gan) einfa<l^ M (S^runb« 
läge ber JBere^nung unb @<!^ä^ng ber ^ebolferung, bie bamatö no<!^ bie 
eigentliche B^^Iund erfe^en mugte (f. oben); eben fo ^ufli GrlBon ben £obten« 
tegiRem unb i^rem Stuften in ^oliseionpatten," II. ©b. 6. ^ptft «bfc^n. I.)f 
obmo^I er fte fd^on in 9c§ie^ung auf ^olijeianflalten bringt; fo meint et, „ti^ 
ift 4|e»i| aUernal ein untrügliche^ SRerfjeic^en toon ber Untoiffen^eit unb Unge« 
f(^(f(ic^fett ber ^ebammen, roenn mele ^nber tobt jur Seit tommen ober 
bolb na^ ber ®eburt fierben'' (§. 231) — ein gemig richtiger ®eflc^t«|)unft, ber 
mit Unrecbt ffir bie ©enoertbung ber Sifleii,ber 2:obtgebomen mieber verloren 
gegangen ift S>ie fpäteren $oIi)eirec^tdiebrer, ^erg, ^ifc^er, Sacobi» u. f. m. 
ft^rec^en gar ni((t babo»; thtn fo »entg natfirlid^ bie 92ationaIöIonomen; bie 
9{alt^uftfc^e 9lic^tnng »ar mel gu febr mit bem abfhratten $rincip befd^&ftigt, 
nm bie l^aYtifd^e SirÜicbleit gu fe^en. @tatt beffen ift bie (i^efe^gebung fel^r 
rei^ba^tig. 9ln fte \djHit%t ftd^ namentlicb in gronfreid^ eine gange Literatur, 
unb felbft in 2)eutfcblanb erfc^einen einige Slrbeiten barübet (9lo](r, Unteitung, 
mie ^rc^enbücber unb Siften gu politifii^eii ©ered^nunfien beffer eingurid^ten finb, • 
1789. SIeue Beiträge jur »erbefferung ber Äirc^enbücber, 1794); aber aded 
S^eoretifl^e bleibt in 2)eutfcblanb nur auf bem SoIfdg&blunO^R^nbpunrt. Sali 
2RobI CßoÜjeiwifFenfcbaft I. §. 16) iinb ®erflner (©eüöHerungMebre @. 73) 
fagen, ifl o^ne atte ©ebeutung. SDag @tanbe«regifler einen ©ert^ aucb außer- 
halb ber @tatifHI ^aben, ober gar baß ibt eigentUcb abiftinifltatioer SBertb eben 
ftut ba ittgt, ift 6Hben nic^t eingefallen. 3>ie mabte (Sef^id^te bet Stanbed« 
tegifiet ifl »irnid^ nur aud ber ©ettiNUtung unb nic^t mi bet ^enoaltungdlel^re 
hervorgegangen. 

3) Oefc^id^te unb beftel^enbe Dtbnuitgen ber ©taube«» 

regifter. 

(!3>ie ®runbfegen biefer (^t\ä)iä)tt mcrben am beften audgebrücft in ben 
©egei(lb«"<»fl«i ber ^ird^enbücber, ber ©eburt»- unb Kobeöregiftet 
(ober Äirc^enregifler) unb ber eigentlichen ©tanbeSregifler. ©ic ficb biefe 
brei ®runbformen unterfd^eiben.) 

Dbtooljlt totr bamit beginnen muffen, bag toit bei bem 3Rangel 
an Duetten unb SBotatbeiten nidj^t im ©tanbe jtnb, eine eigentlid^ 
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©efd^id^te ber Stanbe^regtfter ju geben, f» bürfle bec^ bie Qhrunbloge 
i§Ter oflm&^Iigen Slu^bilbung big gu t^rem gegentoörttgen StaubtHintte 
h^ber unflar nod^ aud^ o^ne ^ntereffe fein. 

3Ran mug ate bie(e ©runblage breiüRomente betrachten, bie nod^ 
gegentoartig gültig ftnb, aber bie butd^ ü)x^ bevfc^iebene Sebeutung in 
ben öerfc^iebenen S^ten getoiffetmafeen brei grofee ß})od^en ^cnjorgerufeÄ 
l^aben. 2)iefe brei SRomente ftiib bad rein tird^Iid^e, bad abminiftratibe 
unb bad ftotiftifd^e Clement, benen bie (Spoift ber rein fird^U^en, ber 
abminiftratiben unb ber [tati|tif<^en @tanbedregtft«r entf)>rec^ 2)ie 
gormen, toel(^e biefe aRomente einerfeitö tinb bie (Spod^en ber 6nt» 
n)i(tlung anbererfeitö erzeugt ^aben, bejeid^nen toirtoo^l ambeflen ald 
bie ber ilirc^enbüd^er, h)eld^e bie erfte @t)0(l^e btlben, bie®eburt^ 
unb S^obtenregifter, toeld^e ber jlüeiten gelf^ftren, unb ber eigentli^cn 
©tanbe^regifter, toeld^e mit ber britten entfte^en. ©iefe Unter* 
fd^eibungen gel^ören aUerbingd me^r bem SS3efen aU ber äußern gorm 
an, ftnb aber bennoc^, to>ie toxx glauben, lei(^t berftänblic^, unb too^l 
auc^ leidet nac^jutoeifen. 

1) 3Bir glauben nid^t }u irren, toenn toir bie Sinfü^rung ber 
erften %oxm ber ©tanbeSregifter afe ber ftird^eubüd^er ouf ba« öe* 
bürfni^ }urüdfü^ren, burd^ ben Seh>eid ber SSoma^me bed tirt^U<^en 
Slfted ber 3:aufe unb ber Xrauung ben 9en)eid ber älnge^öogteit ber 
@tn^elnen an eine beftimmte Sonfeffion ^in^uftetlen, unb bag ba^er 
biefe Jtird^enbüd^er ftd^ atö all gemein ed Ignftitut an bie Sntfte^ung 
ber ©Haltungen in ber fat^olifd^en Äirc^e anfd^liefeen. Db unb in tote 
toeit ]ebo(^ nic^t f(^on früher ©emeinbetird^enbüc^er, namentlich 
toon ©tabtt)farrem, gefülSirt toorben fmb, läfet fidfi bi« jeftt no^ fd^toer 
fagen. ®etoife ift nur, bafe toir bereit« im Seginn be« 16. ga^r^un* 
bertd ben erften, jum Xl^eil großartig angelegten SSerfud^en in Snglonb 
unb ^anfreic^ begegnen, bad itird^enbüc^ertpefen auf einer gemeinfamen 
©runblage }u orbnen, bid bad Xribenttner Soncil enblic^ bie S^l^rung 
ber ftirc^enbüd^er }U einer allgemeinen ^flid^t aller ©eiftlid^en mochte. 
9>a^ CoDcil. Trident sess. XXIV, c. 1. de reformat matrimoiin 
fagt: ,,Habeat parochus librum, in quo conjugum et teatium nomina 
et locum coDtracti matrimonii describat, quem diligenter apud ee 
custodiaf.^ 2)ann l^ei|t ed sees. XXIV. e. 2. de reformat matr. 
^Paroebu», antequam ad baptismum conferendum accedat, diligenter 
ab iis, ad quos spectabit, sciscitetur, quem vel quos elegerint, ut 
baptizatum de sacro fönte suscipiant et eum vel eos tantum ad 
illum 6U8cipiendum admittat et in libro eorum nomina describat.^ 
©amit toar nun jtoar ein großer ©d^ritt gefc^e^en; allein e3 toar bod^ 
nur ein älnfang. S)ad ftird^enbud^ ift anfangt gleid(|fam nur eine 
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S^tfad^e, ein Vtevmxal U» ©eiftltd^en. S^ax erzeugt bie 9latuc ber 
^nge bie re^tli^e SetiMiötraft ber angaben ber Jtin^enbfid^, aber 
ftber bie Orbnmig unb ben gn^alt berfelben gibt ed no(^ leine Sot» 
fd^riften, namentlich nid^ft über bie Sontrole berfelben. S)ie| aDei^ tritt 
erft ba ein , too bie Sertoaltung ftd^ ber &ai)e bemächtigt unb aud bem 
rein tirc^Iiciffen Sit einen abminiftratiDen mad^t. 

2) SRan lann geto>i^ be^au)>ten, ba^ bie^ in burd^greifenber Sßeife 
}tterfl in ben Stabten gef(^e^en tft, tDO einerfeitd bad 9lnge^5ren an 
bie ®emeinbe, «nb anbererfeii^ ba$ @rbred^t bei bem beloeglid^en 
Go^tal ben Setueid t>on ®eburt, Sl^e unb Xob notj^lpenbig machten. 
SBir feigen ba^er in ben ftäbtifd^en 5lird^enbü<^em ben Anfang ber ®e« 
burti^ unb Xobtenregifter. Mein eben fo geft)i^ fdjieint ju fein, baft 
trD|bem leine Sorfd^riften über^nM^ unbDrbnung biefer Jtird^en« 
bfi^ i^or^anben ttaren. @ie ftnb ba^er aud^ je^t noc^ ganj localer 
fRotur, unb )toar bef darauf en fte ftd^ fogar nod^ auf bie großen fitaatlid|^ 
anerfannten d^riftlid^fen Sonfeffionen. SQe 3^d^td|^riften l^aben leine 
Jtird^e, unb bar um leine Ättd^enbüd^er. ®d ift mir nid^t Ilar, toie 
ftd^ ju biefem ^JrinciJ) bie au« bem 17. unb 18. ^al^r^unbert ftam* 
menben ®eburt^ unb Xobtenregifter toerl^alten; aUein mit SRed^t Ipirb 
man aud^ je^t no^ t>on teinem 6tanbe«regifter reben. 

2)ie eigentlid^en ©eburtd« unb Sobtenregifter treten ba^er 
erft ba ein, too bie )>D))uIattoniftifd^e älnfc^auung ber Sebölferung unb 
be« entfd^eibenben SBertJ^e« ber 3ä^I berfelben burd^greift. S)a« gefd^ie^t 
mit bem Seginne bed 18. ^A^^^unbert«. ®d fd^eint, bag namentlich 
bie oben dj^aralterijtrten ©c^ä^ungen ber 8et>ölterung ben Änftofc ge» 
geben ^aben, bem ^nftitute ber alten 5lird(|enbüd^er feine neue ©eftalt 
ju geben. SHe »eböIferungSle^re jeigte nämlidfi, bafe bei bem SRangel 
an eigentlichen ^^^lungen bie ©runblage ber ©d^äfeungen in ben 
Jtirc^enbüd^ern liege; unb baneben fteigerte ftd^ bei tüad^fenber 93eto)egs 
lic^feit ber )Bet>dlIerung auc^ ber 9Bert^ genauer 9lad|^toeife über baS 
^btioibuum. Son nic^t geringem @influ^ ift babei ol^ne 3^^if^I ^^^ 
älrmentDefen unb ba« @(^u(h)efen getüorben, toeld^e beibe natürlid^ 
immer am legten Orte auf ©eburt unb @^e, alfo auf bie ilirc^enbüd^er 
unb Xauf» unb Slraufd^eine gurüdKommen mußten. S)ie Sertoaltungen 
begannen bal^er ]e^t bie !Rot^tt)enbigteit eine« fold^en ^nftitut« in aUge« 
meiner unb gleid^artiger f^orm ju ertennen, unb fo beginnen mit ber 
Glitte be« iDorigen i^al^r^unbertd bie eigentlichen ®efe|gebungen 
über bie ©tanbegregifter. Sie bilben ba«, toa« toir bie abminiftra^ 
tit>e (S^oi^e ber le^teren genannt ^aben. gl^r c^aralterifti(d^e« Slement 
ift nunmehr leid|^t }u bejei^nen. S^erft befte^t baf[elbe in ber Ser» 
}>flic^ng jur gü^rung toon fold^en 3legiftern für alle ßonfeffionen; 
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aber bobet fd^flie^en fte {td^ nod^ an bie Jtirc^e an, unb haften ballet 
ben (Srunbfa^ feft, bag biefe SRegiftet bon ben ©eiftlid^en geffi^tt 
to»etben. älQein bad abminifttatitoe HRoment erfi^eint bann in jtüd 
fünften atö burc^reifenb. Srftlic^ n)irb üon ber toeltlid^en ®efet^ 
flebung genou ber ^nl^alt ber Slegifter borgef^eben, unb gtocitcn« 
h>itb bie S^^^^^d f^^^f^ ^^^^^ ^^^ Dberatifii<l^t bet SSevtoaltungd« 
beamteten gefteOt @o ift fc^on ie|t bie ©runblage ber StanbeiSregifter 
gegeben unb bad ift eben bie ^oxm, bie to)ir atö bie ())DligeilidSi borge« 
fd^riebenen) (äcburt^ unb Sobtenregiffcer bejeii^net l^aben. älOein fte 
bilben nod^ einen Uebergang; benn in il^nen jinb eigentitdji bieÄird(|en« 
büd^er unb ©tanbeSregifter toennifd^t; jene Jlegifto: ftnb beibeS ju« 
glei(^, unb }toar barum, it>eil bie ®runblage ber grü^rung biefer 
Stegifter nod^ immer ber fir<^Iid^e äUt ber Sikiufe unb Xrauung ift 
Sereit^ aber ))a^t ber 3tam^ ,,Jtird^enbüd^er'' nid^t rec^t me^r; benn 
biefe Stegifter toerben ja au^ bon SReIigiondfdr))ern geführt, bie ni^t 
ate „Jtiri^e'' gelten, ft)ie t>on ^uben u. f. \t>. 3flan nimmt bal^er fdbon 
anbere Sßamen an, toie „HRatrilen" (Defterreid^), 3;obten* unb ®ebuttd« 
liften ober »Slegifter u. f. to., bi$ enbli<^ bie ©Reibung jtoifd^en ben 
alten Itirc^enbüc^em unb ben neuen ätegiftem ftc^ toefentlid^ in unferm 
Sal^rl^unbert boU^iel^t, unb }tt)ar ^uncid^ft in Snglanb ut^ in ^^anb 
rei(^, unb bamit bie abminiftratibe @))0(^e erfüllt. 

3)ie(e ©(Reibung nun beruht barauf, ba^ bie t!fü Irrung ber 9ie> 
gifter ^u einer amtlichen SKufgabe gemacht, ben ©eiftlid^en endogen 
unb ald ein rein abminiftratiber 9llt l(^ingeftellt mirb. S)a^ l^ing in 
Snglanb mit bem ^rmentoefen jiufammen, in t^ranlreid^ mit bem neuen 
(Si^tt^i, bad fic^ i^on ber 6onfef(ton gon^ frei mac^t, bad Iir<^Udj|e 
Clement bem fubjeltii^en Srmef|en überlädt, unb bie ®^e dld bürger» 
lid^en SBertrag auffaßt S)abei tt^irb bie Slegiftrirung )u einem rein 
amtlid^en Sft, unb bad 9tegifter )u einer öffentlichen Ur!unbe, ta>eld^e 
boUfommen ©laubtoürbigfeit beft^t unb S3ett)ei$ liefert, ba^er auc^ i9or 
3eugen aufgenommen ft)irb unb ben tird^lid^en S^aralter ganj ber^ 
liert ^ene brei X^at[ad|^en erfd^einen bal^^er je^t auc^ nur ald bür< 
gerlic^e, fte ^aben nur Se}ug auf bürgerlid^ed Siedet, unb feigen 
baber je^t in biefer Sd^eibung 6it)ilftanbd> ober <Stanbedregifter. 
3) an eben Können bie eigentlid^en jiir(^enbü(^er fortbefte^en, unb be« 
fielen fort, toie in (Snglanb; in anbem £änbem bleiben bie Stireren* 
büd^er aU audfd^lie^lic^e gform ber ©tanbe^regifter, toie in Oefterreid^; 
allein allenthalben gilt ber abminiftratit^e S^arafter, ioenn er aud(|, 
toie in mel(^reren tleinen beutfc^en Staaten, nur noc^ Ipenig au^ebilbet 
ift. — 3)amit ift ^ni^alt unb $rinci)) ber gtveiten @)>od^e, bie in ber 
©Reibung loon 5lird^enbüd^em unb @tanbe^regiftem culminiren, gegeben. 
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8) S^ad britte 0to|e Slcment, bad ))o)>is(attonifHfd^e, unterfd^fetbet fUSf 
nun \>vin ben betben anbent babutc^, baB toä^renb bad {irc^Udife ®^ 
bnrt, @^e unb Xob ald confeffionelle X^atfad^en, ba^ abmitii« 
fhratibe biefelbenatö juriftifdSie auffaffc^n unb bemgemd^ orbnen, \>ai 
)>ot>uIatii)mfttf(^e in i^nen bortoirgenb fiatiftif<i^e ^ai^aäfen fud^fi 
S)tefe Xuffaffung, inbem fte bad 9led^t bet Sibilfüanb^Yegifter ganj un> 
berfil^Tt lö^, fttebt in i^ln^lt unb t^fll^tunQ betfelben ioefentlid^ 
}n>ei $unhe gut ®e{tung gu bringen. Ser erfte \\t bie Slufnal^nte bon 
benjenigen Stngaben in bie 9iegif)er, tveld^ fidSi auf bie-SSetoegung ber 
Sebölterung begießen, namentlid^ bie ftreng bu¥<i^gefü^tte Sngabe ber 
!£obtgebornen, unb bie Slngabe ber Xobe^urfad^fe. 2)er gtoeite bagegen, 
bie ^^tung ber 9legifter beireffenb, organiftrt aud i^nen bie 3&^lun0 
ber Setoegung (3u« unb Sbnal^nie) ber Sebdllerung, inbem fte neben 
bie eigentli<i^e gä^lung eine regelmäßige SluffteOung ber®eburten, @^en 
unb 2:obedfäae anoibnet, bie natürlid^, ba ed ftd^f nid^t um bie ^nbi« 
tribuen ^anbelt, nur bie giffermäßige Setvegung ber 9eb5IIerung ent« 
galten unb berfolgen. @d berftel^t fxdi bon felbft, baß ftd^ babei ein 
«ben fo toeiied ®ebiet eröffnet, toie bei ben )>o)>uIatiomftif<i^ 3<^^' 
lungen, unb baß bad 9ted(ftö)3rin€i}> bergfi^lu^d Aud^ l^i^ 0^^^ tnuß. 
Sd ift feine ^age, baß in biefen Stegiftem eine reid^fe OueBe für bie 
^0^ere ®tatifiil bed S51terleben« liegt; aDein bem ftrengen ®ebiete ber 
Sertoaltung unb xfjxt^ füeöfi^ tonnen auc^ l^ier nur biejenigen $unlte 
angehören, beren Slufnal^me in bie Sibilftanbdregifter burd^ ein bon 
ber ®efej}gebung anertannted ^^tereffe motibirt erfd^eint. 

3)ieß nun finb bie aQgemeinen @lemente ber ®efd^idifte ber Stanbei^ 
regifter. ©iefelbe aber f^ai in jebem Sanbe toieber i^ren eigenen SSer«. 
lauf unb il^re eigent^ümlid^e ®eftalt; unb ed ifl bon 9Bert^ unb bon 
3nteref[e, biefelben, toenn au^ nur tur), )U d^ratteriftren. 

4) 3w* ©efd^idjfte ber ©tanbedregifter in ben einjelnen 

Staaten. 

C^^araher berfelSen. 

Sergleii^t man nun auf biefer aEgemeinen ®runblage bad geltenbe 
Siedet unb bie Drbnung ber 6tanbedregifter in ben einzelnen Staaten, 
fo bürfte ftd^ im Sßefentlid^en folgenbed Siefultat ergeben. 

SHe erfie, boüftönbige unb fel^r gute Sinrid^ftung berfelben ift im 
t)origen g^^^^unbert bon Defterreid^^ ausgegangen, beffen bamalige 
®efe^ebung aber, toeil fie eine treffliche n>ar, no^ im SEßefentlid^en 
gegento&rtig gilt; aQein bafür ftel^^en biefe Stegifter no<^ auf bem 6tanb* 
^ntt ber ®eburt^, 3:obeds unb S^eregifiter, freili^ bon ben Staubet« 
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tegifient fafü nur babutd^ uiiterf<i^ieben, ba| fte bon ben ®€t{ültcl^eii unb 
niä)t boit toeltlid^en Organen gefül^rt toerben. $reu^en ^at atifbiefem 
$un!te, tote in fo ioielen ®ebieten bed dffentlid^en fR^ti, )tDet Sl^fteme; 
bad eine i{ü bad Oefterreid^d unb bet meiften beutfd^en Staaten, tooiß* 
nad^ biefe Siegifiter jtirdjfentegifter ftnb, bad {toeite ift bad fdtmlid^e 
StanbeiSregifter. 3^^ d^I^ itn Dften, biefed aud nol^e liegenben (Srün* 
ben am Sll^ein. ^ranlreid^ ^ai mit fetner rebolutionaren ©efe^^ebung 
ben Störung aud bem alten Jlird^enbüil^erfl^em unbermittelt in bie 
reinen Stanbedregifter gema(i^t, unb (Snglanb enbli<i^ ift i^xa, fretli^ 
nad^ manchen unllaren Serfuc^en, barin gefolgt, ^^r bie ))ofittt>en 
(Befe^e ber übrigen Staaten fehlen mir nod^ bie OueOen. Sud^ ^ter 
tanrb ed bie Sufgabe ber gulunft frin, ein 9ilb (Surot)a'd fktt eine^ 
X^rileö beffeOben )U geben. 

Defterreid^. 2)ie erften Serfttc^e, bie Jttrc^enregifter Aber ®eburt, 
S^e unb %oh )u organifiren, rül^en bon ÜRaria^erefia 1^ (2)dret 
bom 10. 3Rax 1774); aOein bad eigentlid^e organifd^e ®efe( fflr biefeb 
ben, bad nod^f gegenix>firtig gilt, ift bad patent loom 20. gfebruat 
1784 bon 3ofe)>^ ü. 2)ie ©runbgebanlen biefed ®efe^ ftnb fe^r Box. 
2)ie Sftegtfter (bie ^ier amtlid^ SRatriten ^ri^en) foOen bon ben ®etft* 
lid^en geführt toerben, unb ^toar fott)o 1(^1 bei ben Aatl^oliten old bei 
ben Sltatl^olilen. ^r biefe Stegifter finb gefe^lid^e Stubriten t>orge* 
fd^rieben, unb bie Srt unb SBeife ber (Eintragung genau beftimmt 
SHe ^l^rung ber Stegifker ftel^t at^er, obtoo^l fte ben ©eifUid^en obliegt, 
unter bot)t)elter Oberaufftd^t; einerfeitö unter ber ber geiftlid^ Se^drben, 
anbrerfeitd foDen aud^ bie toeltlii^en 8el^brben ftd^ t)on geit )u 3eit 
bon ber rid^tigen t$ü^rung fibergeugen. 9tamtnÜ\i) ^aben bie 9e)txfi^ 
bel^5rben ben (Seißlictfen aOer Sonfeffionen bie (folürten unb beftegelten) 
borf(^riftdm&^ig rubricirten Aird^enböd^er eingu^&nbigen; bie (Eintragung 
bagegen ift Sad^e ber ®eiftlid^en. (Seburt, SDob unb (E^e ^abcn ifyct 
befonbem Stubriten. S)ie SluffteOung bon (So))ien ift f))eciell bun^ 
3)etret bom 27. 3uni 1835 angeorbnet 2)ie HRatritenffi^rer muffen 
jfil^rlid^ eine ^a^redtabelle ^ufammenftellen, fürtoel^e 1828 eigene 
gformularien borgefd^rieben Sorben, bie mit einem Seric^te be* 
gleitet fein foOen; auf (Srunblage biefer (Sinfenbungen toerben bann 
iai^rltd^e Summarten berfa^t (a>aiS ®efe4 felbft bei Jtrot)atfd^et, 
©efe^fammlung VI. 358. Z)er Sn^alt beffelben nebft ben bagu ge« 
^Srigen ft)ätern Serorbnungen beiJto))et, ^oli}etgefe4e bon Defterreic^, 
^aut)tft. IL §. 74—86. 9lu«fü^rlid^ unb be{^ bei Stubenraud^, 
Senoaltungd'Skfe^tunbe §. 167—176, nebft aBen neueren Serorbnum 
gen unb ber barauf begüglid^en Literatur.) 

$reugen. S)ai» Sl^ftem bei» )>reuBifd^ Sted^td in Sesie^ung 
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auf bie 6ianbedre0if)eT beft|t temedtoegd jene @infa(^^eit unb illar^ett, 
nne bad dftenrid^ifd^e. 9Btr l^aben f<l^on barauf j^ngetviefen , bai 
breiigen in biefer Sejiel^uttg in bad ©ebtet bed beutfd|^en (Often) unb 
ftonjöftfdifen SRed^t«. (SDJcften) gefd^ieben toetben mu^. aber au<^ i^ 
beutfd^en SRed^t^gebiete ift bie 6ad^e nid^t etnfad^. S)er ©ntnbjiug bed 
Vteufeifd^en SRedSfW befielt l^ier barin, bafe bie gü Irrung ber Slegifter 
aBerbinfld toie in Defterteid^ ben ©eifilid^en übertoieifen ip (gormularien 
für bie ©leid^ntafeigfeit pnb mir ati^ bem toorigen 3al^r^unbert tro^ 
be$ Sorganged bon 5laifer 3o(^t>^ II- nid^t brfannt) unb biefen ®runb* 
fa^ ^at ba« »Dgemeine Sanbred^t IL ©. 11. §. 27 inbirelt fonctioniri 
äUIein bie Religion«* unb ®etoif[en«frei^eil toarb bod^ nur fo berjianben, 
hai bad Stecht öffentlicher 3)i)cumente nur ffir bie ®eifkKd^en ber« 
jenigen 6onfef[ii)nen gdten folle, toeldjfe bont Staate anerlannt finb 
(9leUgiong«@bitt bom 9. ^uli 1788 unb 9lIIgemeined Sanbredjft U. 6. 11, 
toomad^ ber €taat ftd^ bie „Prüfung unb SSertoerfung fold^er ®ntnb« 
fälK öorbe^ält/ §. 15). @« trot nun, ba bie SRegifier benn bod& \>m 
l^dd^per bärgerlid^er SEBid^gfeit jtnb, bie grage ein, unter toeld^en S3e« 
bingungen bie Angaben ber 5lird^enbüd^er folc^er nid^taner!annter 
JleligiDnSgefeßfd^often bie juriftifd^e ©ültigleit ber anerlannten Jtird^em 
büd^er IjMiben fonnten. 9latärltd^ entfd^ieben ]e(tbarfiber bie ©eric^te, 
tme über jebe anbere im $roceg bel^au)>tete Xl^atfad^e; unb bamit toar 
bann für biefe ©efeOfd^aften ber eigentlidi^e 9tu|en ber jtir(^enbüd^er 
ijerloren. Um biefem Uebelftanbe abju^elfen, l^ätte man einfad^ ein 
allgemein gültige« ®efeft über ©tanbe«regifter toie in Defterreic^ 
ober toie in granfoeid^ erlaffen foHen. S)a« h>äre ber rationelle 3Beg 
geioefen. Sllein bem trat bad Streben entgegen, bie fran)af(fdife Gibit 
e^e )u berl^inbem, bie man fxä^ in enger SSerbinbung mit bem franko« 
ftfd^en 9iedjfte backte (Siönne, «nreu^ifd^ed Staatsrecht §. 97). 9Ran 
gelangte ba^er )tt ber freien 9(uffaf[ung nic^t, fonbern fd^flug ben gegen« 
toartig nod^ beftel^enben SRittelloeg ein, inbem ba« patent i^om 
30. 9Rär) 1847 beftimmte, ba| bie Jtird^enbüd^er ber nid^t anerlannten 
SteligiondgefeOfd^aften bad 9ted^t ber öffentlichen ©laubtoürbigfeit über 
(£1^, ®eburt unb Xob baburd^ empfangen (ollten, ba^ fte bom ®e« 
richte beft&tigt loerben. Slatürlid^ ^at biefe ^albe 3Ra|regel bie grage 
namentlid^ nad^ ber älnerfennung ber @l(|e nur nod^ bertoidtelter gemad^ft, 
ba ed im ®runbe ein unlösbarer 9Biberf))ru(^ ift, bie (Sf)e innerl^^alb 
einer StdigionSgefellfc^aft anjuerlennen, bie SReligionSgefeOfd^aft f eiber 
aber nid^t 9luS berfelben Unfertigfeit ber äluffajfung gel^^t bie Sor< 
fd^rift ^erbor, ba| bie Slegifter ber guben an ftd^ leine öffentlid^e 
®lattbtoürbigleit l^aben, fonbern bag für biefelben toieber bie ®erid^te 
eigene SRegifter fü^en follen (SSerorbnung bom 23. 3^^^ 1847). 
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dtbme ^at nid^ft tvol^l getl^ati, bte ^etffiUn^e ber Siioil^anb^rcgifter 
nid^t felbftänbig ju bel^anbeln (bergl. ©taatgrcd^t I. §. 97. II. 318). 
9lud biefer Unentfc^iebenl^eit ft)ttb o^ne S^^^f^^ ^^ @i^d ^^ Si^ftemd 
^er franjöpfdj^en 6iioiIftanb«teötftcr ^ertoorgc^en, bud am Ä^ein bereits 
gilt, auf betn tl^einifdiien ßitoilgefe^bu^e §. 34 — 101 beruht, 
unb but(^ bie ©emeinbcorbnung für bie 3l^eini)robinj Dotii 
23. Stili 1845, unb bte St&bteorbnung für bie 3i^exnpT0t>ini 
bom 15. SRai 1856 beftätigt ifl. ®g ift in aKem ^efentlic^n befannt^ 
lic^ bad Sted^t t^^anfreiii^d , beffen ^auVtt)unIte im golgenben tni* 
galten finb. 

t^ranfreid^. &i ift belannt, ba^ ^anfreid^ bie eigentlid^e ^ei« 
maii) ber @tanbedregifter, bed fogen. J^tat civil ift. @d barf ^ter aber 
tool^t nod^mate barauf ^ttigetoiefen toerben, h>o«in eigetttlid^ ba^ SBefen 
ber ©tanbe«regifter namentlid^ gegenüber ben lirdjflici^en Slegiftem be* 
fielet, ba in ber gform unb bem ätoedfe fo fel^r biel äelj^nlii^e« obtoaltet. 
SDie @tanbedregifier n&mlid^ erfd^feinen nid^t me^r atö ein tird^flid^ed 
ober rein juriftifd^ed, fonbem atö ein ftaatftd[|ed i^nftitut; unb gu 
bem 3t»ed(e toerben fie ntd^t blog bon ftaatli<^en Sel^örben geführt, 
fonbem ed ift bie öffentliche $flid|^t beiS Sinjelnen, bie genauen @im 
tragungen in biefelben ^u k>eranlaf[en , toe^^alb audjf erft bei ben 
Stanbedregiftem eine ©träfe für bie Unterlaffung ber @intragung 
aufgefteOt toirb. 2)a| bie @rl(ärung ber @^e t)or bem ^ü^rer be« 
©tanbedregifterd biefelbe gültig madj^t unb bie Stüile^e erzeugt, liegt 
nid^t in ber Statur ber ©tanbe^regifter, unb mad{|t ba^er and) leinet 
toegd i^r äBefen aud, toie mand|^e meinen, fonbem ift nur bie anta>en< 
bung bed ^rinci))^ ber ©tanbedregifter aU öffentlicher S)o€umente auf 
bad $rinci)) ber franjöfifd^en @^e, nad^ toelc^en biefelbe eben nur ein 
äiertrag, toie ber ©o€ietätdt>ertrag ift. @ben bej^^alb aber l&|t bic| 
$rinci)> ber ©tanbedregifter auc^ bie f^ü^rung ber (confef|tondma|igen) 
Airdl^enbüd^er boll!ommen frei neben fid^ ju; nur \)abm bie le|tem 
bann leine Fides publica für bürgerliche 9le(^tdt)er^ältnif[e, too^I aber 
für lirC^lid^e. 9(uf biefen-Smnblagen berul^t bad ©Vftem bed £tat 
civii, unb toie eS in @nglanb burd^gegriffen, toirb e& aud^ in ben 
übrigen ©taaten burd^greifen. Uebrigend ift bajfelbe nid^t fo fe^r burd^ 
legidlatibe Siefiecion, atö oielmel^r burd^ ben natürlichen ®ang ber 
S)inge entftanben unb bat erft fjp&ter feine fefte gorm erl^alten. ^anf* 
reic^ ^atte, toie baiS ganje übrige @uro)>a, bereite feit 3<^l^r^unberten 
feine Jtird^enbüd^, beren erfte Drbnung bereite burC^ bie Ordonnanoes 
bon 1539 (ViUers Goterets) unb f)>&ter me^rfac^ Oerfud|^t toarb. äQd 
aber mit ber Slebolution bie ganje fir<^lid^e Drbnung jufammenbrad^, 
toar an eine !irc^lid(|e f^ü^rung jener Slegifter ni(^t ju beulen, unb 
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man toar gejtoungen, biefe^J^tung ben ©emeinbebotftönben, en 
maires, )u übergeben. S)ad gefd^a^ bereite \>ux6) ©efe^ bom 20. Sept. 
1791, tinb bieg ®efe( toarb bann burc^ bad git>eite bom 28 pluviose 
an. VIII erneuert unb erweitert; toeld^ed ®efet atö bie ©runblage für 
bie cigentlid^en 6tanbe«regtfter angefe^en toerben mug, unb beffen 5Prin» 
ct)nen nod|^ l[|eute gelten. 3)ad gan}e @tanbedregt[tei^to(fen ift ballier in 
Se)tel(|ung auf bie t^ü^rung ber SRegifter, ft^ejiea in Sejie^ung auf 
bie grunction bed Maire gu eiaim X^eil ber Organisation Communale 
unb mit berfelben ^n einem ^Stüd rein amtlicher SSertDaltung geworben. 
3>iefe ä(uffaffung ift nun belanntltc^ tooUftanbig in ben Code Civil 
übergegangen, in ioeld^em bie StanbeSregifter unb i^re ^^^rung burd^ 
bie mit berfelben t>erbunbeneii ))rik>atred^tltdS|en folgen ein organifd^er 
Djfeil be« bürgerlichen Sfted^t« getoorben • fmb. S)er Maire ift ald S5e* 
amteter be^ Staate ber ofßcier de T^t civil (SSolliiel^enbe ®e« 
loalt ©. 486) unb ber Code Civil enthält belanntlid^ in L. I. P. II. 
(Des actes de VMai civil) ade ba^in gel^örigen SSorfd^riften. Stber 
eben baburc^ ift auc^ ba| Stecht biefer ^ü^rung in feinem $rinci))e 
geänbert. 2)ie Eintragung in bie @tanbedregifter ift n&mlic^ nidj^t me^r 
blog ein älft ber fides publica, fonbern ft)irb bei (St^e, 9lbot)tion unb 
ben SSer^öItnijfen ber unel^elic^en ©eburten )U einem ätte ber cibilred^t« 
liefen ßntfd^eibung (g. S. bei abo^Jtion, Code Civil a. 353 — 357). 
2)a^er lann bei @eburten bie Eintragung nad|^ brei Xagen nur auf ©runb« 
läge eined geric^tlid^en Urt^eiU erfolgen. 2)ie Srtlärung ber ®eburt 
mu| innerhalb bed gefej^lic^en Xermind bei Strafe bon 6 Xagen bi^ 
6 aRonaten ober 16 bi« 300 gr. Sufee erfolgen (Code P6n. 346). 
3)aö fiinb foB fogar bei ber SRegiftrirung gezeigt Serben — eine ge» 
tmg übexflüffige Formalität, alle biefe toerfd^iebenen äSorfd^riften ^at 
nun belanntli^ ber Code Civil a. 42 ff. }ufammen gefaxt unb gu 
einem X^eil be^ bürgerlid^en Siecht« gemad^t, unb im Srt. 45 auöbrüdt* 
lid^ beftimmt, ba^ jeber bad Siedet l^abe, ftc^ 3lud)üge au^ bem Siegifter 
geben gu lajfen, bie bann fldes publica ^aben. 2)a^ Serl^ältni^ biefer 
9tegifter }ur @tatiftif ift ^au))tf&d^lid^ — aUerbing^ toieber auf ®runb« 
läge be* ©eftjje« toom 20. Bept 1792 — burd^ ba« 2)ecret Dom 
20. 3 Uli 1807 georbnet Säl^rli«^ toerben bie ^labelfen, gerabe tone 
in Oefterreic^ feit 1784, )ufammen gefteDt unb baraud }e^nj[ä^rige Xa< 
beOen (bie tables^dec^nnales) gemacht unb in brei @|em))laren ge« 
jc^rieben. S)a« SSerfa^ren bei ber äbfaffung ber $ia\)x^itahaitn ift 
burd[f mehrere SSerorbnungen, julefet burd^ bie Dom 24. ©e})t. 1833 
unb toom 18. Dct. 1855 georbnet (Sego^t in Slodt, Dict v. Po- 
pulation). $ür ben %aÜ be$ SSerlufted unb ber aBieberJ^erfteUung ber 
Slegifter beftimmt bie SBerorbnung Dom 9. Januar 1815 ba« naivere 

stein, bie ScrloaUun g«(e^re. II. 16 
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SSerfal^ren. 9(n biefe SSeftimmungen l^at ftd^ eine jtemti^ xexdfyalÜQe 
Siteratur angefd^Iojfen, bie aber fretlid^ fi^ um bie J)oJJulatton!ftifd^en 
unb patiftifd^en ^nteteffen nid^t lümmert, fonbetn toorjuggtoeife in An* 
leitungen für bie ©emeinbebeantteten für bie fo toid^ttge, unb n>ie fid^ 
au« bem Dbigen ergibt, leine^toegS einfache fjülj^rung ber ©tanbe«- 
regifter befte^t (Sego^t bei »lodE, v. 6tat civil). Vlan^iOfi e« f elbft 
biefer Siteratur an, bofe ber 6tat civil in granfreii^ nid^tö anbere« me^r 
tft, afö eine reine aSertoaItunggma|regeI, unb fein Siecht ein nn^ 
^toeifel^afte« bürgerlid^e« SBertoaltungöred^t. — S^^ ©d^lufe 
mag bemerft toerben, bafe neuerbing« bag ganje frangöftfd^e ©Vf*«« 
ber ©tanbe^regifter auc^ in Stalien eingefül^rt ift burd^ ®efe^ Dom 
20. ?Dlärj 1865. 3)er Sindaco bertritt ^ier bie ©teile beö Maire, 
bie formen finb gleid^, unb e« ift biefe ®infül^rung afö ein bebeutenber 
©d^ritt für ba« italienifc^e (gl^ered^t anjufe^en. (38ergL SÄuflria für 
1865, SRr. 34.) 

@nglanb« SSäl^renb in @nglanb bad ^rinci)) ber ©tanbedregifler 
nad^ mand^en Ääm})fen unb SBerfud^en ^um 2)ur(^brud^e gelangt tfi, 
ift bennoc^ fotoo^I ber i^iftorifd^e (Sang ber ©nttoidlung, ate aud^ bie 
äufeere Drbnung berfelben bon ^anfreid^ toieber fe^r berfc^ieben. 3Ran 
!ann beibe too^I jiemlid^ einfad^ d^arafteriftren. S)a$ 9ebürfnt| ^at 
in ®nglanb fe^r balb bie SRot^toenbigfeit öffentlicher ßonftatirung Don 
©eburt, e^e unb %o\> gegeigt, unb bal^er au6^ balb SSorfd^riften bar« 
über ^erborgerufen. äUein ba bie fird^lid^e greii^eit feinen (Singriff in 
bie fird^lid^e ©elbftbertoaltung, unb bie communale g^eil^eit leinen ßin« 
griff in bie örtlid^e ©elbftbertoattung bulbete, fo blieb ber aiegierung, 
toenn fte fold^c 3legifter ^aben tooHte/ nid^t« anberg übrig, alö einen 
eigenen amtlichen Drgant^mui» gum S^^^^ ^^^ ^^rung biefer 
SRegifter aufjuftetten^ unb baS ift benn, freiließ fjjfit unb unter großen 
Äoften, aber aUerbing« übrigen« in trefflid^er SDSeife gefd^e^en, Sei 
bem 3Rangel aQer fac^männifc^en red^t«^iftorifd^en Silbung in Snglanb 
toürben toir über bie frühem 3upÄnbe too^rfdjieinlic^ gar nid^t« toiffen, 
toenn nid^t in SSeranlaffung ber Unterfud^ungen, bie bem ®efe( i9on 
1836 vorausgingen, ba« Committee un« einige 9(u«fagen aufbetoa^tt 
l^ätte, beren l^iftorifd^en SBertl^ toir auf fid^ berul^en laffen müjfen. 
(Report from the select Gomm. on Parochian registration, with 
the minats of evidences and appendix. Ordered by the House of 
Commons to be printed 15 Aug. 1833; unb Hansard, VoL 
XVL) S)ann ^at un« 3)aniel« bie (5ibilftanb«gefe^gebung für (gng« 
lanb unb 2Bale«, 1851 in einem lurgen unb guten 9Cu«)ug gegeben, 
©eine ©inleitung (©. 1 — 22) madjft e« un« faum möglid^, auf 
unferm engen ?laum me1)x }u t^un, al« i^m einfad^ gu folgen, fo toeit 
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er tctii^t. 3n ©nglanb rrid^en bie reinen Äird^enbüd^er in bem oben 
oufgefteDten @inn ft)ol^l big )um ^a^x 1812; bod^ beginnen bie öffent« 
H(^en aSorfd^riften über biefelben fd^on feit 1538, bei benen bereit« 
€traft)orf<i^riften erfd^einen. SMe Serorbnung bed @r}bifd|^ofd )oon San« 
terburV 1597 (39 Elisab.) jeigt tin«, ba| bie Aird^fe tro^ me^rfad^ier 
Semül^ungen ber SRegierung ^ä) eiferffid^tig gegen iebe« (Singreifen ber 
le^tem fträubte, unb lieber felbji bie SSerbefferungen befo^l unb burd^« 
führte. ^a«®efe$ bon 1653, loeld^ed bereit« bie ^erfteQung förmlicher 
6tanbe«regifier ol^ne Stüdftc^t auf bie Sonfejfion unb gfü^rung berfelben 
bur^ bie Justicefi of peace enthielt, fiel mit ber SReftauration. Unter 
Sßil^elm in. begann man bie Jtird^enbfid^er aü HRittel )ur 9efteurung 
lu benü^en, Uhi« il^^ren SSert^ gerabe nid^t er^ö^te; bie englifd^en Rix* 
c^enbfi^er blieben ba^er }iemlidSi ol^ne alle Drganifation, bi« ba« ©efe^ 
52 Georg III. c. 146 Don 1812, ba« oben ertoä^nte Sir Moses Sta- 
tute, ben großen äSerfuc^ machte, ba« ffir @ng[anb }tt t^un, toad 
3ofet>^ n. 1784 für Defteneid^ geleiftet, n&mlid^ eine burd^greifenbe 
gefe^lid^e, allgemein gültige Siegelung ber ^ül^rung ber ftird^en* 
büd^er. älDein bie Selbft&nbigleit einerfeit« ber ©emeinben, anbrer* 
feit« ber ürd^lic^en 5lörperfd^aften mai^te nic^t blog bie 2)urd^fü^rung 
biefer Sorfd^riften unmöglid^, fonbem, toa« nad^ ben gegenwärtigen 
Ser^ältnijfen beinai^e ungtaublid^ fd^eint, bie Slegierung ta>u|te bi« 
gum Sa^r 1833 nic^t einmal, toie bie Jtird^enbüd^er geführt 
mürben, unb bie @eri(^t«^5fe nahmen aud^ nur bie Angaben über 
bie Saufen, nid^t aber bie über ©eburten an^ benfelben al« gültig 
an. @« toar ber äd^t englifd|^e @tanb))unlt ^ier gur ©eltung gelangt, 
ba| ba«, loa« ba« 3"^erejfe be« ©in^clnen betrifft, auc^ rein ©ad^e 
be« Sinjelnen fei, unb jjeber Singeine bal^er @eburt, @^e unb 3^ob 
felbft betoeifen möge, toenn e« il^m barauf anlöme. „3)ie ©efammtl^ett 
ber (Ermittlungen be« $arlament«au«f(^uffe«,'' fagt 3)aniel« mit Sted^t, 
„in«befonbere ba« Urt^eil ber gu 9lat^e gezogenen @qd^toalter, ftellt 
ben guftanb ber »eurfunbung ber $erfonenftanb«ereignijfe al« l^öd^ji 
iingenügenb bar, felbft für bie ber bif^öflic^en 5lird|^e ange^örigen ®lau> 
benggenoffen" (1833!). JDer 3lu«f(^ui ftettte ba^er ben »ntrag: „ba§ 
eine 9tationalanftalt gur Seurfunbung ber @eburten, ^eirat^en 
unb Sterbfälle unabl^ängig bon Iird|^li(^en (Sinrid^tungen unb ber 
SSerfd^icben^eit ber ®lauben«befenntniffe gu grünben, unb ba^ bie neue 
(Hnrii^tung einer befonbern, in ber §auj)tftabt eingufe|enbett Se* 
^örbe unterguorbnen fei." 2)ie| ^ßrincij) toarb angenommen, unb 
mu^ al« bie Saft« be« @tanbe«regifterto>efen« in @nglanb angefe^en 
toerben. @« unterfc^eibet ftd^ toefentli^ bon bem beutfd^en in ber 
2::rennung ioon ben ftird^enbüd^em, bie neben jenen @tanbe«regiftem 
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j|e nad^ ben Seftimmungen ber einzelnen ilöY^etfd^aften aucJ^ jet^t noc^ 
fortgeführt toerben. ®g untcrf (Reibet fiä) toef entließ toon bem fran* 
jöfifd^en in ber äufftcttung eine« eigenen Organe« für bie ©tanbe«* 
regifter, unb in ber tooDftänbiflen 3tu«f(^lie6ung ieber abminiftratiben 
3uri«biction ber Maires. Unb je^t fam e« nur nodj^ barauf an, eben 
jene« Organ }u finben. ^a« nun bot ft<i^ in bem neuen @tatut über 
ärmenj)flege (4. 5. Will. IV. 76. 1834) bar. 3)ie (gint^eilung ©ng^ 
lanbg nämlid^ in bie Unions, toeld^e bie^ Statut möglich mad^t, unb 
für iDeld^e« bann ber board of guardians eingefe^t toirb, gab ben 
3lnla|, enttoeber bem ©d^riftfü^rer (clerc) biefe« board ober einer anbem 
geeigneten $erfon t>on bem board bie t^ü^rung ber neuen ©tanbedregifter 
ju übertragen. 2)tefe ^l^rer ftnb bie Registrars^ toelc^e toieber unter 
einem Superintendent Registrar fte^en, unb beren 9tittel)3unft ber 
Registrar General in Sonbon ift. 3)ie gü^rung ber ©taubeöregiftcr 
ift babei genau borgefd^rieben. S^näd^ft backte man babci oOerbingS 
nur an @eburtd« unb Xobe^regifter. 3)a« @^ered|^t @nglanb« ftanb 
nod^ neben benfelben, unb ^itt« SSorfd^lag, bie bürgerliche S^e a(d 
2lu«Iunft§mitteI für bie ®^e jioifd^en öerfd^iebenen ßonfeffionen einjiu» 
führen, blieb ol^nc Srfolg; bie 5Rotl^toenbigfeit aber, über bie Sl^en 
unb i^re ®ültig!eit eben fo too][;l al« über Oeburt unb 2:ob öffentlidSie 
©ocumente gu befi^en, ^twang ba^er bie ^Regierung bagu, neben ben 
®eburt«'' unb Xobe«regiftern eigene $eirat^«regift er anzulegen, unb 
bie gü^rung biefer ßeiratl^^regifter gleichfalls bem Registrar ju über« 
geben. 2)ie Stellung be« Registrars nun in ä3e^ie^ung auf bie ^* 
ratzen lä^t ftd^ im SQ3e(entlid^en in einem @a|e audbrüden. 3^be 
Sonfeffion (d^lie^t i^re @(;e tote fie toiQ; aber ]ebe ®b^ mu^ ())om 
1. 3Rär} 1837 an) bem Registrar gemelbet unb bon biefem ein 
SKelbefd^ein auSgetoirft toerben, beüor bie (gl^e red^t«gültig ift. SMefer 
„(Srlaubnifefd^ein" ift ein gan^ formeller ©^econfen« (f. oben unter 
e^e) — „fo betoillige ^d^ l^ieburd^ S^^^^^f <*wf ®runb ber na<^ bem 
Statut mir jufte^enben Sef ugni^, bie Srmäc^tigung, bie SoUji^^ung 
biefer ^eiratl^ öorgunel^men" ac. (gormular C. ju 6. 7. Will. IV. 
c. 85) — ein SRed^t be« beamteten, ba« baburc^ gefc^ü^t ift, ba| jebe 
(Sf)€, bie o\)nt ^Reibung, o^ne Sd^ein unb o^ne @rlaubni| be« 
9iegieruhg«beamten ^vorgenommen toirb, „nid^tig unb toirfungdlod fein 
fott" (6. 7. Will. IV. c. 85. a. 42). Sine fotd^e J)oliaeilic^e «ebor* 
munbung bed SSolfeS burc^ bie Beamten ift nur baburc^ erflärlid^, ba| 
ber 93eamtete toieber bem bürgerlid^en Jtlagerec^t iverf&Ot, toenn er 
gegen bag Siecht bie ®rtaubnife öertoeigert (Seigre bon ber tjolljiel^en« 
ben ©etoalt, »erorbnungSrec^t in ©ngtanb S. 129 ff.). S)iefe 33«« 
ftimmungen nun tourben in 6. 7. Will. IV. c. 86 über ©eburt«« unb 
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Xobtenregifter (Act for regiatring births and deaths in England) unb 
6. 7. Will. IV. c. 85 (Act for registring mariages) fibet ^extaüfi* 
regifter unb Sriaubnijfe genauer au^efül^rt (beibe t)om 17. 9(uguft 1836 
fanctionirt). SBäarum fd^eibet SWo^I (Siterotur ber ©taat«toiffenfd^aft ill. 
©. 428) biefe ®efe^e nid^t? ®urd& 1. Vi ct. 22 (fancttonirt ben 
30. Qanuar 1837) mit genaueren wganifatotifd^en Slnorbmingen unb 
1838 mit 3nftructionen für bie gü^rer unb il^re ©teUbertieter, %tn 
Registrar (clerc ber union) unb deputj Registrar (ben an fetner @teDe 
et>entueQ ernannten ^^rer, f. oben), fo itie für bie Superintendent 
Registrars (ettoa Ärei^bud^fü^rer) öerfe^en, unb bilben auf biefe SSBeife 
bie ®runblage ber englifd^en ®efe$gebung über ©tanbe^regifter in (Sng* 
lanb. 2)ie Statute felbft finb überfeftt bei 2)anieU. 3)ie neuefte 
»ejHmmung ift 27. 28. Vict. 97, bie afe ©rgängung be« bi^l^erigen 
Sted^tö anjufe^en ift. 2)arnad^ foDen aDe Segröbniffe regiftrirt tner^ 
ben, bei 5 2. ©träfe, unb biefe aufgenommenen Segräbniferegifter f ollen 
tooDftänbige Setoei^fraft (evidence) ^aben. Urf^nglid^ nun gelten 
biefelben bIo| für Snglanb unb SBaled, unb ftnb gan^ conect auä) 
t>on ajaniefö nur bafür aufgeführt. ®rft in neuefter Seit ift ba« ganje 
©Vftem biefer Sibilftanbdbüd^er aud^ für ©d(|ottlanb unb ^rlanb 
}ur ©eltung gebrad^t, unb fomit biefe @efe$gebung iool^I ate eine ab« 
gefd^Ioflene anjufelj^en. 3)a« ®efe$, toeld^« biefe SBeftimmungen auf 
©(^ottlanb au^be^nt, iß toon 1854 (Act for provinding a better re- 
gistration of births, deaths and markges in Scotland). 

111. 

^a|' nnb S^embeiitoefen. 

S)ic aSertoaltung unb ber Sffied^fel ber SSetoöHcrung. 

(OTgemcincr C^araftcr beffclben.) 

gnbem toir bem 5ßa|-. unb gfrembentoefen ^ier feine ©teile in bem 
SetoöHerungötoefen anioeifen, iinb toir gejmungen, ben ®runb bafür 
in einer allgemeinen 9luffaffung ju \\xäfen, unb biefe l^ier ^u d^arat^ 
teriftren. 

3n ber S^t lann e« fraglid^ fein, nic^t allein ob biefe ®inge 
nidtt bielme^r bIo| in bie ©id&er^eitgt)oIi^ei gelj^ören, fonbem ob fte 
überljfaulJt afe bauernbe, organifc^e Steile unb aufgaben ber SBer» 
tnaltung anjufe^enfinb, unb ob ed bemnad^ mit ber lünftigen (Snttoidlung 
nid^t eine Seit geben toerbe, too beibe, ate ben untergeorbneten ©tabien 
gehörig, gän}lid^ au^ ber SSerioaltung^Ie^re )u toerfc^toinben ^aben. 
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3)iefe f^rage ift ntd^t bIo| für bie 3^eorie, fonbem aud^ für bte 
^ra^tö t)on SEBid^ttglcit. 3)enn ßel^en ^ßafes unb t^tembentoefcn ntc^t 
ou« bcr ^öl^ercn unb bauemben Statut ber SSettoaltung jj^ertoor, fo mufe 
bie SBiffenfd^aft barnad^ ftrebcn, jtc auf aDe SBeife gu be!äint)fen. ©inb 
ftc aber in irgenb einer fjorm burd^ biefe SRatur ber SSertoaltung be- 
grünbet, fo lann e« un8 toieberum ni(i(|t genügen, bloft ba« befte^enbe 
Siedet anjugeben, fonbem toir muffen atebann nac^i ben eiementen 
fud^en, toeld^e burd^ bie SSerbinbung ber inbit)ibueaen ^ei^eit mit ber 
Vertretung beö ®efammtintereffeS biefem Steile ber SSertoaltung feine 
befinititoe organifd^e ©eftalt ju geben beftimmt ftnb. 

3)ie au^erorbentlid^e SSerfd^ieben^eit — benn eiS gibt t)ieOeid^t 
feinen ^txl ber ganfien äSertoaltung, in n>eld^em t>^nci^iell unb 
formell ein fo großer Unterfd^ieb gmifd^en ben Staaten @uro))o^ beftanbe, 
afe im Sßai' unb grembentoefen — bie l^ier ^errfd^t, jeigt, bafe toeber 
2:^eorie nod^ ?ßra£ig über jene fjragen gu einem Sbfdjflufe gelangt finb. 
Unb bod^ ift betanntlid^ ber ©egenftanb felbft leine^toeged o^ne SBi^tig* 
leit, ©ein ©nflufe ift gro|, nid(|t blo^ auf getoiffe materieBe gntereffen, 
fonbem eben fo fe^r auf bie ^l^t^ftfd^en $a!toren be^ ©taat^lebeni^, auf 
bie SSorfteUungen, toeld^e fid^ im 3Jolfe t)on ben 9(n{tdj|ten ber 9legie< 
Hingen felbft über bag 3Rai ber inbit^ibueOen ^ei^eit bilben. Unb 
toie toir feigen loerben, mit SRed^t 3)enn ^afe* unb grembentoefen jinb 
toirflidd nid^t unbebeutfame SJla^ftäbe für ben allgemeinen ©tanb]9unft 
ber Siegiemngen in biefer S3e)ie^ung, unb bal^er tool^l einer Seac^tung 
tottü), bie fie aug einer Steige bon Orünben bi«^er nid^t gefunben 
l^aben. 

3Bir toollen bal^er ben SSerfud^ machen, bag organifd^e äSer^dltnig 
berfelben bargulegm, el^e toir jum ))ofttibm dttd)t übergeben. 

Sßti bem $ag- unb f^rembenmefen begegnen mir bem , in ber iBenoaltungd- 
Icl^rc nic^t gan§ feltcncn Ser^Uniß in ^^o^^cm ®rabc, baß bei einer fc^r rei^ 
faltigen Oefc^gcbung fo gut al« gar feine Literatur unb tt?iffenfc^aftli(^e 35e- 
^anblung epfHrt. ^er aUgemeine ®runb biefer ©Tfdf^einung liegt mo^I barin, 
bag man in ben gefe^tic^en ^eftimmungen nur 9orf(j^riften ber DoHgie^enben 
@t(!^er^eitd^oU3ei fal^, für bie ft(^ eben lein n>iffenf(^ft!i(!^ed ©pflem onffteüen 
laffe, toä^renb man anberfeitd bie grage überl^au^t nic^t fleüte, ob ^ag« unb 
^rembemoefett an fi(^ überl^aupt einer miffenfc^aftli(!^en ^e^anblung fä^ig feien. 
2)araud ertlärt ej» fid^ too^l 3unä(!^fl, baß biederte über $oIi}eitoiffenfci^aft be6 
toorigen ga^^rl^unbert« , roic SufH unb ©onnenfcl«, unb eben fo »cnig bie \pä* 
tem, toie ^[acobd, oon bemfelben überl^au^t ni(!^t reben. Slber felbfl bie 2)ar« 
fleKungen beS |>ofltioen ^oligcired^t» flnb f\ö), wie e» fc^cint, ni(!^t einig, ob 
fle ej» aufnehmen f ollen; toä^renb i6erg t& be^anbelt, l^at 9if4^^ ^ wieber 
trofe feiner fonfl minutiöfen ©ollflänbigfeit weggelaffcn. Äuc!^ bie neuere 3«* 
ifl ni(^t beffer baran. 9fd bie alte $oIi§eimiffenf(^aft namentlich burd^ Hbam 
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©mitl^ in bte 9lattonaföfotwinie ^ineing^ogen toaxh, fiel ed betfelben gar ni(^t 
ein, mit bet Seüölferungdle^re baS ^almefen gu DerSinbm; feI6|l 9t au lägt ei» 
ganj bei @eite liegen. 96er au(^ bie $o|)ulationijHr unb ©tati^f nahmen cft 
ni(4t auf, obroo^I |te ben SBec^fel ber ^Dölferung ald loic^tige 9atiflif(!^e Xf^aU 
fachen anerfannten, unb |td^ mit ©eburtd« unb ©terbeliflen eifrig befc^äftigten« 
SieQeic^t n?äre e« gang aus ber Söiffenfcbaft üerf(^»unben, »enn eö nid)t auf 
©ninblage üon territorialen unb gum X^cil bunbe»rec^tlid)en Sorft^riftcn noc^ 
eine ^eimat^ im Staatsrecht gefunben ^ätte, »ie bei ^lüber unb Qad^axxä, 
tt7ä^renb bie t^eoretifd^e ©taatSrec^tSfebve, toie bei $iJIi^, Kretin, diotttd, 
lid^ bis 3u biefen rein „^oliseific^en" iD^agregetn nid^t ^erabliegen, unb anbere 
mie 3opfI cd# mie eS f^eint, einfach üergeffen l^aben. 9u(^ im territorialen 
Staatsrecht xft bie gröfte ^erfi^ieben^eit 3n ben größeren Staaten, mie 
Oefierreid^ unb ^reugen, ^aben bie Se^rer beS pofitiben 9le(^tS eS oQerbingS 
be^anbelt, mie ^ope^, Stubenraud^, 9tönne; in anbern toieber niä^t, toie 
SWil^aufer, ffieiß; bagegcn |inb ^öfel für »ai^em, 2« o^Jfür Württemberg, 
$nn!e für Sa(!^fen »ieber fe^r auSfü^rli^; bie meiflen Staaten ^aben gar 
teine 2)arf}eIIung gefunben. S)aran fc^Itegen ftd^ rein praltifc^c 2)arßeIIungen 
für bie auSü6enbe ^aßpoliaei, wie in Oefterreid) üon SRai^er^ofer, in ^reugen 
bie neuefle 2)arfleüung oon 9{auer, citirt bei Spönne, in Saufen 92id)terS 
fpftematift^e 2)arflenung ton 1843; Arbeiten, bie natürlich nur einen unmittel- 
baren ^raftif(^en SBert^ l^aben. fjrü^er gab eS auc^ gang allgemeine Samm- 
lungen ber^aggefe^e (^am))^, Literatur beS SöIferrec^tS, unb beffen Samm- 
lung ber ^aßgefe^e ber europ&ifc^en Staaten, 1817). 3)er (£in5ige, ber baS 
^^mefen in neuerer Q^xt bel^anbelt ^at, ift SRo^l in feiner ^rätentiDiufli) 
(§. 11). a^o^I l^at babei nac^ bem ^orgonge ber ganzen bisherigen Literatur 
im ^almcfen ni^ts als ein rein fKl^erbeitSpoIigeilic^eS Snfiitut gefe^en, unb 
feine S)arflcüung ift bo^er nichts als eine t^eoietifc^e $agf}oltgei; bo4 ^at er 
bie Srembenbüd^er roenigflenS mit aufgenommen. ®erftncrifl in feiner ©e- 
t}ölferungS(e^re über bie ©eoöüerungSpofitil au(!^ ^ier ni(^t ^inauSgelommen. 

L 2)a9 atfgemetne Ktü^t^ptintip nnb S^ßem ht9 fap nnb gfrembentoefen^* 

(begriff beS öffentlid^en Sfieifere^tS. !3)oppe(ter Sn^alt @S enthält juerfi 
baS Siedet auf etentueües ©erbot ber örtlichen ©en^egung, ^»eitens bie ^er* 
fleOung ber öffentlid^ rei^tlii^en ©ebingungen ber C^onftatirung bon Staats- 
ange^origleit unb ^nbimbuaUtät — !3)aS S^fiem ber iDtittel für biefe 
©exmaltungSaufgabe.) 

Offenbar tft ber SBed^fel bed Aufenthalts )unäd^ft ein 9Ut ber 
freien inbiöibueüen ©elbftbeftimmung, unb betrifft nur baS S^terejfe 
bed @in}elnen. @S ift ba^er )unäd(|ft ntd^t blof) an {tc^ frei, fonbem 
fte^t aud^ in fo ioeit in feiner SSesiel^ung }ur 2:^äti9{eit ber 93er< 
toaltung. 

ätOein biefer 9Be(^feI enthält gugleid^ anbere SSegie^ungen. ®r tft 
3unäd^ bad S3erlaf|en ber drtlidjien Sejiel^ungen beS gnbibibuumd, bie 
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jtd^ mit toielfad^en ignteteffen toerfnfljjfen; er tnad^t \>t>x attem ben 3^fel 
an ber 3fbentität fetner ^erföttlid^feit ntBgltd^; für britte aber ift bie 
Jtenntnt^ bed Xufent^altö an ftc^ in t>ielen ^Oen bie erfte äSebingung 
für bie ©eltenbmad^ung toielfad&cr SJed^te, für bie ©orge ber toi^tigften 
3ntereffen. Slnbererfeit« entl^ält jener SBed^fel bie burdft ben einzelnen 
Vermittelte Serüi^rung beS SebenS berfc^iebener Drte, S&nber, SJeid^c, 
geiftig fotool^l a($ b)irt^fd^aftlid^. 3n biefer S3erü^rung entfielt nun 
ein bot)t)elte0 SBerl^ältni^. @inerfettg bleibt ber (Sin^eimifc^e mit 
feinem ganzen £eben unb 9ied^t aud^ in ber ^embe ein X^eil unb 
©lieb feinet eignen Staaten, unb f^ai bal^er nic^t blo^ bad Siecht gu 
f orbern, ba^ fein Staat i^n fd^ü^e unb tjertrete, fonbem ber eigne 
Staat mufe ba« feinem SBefen nad^ t^un; benn aud^ in ber gfrembc 
ift bie äSo^Ifal^rt bed einzelnen Staat^angel^örigen ein S^eil unb eine 
»ebingung ber SBol^Ifa^rt be« ®anjen. Änljererfeitg behält toieber ber 
äudtoärtige, ber mit bem eigenen Sanbe. unb feinen Ängel^örigen in 
S3erü^rung tritt, in unb für biefe Serül^rungen toenigften« gum 3:^eil 
bad Siec^ feiner ^eimatl^; er bilbet nid!|t blo^ mit feiner ))^l^ftfd^en 
$erfon, fonbern auc^ mit feiner ganzen 9led^tdf^^öre ein, bem eignen 
Sanbe n\ä)t angel^örige«, alfo bem eignen SHed^tgleben nid^t ganj unter» 
toorfene^ 3)afein: er ift ein frembeö SIement. @d ift mdglid^, bag 
er inbifferent, e« ift möglid^, ba| er nü^lid^ unb förbemb, e« ift ober 
au(^ mftglid^, ba^ er gefä^rlid^ ift, ja ba| Serbred^en an il^m l^aften. 
3>ie ©efa^ren, bie er bringt, fönnen toieberum ben einzelnen bebro^en, 
fte iönnen aber aud^ ba« @anie treffen. S)er grembe fann ber mate* 
riellen (Sjiftenj beö Staate«, er fann aui) bem gütigen Seben beffelben 
unmittelbar feinblid^ fein. ®er SluStoärtigc, in fo fern er in biefer 
98eife feinem eignen Biaate auif in bem anbem nod|| angehört, ^ei^t 
nun ber „grembe." 2)ie ganje örtlid^e Setoegung erfdjieint ba^er 
fietg in brei Orunbformen: fte ift enttoeber bie SRetfe beg ^emben im 
Snianbe, ober bie 3leife be« Sniänber« nad^ bem 3tu«Ianbe, ober bie 
Steife be« S^lÄnber« im S^I^ttbe. -ätte biefe formen ^aben nun bie 
obigen Sejiel^ungen im ffiefentlid^en gemeinfam; unb e« ergibt fid^ 
bal^er junäc^ft unb im allgemeinen, ba| ber örtlid^e SBed^fel be« Suf« 
entl^altd überl^au^t ber SBertoaltung nid^t gleid^gültig fein tann. Sie 
ifat nad^ ber 3latur ber obigen SJerl^ältniffe nid^t erft ^n ioarten, bi« 
ei^e beftimmte 33fai be« (ginjelnen fie in irgenb einer SJeife pxm ®n» 
fd^reiten burdfi $oIijei ober ©erid^t öeranlafet; e« ift t>ielmel^r Mar, ba^ 
ed bie Xl^atfad^e bed 3(ufentl^alted bed Sinjelnen an einem fremben 
Drt an fid^ ift, ioe(d(|e l^on ber Serioaltung forbert, ba^ fte ftd^ in 
irgenb ein Serl^alini^ }u berfelben fe^e. Unb bie ^age ift ba^er 
im (Srunbe gar nid^t me^r bie, ob bie SSertoaltung für ben ffied^fel 



Digitized by 



Google 



249 



bet 9et)dIIetun0 eine getoiffe X^&iiglett enttoideln foOe; bie| mu^ ali 
entf^eben angefe^en toetben. unb ift aud^ niemals in bev ®efd(|id^te 
anber« getrefen. 2)tc grage ift toielme^r bie, toa« bet Sn^öl* biefer 
S^^ätigfeit für ben SBec^fel ber SJetöHerung ju bitten ^abe. 

gut bie riddtige Seanttoortung biefer, feine«toeg« blofe fotmeDen 
ober untoid^tigen grage ift e« nun bie etfte S8oraugfe|ung, bafe man 
für biefe I^ätigteit ba^ SRed^t berfelben too^l unterfd^eibe bon ben 
SRitteln, burd^ toeld^e bie SSertoaltung fened 9ied^t )ur 9(ugfül^Tung 
bringt. ®er SWangel biefet Unterfd^eibung bürfte bet ^auJJtgtunb für 
bie Unfu^etl^eit bet bidberigen toiffenfd^aftlid^en Se^anblung biefed 
©egenftanbe« getootben fein. SebenfaHg ift fte bie etpe »ebingung für 
bie rid^tige 9(nb)enbung bet betteffenben Mittel. 

J)et »egtiff biefe« Siedet« nämlidSi, bog toit am beften hitj ba* 
aUeifeted^t nennen fönnen, entfielet n&mlid^ babutd^, bafe jebe ^ätigfeit 
bet Settoaltung in itgenb einet ^xt bie t)onfi>mmen fteie Setoegung 
bed Stngelnen tl^eifö bitect ^entmt, tJ^eitö bod^ beftimmt. @$ ent^&It 
ba^et feinet 2)efinition nac^ bie ®efammt^eit t>on Sotfd^riften unb 
älnftalten bet SSettoaltung, toeldde bei bet an ftd^ boDIommen fteien 
Setoegung bed (Sin^elnen bad ©efammtinteteffe pi t^ettteten ^aben. 

3(ud biefem Segriffe enttüidelt fidd nun bad Stiftern biefed Siedet» 
tDiebet but^ bie Setfd^iebenl^eit bet Set^ältniffe, auf toeld^e e« ange* 
toenbet toitb. 

3)ad leitenbe $tinci)) biefed Slec^tdft^ftemd ift oOetbingd einfad^. 
2)ie 5ttli(^e 93eh>egung ift an fid^ ftei. Mein ftetann etftlid^ unter 
getviffen SBet^ältniffen atö eine ®eföl[;tbung bet ©efammtl^eit etf^einen^ 
unb fte etgeugt ^toeiten« Set^ältniffe, in benen bet ßtnjelne nur 
butd^ eine $ülfe bon Seiten bet SSettoaltung feine eignen ^^t^^^ 
ge^5tig bettteten fann. Sluf biefet Untetfd^ribung betu^t ba« @);ftem 
biefe« Stecht«. 

3uetft nämlid^ l^at ol^ne S^^U^ ^i^ ©emeinfd^aft ba, too bie 
Steife ober öttlid^e »etoegung unmittelbate ©efal^en füt fte felber 
bringt; ba« Ste^t, einetfeit« bie Steife unb öttlid^e 9etoegung bitect 
gu t)etbteten, anbetetfeit« bieienigen S3ebingungen t?ot)ufd^teiben, 
untet benen fte biefelbe geftattet. ©iefe nun finbet toiebet eine jtoeifad^e 
XntDenbung. 

Sie etfte Xntoenbung betrifft ben Sudtoöttigen. @« ift lein 
3toeifel; bag bet einzelne Staat bem älnge^drigen be« anbetn ben 
(Eintritt t)etbieten tann, unb untet Umft&nben t^etbieten foU. @ben fo 
toenig ift e« gioeifel^aft, ba^ et ba« Siedet l^at, bemfelben bie bei bem 
einttitt gu beac^tenben gotmen Dotjufd^teiben. SBit Wnnen bie ®e» 
fammtl^eit bet l^ietau« folgenben aSotfd^riften am fütjeften ba« tein 
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^jctföttlid^e pbct cigentlid^cintertiationale gftetnbenrec^t nennen; 
ba^ beiläufig bemertt ba8 ^ßafeted&t nur eine befümmte gorm biefe« 
9ied^tö ift, liegt foo^l auf ber $anb. äBeld^e nationalen, l^iftorif^en 
unb anbern SSer^ältniffe bie| eigentliche ^^cmbented^t au« einer urf^jrung« 
lid^ fel^r ftrengen gorm gu einer freieren ©eftaltung gebrad^t, gehört 
ber ©efd^d^te. 3)ur(l^ bie @ntn}i(tlung ber ©enteinfd^aft ber ©ejtttung 
unb beS Sebeng unter ben SSölfern n)irb für unfere 3^* belanntlid^ 
allmä^lig ber ®runbfa| gur ©eltung gebrad^t, bafe ba« Steifen be« 
fjremben in« eigene £anb feiner anbern Sef^ränlung unter« 
tporfen fein fotle, al« bie be« ^nl&nberd in feinem eignen Sanbe. 
aitterbing« ift bie| natürlid^e 3irf nod^ nid^t gang erreicht; niemate aber 
n>irb ba« obige $rinci)) ba« Siedet be« Staate« auf ganglic^e Su«« 
fd^Uefeung ber gremben unter getoifien 3uftÄnben (Äricg u. f. to.) auf* 
lieben. 2)ie ©runbfäfte für bic^ eigentlidjie |frembenre<^|t, unb junv 
Xl^eil aud^ bie l^^iftorifc^e @nttoidlung; burd^ toeld^e e« ausgeübt toirb 
(f. unten), fallen ba^er mel^r unb me^r mit bem golgenben gufammen. 
3)ie gtoeite Slntoenbung betrifft nun ben 3«Wnber im eignen Sanbe, 
unb gilt eben be|^alb aud^ gleic^m&gig für ben ^emben. S)ad an ftd^ 
freie Sleifered^t lann für ben einzelnen ba befd^ränlt toerben, too mit 
ber Steife eine öffentlic^^e ®efa^r öerhtüi}ft ift; unb gh>ar lann 
biefe Sefd^r&nfung enttoeber in birectem Serbote, ober in ber Sorfdf^rift 
geloiffer Sebingungen, ber (grlaubnife jur Steife u, a. befielen. 3« 
fold^en ÜRa^regeln fann aber bie Serioaltung nur ba bered^tigt fein, 
too erften« bie ©efa^r nid^t blo^ in ber 3Reinung t)on ber ®efa^ 
lid^leit befte^t, fonbem auf toirtli^en a:i^atfad^en beruht; jtoeiten« 
muB bie Oefa^r nid^t blofe bie einzelne ?Perfon be« Steifenben, fonbem 
eine an jtd^ unbeftimmbare 3«^^ bon ?Jerfonen treffen; benn bie inbi» 
loibueUe ®efal^r ift &aä)e bed (Singelnen unb ge^t bie SSerioaltung nid^t« 
an. 3)ie beiben (Sebiete, in benen foldj^e ©efa^ren liegen, ftnb offenbar 
bie ber ©efunb^eit unb ber ©idjierl^eit. Die Oefa^ren ber ®e* 
funbl^eit (au«gebrod^ene ©eud^e u. f. to.) ioerben babei ftet« al« ort» 
lid^e 33efd{>ränfungen ber Sleifefreii^eit erfd^einen; bie ©efa^ren ber 
©id^er^eit (Slb^altung bon SBagabunben, Steifeberloeigerung für 88er* 
bäd^tige u. f. to.) toerben ftet« al« ))erf5nlid^e auftreten; bod^ lönnen 
au(^ örtlid&c gätte eintreten (öffentliche Ünrul^en u. f. to.) ffi« ift lein 
3h)eifel, ba| e« ba« Siedet ber boOgiel^fenben @en>alt i{l, burdSi SSerorb« 
nungen fold^e »efd^r&nfungen eintreten gu laffen. @in ®efe^ erfd(|etttt 
l^ier nur bann not^n)enbig, ioenn bie Sefd^r&nfung eine bauernbe 
unb für alle Staatsbürger geltenbe ift, ioeil erft ffitt ba« 5ßrinci)) 
ber freien inbibibueÜen Setoegung bom äBillen be« Staat« aufge< 
^oben toirb. 
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a)tefc ©tunbfä^c finb \Dof)l faum jcntate cmftlid^ bc^tocifelt. Hllein 
ed ift Hat; ba^ l^ier ^ugleic^ bad erfte (SIement ber ©cfc^td^te ber be* 
treffenben ^Ra^regeln gegeben ift, auf bad toir fogleid^ }urü(Kommen. 
6« beruht baffclbe offenbat in ben, ju berf(^iebenen S^iUn fo ^öc^ft 
iwrfd^iebenen SBorfteHungen t)on bem, toa« man unter öffentlid^et 
@id^er^eit t>erftanben ^at. 2Btr toerben i^nt beim $a|tt>efen foglei^ 
toieber begegnen. 

S)er jtoeite 3:^eil biefe« SRcd^töf^ftem« für bie örtliche Setoegung 
beruht nun barauf, ba^ bei boüfter greif^ett bcrfelben gtoei Sl^otfad^en 
für alle Sinjelnen immer unb borjjüglic^ auf ber Steife bon ^öc^fter 
SB3i^tig!ett ftnb. S)ie erfte ift bie ßonftatirung ber gnbitoibualität unb 
ber @taatdangel^5rigfeit, tpeld^e aU Sebingung be^ @d^u^ed be^ Staate 
angel^örigen im fremben Staate angefe^en Serben mu|. 2)ie jJDeite 
ift bie ßonftatirung beS jetoeiligen 3lufent^alt«, bie für ben (Sinjelnen 
eben foiDo^l atö für bie Stec^t^orbnung beS ©anjen ))on anerfanntcr 
SBid^tigfeit toerben lann. 

atterbing« nun ift e« gunäc^ft ©a(^e be« einzelnen, ftd^ bie 5IKittel 
für bie ßonftatirung biefer SSer^ältniffe felbft gu berfd^affen, ba fte 
eben junäd^ft nur für i^n SBid^tigfeit [;aben. SWein bicfe allgemeine 
SDäid^tigfeit, berbunben mit ber großen Sd^mierigfeit für ben einzelnen, 
mad^en e^ ju einer Aufgabe be« Staat«, i^m bie Sebingungen 
einer f old^en 6o4tftatirung burd^ bie 9}erh)altung barjubieten. Unb 
baö fann er nur burd^ ßerfteDung eigner bafür beftimmter Slnftalten 
errci^fen. 3)iefe änftalten finb , h>ie tüir fd^on ^ier bemerfen bürfen, 
bie ^a|anftalt, bie Segitimationen, bie ÜRelbung^einric^tungen. 60 
toie biefe entfielen, entfte^t nun ^ugleic^ bie ?5rage, toelc^e über bad 
3le4|t berfelben entfd^eibet ©ott nämlid^ ber (gingeine im allgemeinen 
Sntereffe bie 5ßflid^t, ober foU er blo| im ©injelintereffe ba« 9tedf|t 
l^aben, fie gu benu^en? S)em SEBefen ber ©ad^e nad^ fann e« fein 
3toeifel fein, bafe e« eine ^Pflid^t gur Senu^ung biefer änftalten nid^t 
geben lann. aJie'Slufftettung einer fold^en ^flic^t beruht bal^er, obtoo^I 
fie ga^r^unberte ^inburd^ beftanben, nur auf ber SSorfteDung bon ben 
«PPic^ten ber Sertoaltung für bie öjfentlid^e ©id^er^eit; unb barau« ift 
biefer J^cil ber 9led^t«gefd^ic^te entftanben. 

2)ie^ nun ftnb bie $unlte, tvelc^e ba« ©Vftem be« 5ffentlid^en 
Sleiferec^t« bilben. 

©e^en toir junäd^ft ))on bem t)o{ttiben öffentlid^en Siedete ab, fo 
liegt ba«, Iva« über bie Drbnung ber SRittel für biefe älufgabe gu be« 
ftimmen ift, in ber naturgemäßen Slufgabe berfelben. ^ie 3)efinirung 
berfelben aber ift. barum bon 9Bic^tig!eit, toeil ber borfc^rift«mä|ige 
gn^alt biefer 2)inge burd^ ben eigentlid^en 3ft>«<* berfelben bebingt 
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toitb. @$ ift iDtd^tig, bieg feft^u^alten, ba erftfid^ t)rinct))ien bte SSet» 
toaltung tein Siedet i^at, me^r bon betn Singeinen gu forbetn, atö burd^ 
ienen naturgemäßen abminiftratiDen QYotd notl^toenbig erfd^etnt; jioeu 
tend aber t^^attifd^ bte nodd immer beftel^enben. gformen , au^ einer 
frül^eren 3^* wi* anberen SBorfteBungen ^erftammenb, ben Stoeden 
biefer SBergangenl^eit anget)a^t ftnb, unb geft)i^ gum 2:^eil einer grünb« 
fidlen Umgeftaltung entgegen ge^en. 

®ie Sufgabe be« ^ßaffeg ift nid^t bie 9leifeerlanbni|, fonbem 
bie Sonftatirung ber 6taatdange^0rigleit, unb ber 3^<^I^ ^^ 
$af(e§ mü^te ftd(| ba^er eben nur auf biefe Sonftatirung begießen. 

Q^ möge und bal^er fd^on ^ier geftattet fein, bie allgemeine 
SRatur ber formen, in toeld^en bie SSerhJaltung jene aufgaben erfüllt, 
btr) gu begeid^nen, inbem h>ir bie folgenbe 2)arfteIIung burdd biefe fefte 
®runblage flarer )u mad^en glauben. 

2)ie gormen ftnb bie 5Päffe, bie Segitimationdurlunben,. 
bie tJtembenbfid^er, bie SDBanberbüd^er unb ®etoerbö})affe, 
unb bie ^Reibungen. 3)ie älufgabe ber Segitimationdurtunbe 
ift bie ßonftatirung ber gnbibibualität, unb foKte bal(fer h>o m5gli^ 
toefentlidd bie Slemente be« Setoeife« biefer 3"Wtoibualität (Unter* 
fd(|rift, ettüa Siegel) enthalten, ba jte fonft gar iDenig nü^t. 

2)ie aufgäbe bc« grembenbud^ed ift bie ßonftatirung bed 3leife» 
aufent^altd. 3)ie gfrembenbüd^er fönnen laum beffer eingerid(|tet fein 
ate in ben meiften beutfc^en Staaten. 

3)ie äBanberbüd^er unb ®eh>erbd))äf|e ftnb bie Sonftatirung bed 
getoerblid^en 9{eifeaufentl^alts(, unb jugleid^ toie bie SRelbungen be& 
^eimat^dred^td, unb atö fold^e tooQfommen )b)ed(m&^ig. 

Sie SRelbungen ftnb bie Sonftatirung einerfeitiS bed ^tmat^d» 
red^t«, anbrerfeit« beg getoerblid^en aufentl^alt«. a)er SBertl^ berfelben 
ift ben aflergröfeten ä^eifeln unterworfen. 

(g« ift nun Mar, bafe iebeö biefer Snftitute fein eigene« SRed^t, unb 
meiften« auö) feine eigene ©efd^id^te ^at. 3)iefe« Siedet unb biefe ®e* 
fd^i(^te ftnb, toenn fie aud^ nur einen Ileinen X^eil ber dffentlid^n 
9le(^t«gefd(|i(^te bilben, niö^t ganj ol^ne Sntereffe. 2Bir tooKen e« j[eboc^ 
berfuc^en, bie« gange ®ebiet be« öffentlid^en Sted^t« in feiner l^iftorifd^en 
Sutipictlung bi« gum gegentD&rtigen @tanb))un!t tur} )u d^aratteriftren. 

(£« möge ^ier nur eine Semerfung ftattfinben über bad $er^&Itntf biefer 
^egenflänbe gum fßölfttxtäft S>a« $ölferrc(^t ^at erji in unferem Sf^^r^unbert 
ben entf^eibenben @(^ntt gur Huffleüung be« fogen. internationalen $rtoatre(^t9 
— eigentlii^ 9$er{e^r«rc(^t ~ getl^an, ein bebtet, mel(^e« me^r unb me^r gnr 
S^eorie unb fro^d ber internationalen ^^oHSntrtl^f^aftdpflege §u 
loerben beftimmt ifl, unb bem bie Sulunft be« iSöIIerre^t« angehört Mer« 
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bingS flehen bte neueflm fEkxh, tote $fitter unb felbfl Ißti^nt \>on Tuttlingen, 
auj» guten ©rfinben no(^ auf bem 9oben bed reinen bitrgerliil^en 9le(^td; aber 
baft uirb namentU(!^ burc^ bie neuen Snfc^auungen itber baS (£onfuIam}efen 
unb feine ^unftion, biefen grogen Organidmud ber internationalen iSenvaltung, 
balb anberd toerben« 2)a8 $aß»efen aber ifl babei, toir motten faft fagen 
tt>unberU(^er SBeife, gang aufgefallen, ba man ed tom toüllerrec^tlic^en ^tanb- 
puntt ald eine reine !|)ertt)altung«magregel anfa^, beren internationale^ Vitäft 
auf bem einfachen $rtnci^ beruhe, baß ieber @taat bad Stecht ^abe, ben (Ein- 
jelnen, ber il^m niä^t angel^ört, aui^guf erliegen, ein @at, ber fanm au ber 
Hntoritäten beburft ^ätte, bie il^n auj»brücf(i(^ anerfannt ^aben, toie )Battel 
(IL 7, 94), aWartcn» (@. 155), Älüber (l. 215), ©effler (©. 111), 
$ütter (^rembenre^t e. 26), Tlof)l ($räi>entiDj[u^) @. 106). ^erliottrbig 
f(!^on, baf bad i6J)Iferre(^t babei bte gorm mib bie ^Jolgen biefed ©a^eft nid^t 
»eiter unterfu^t; toeit merlwürbiger, unb nur bur^ bie beutfi^en 3uf^Änbe 
ertlärlid^ ifl a bagegen, Jbag bad $a|»efen für bie beutfc^en Sunbej^ftaaten 
toieber oM ein )6unbedre(^t aufgefaßt mirb, obglei^ ed hoö^ ein rein inter« 
nationale« Mtö^t unb atö fold)ed burc^ eigene Verträge georbnet ifl. ^ietteid^t 
ba| bie, burd^ bie territorialen ^taatdre^te bereit« anerfannte Stellung biefe« 
bebtet« atö Sl^eil bc« innem ^erwaltungdretbtd biefe Unbeflimmt^eit gur enb« 
gültigen (Sntfc^eibung bringt! 

IL 2){e m^tim (tnmmnns M SlfentH^en Ke^t« M ptt\inmtu 

(!S)ie urfpriingli(!^en ®e{eit«briefe. — 2)a« rein poIigeUtc^e $a|tDefen. !3)ie 
aUm&l^Uge <B(^eibung in ^rincip unb $rop« für bie $äffe ber 9iti\m na^ 
unb oon bem Kudlanbe, unb für ba« innere grembenrec^t.) 

2)a« $a|toefen, fo iDeit bei unfern je^t nod^i fe^r bef(i(|tänlten QueKen 
bie (Snttoidlung befjelben }u übetfe^en ift, geigt auf bem kontinent faft 
oagemetn bie @rfd^einung, ba| ba« toiTtlid^e £eben eine toeitläufige 
©efej^gebung faft unioiberfte^lid^ bei Seite gefd[|oben ^at, bie in $rinct)> 
unb Singel^en au« bem borigen 3^^^^^^^^ ftammt, unb etft in 
aDenteuefter S^^ ^utdjf bie fibertoältigenbe 3Rai)t ber S3olt«betoegung 
faft getoaltfam erft auf ii^ren redeten unb bauemben Soben gurucfge* 
brängt tourbe. Um bie| barjulegen, beborf e« eine« umfaffenben SKo* 
terial«; abet e« lann beim Ueberblicf über baffelbe gar teinem S^i^eifel 
unterliegen, baß ba« ^xxnüp ber beftel^enben (Sefejgebung ftd^ überlebt 
l^at. aSit glauben bie @ad^e am beften gu begeid^nen, inbem h)it ba« 
utflnrüngli^e ©Aftern ba« ber ®eleit«brief e (Htera commeatus), ba« 
gegenwärtig geltenbe ba« ^oligeilid^e, bad tünftige unb naturgemäße 
ba« freie ))erf5nlid^e 93erle^r«red^t nennen, formell gilt nod^ io» 
erfte; materiell ift ba« jtoeite bereit« in SSirlfamleit, unb ^ lann 
nid^t lange bauem, bi« e« audii jur formellen enttoidlung gelangt. 
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3)a« öjfentli(^e fRe6)i ber SReife ober be« »jerfönRd^cn SSerfebt« 
beginnt mit ben ®eleit abriefen. Die ®elett«briefe finb bent Sn^altc 
nad^ allerbing« unfte gegentoärtigen ?5äf[c; aber ber gomt unb bem 
Stecht nad^ ftnb fie toefentlic^ toon il^nen toerfdffieben. Sie pnb nämli^ 
fotüol^I für bie Slegierungen al« für bie einzelnen gan^ facultatit). 
gWemanb ^at bie ^Pfltd^t fxe ju nehmen, unb felbft i^re Sead^tung ifi 
jule^t nur eine internationale Eourtoipe; fie ftnb lein Snftitut, fon« 
bem SBorftdSitgmaferegeln t)on Seiten ber Sinjelnen) unb ©efaDigfeiten 
t)on Seiten ber ^Regierungen. 

2)er ^iftorifdde änfang i^rer ©infül^rung in 2)eutfd^lanb beruht 
barauf , ba| nad^ altem Sleid^ret^t unjmeifel^aft „ein jeber SReid^^flanb 
be^ anbem Untert^anen, geiftlidd unb toeltlid^, burd^ fein ^ürftentl^um, 
Sanbfd&aften, ©raffd^aften , ^errfd^aften, Dbrtgleit unb Oelett fre^, 
jtd^er unb ungcl^inbert toanbern, jiel^en unb toerben laffen fott" (ßanb« 
trieben bon 1548 §. 1). Mein ^uglet^ bel^ielt ftd^ jjeber Sleic^^ftanb 
bag SRec^it bor, „bem fremben Untertl^anen ben Eintritt in fein 2anb 
unb bie Durd^reife nad^ Umftänben ju berme^ren" — ein SRec^t, hai 
eind t)on ben bieten SCu^toüc^fen ber örtlid^en Souberanetät toax, an 
benen.Deutf erlaub )u ©runbe ging. (3Rofer, Slac^barlid^e^ Staate« 
redSit S. 676). 3)ad Sled^td« ober \>xdme^x bad ®eri(^tgber^Itni| ber 
t^emben tbö^renb i^re^ 9(ufentl[^altd bezeichnete befanntlid^ bie Sud» 
brüdfe „®aftred^t" unb „(Saftgerid^te." ®rimm i^at fte in feinen 
3led^t§altertl(|ümem furj unb 'f^arf ^aratterifirt (S. 396— 402) Dfen« 
brüggen mit feiner ®rünblid^Ieit unb feinem umfajfenben Slid („bie 
®aftgerid^te ber 3)eutfd^en im aWittelalter'O genauer unterfuc^t. 3)od^ 
toar bad aUe^ nod^ tbefentlid^ ortlid^ed Sted^t. 2)er ^ut)tgrunb, biefen 
iteim }u einem aQgemeinen 9letd^dred^t au^jubilben, lag bann in ben 
SReligionöIriegen unb ben baburd^ ^erborgebrad^ten äuStoanberungen. 
SSäenn ber3tu«toanberer35ermögen jurüdfgelaffen, ober in mel^reren Staaten 
Vermögen befofe, fo toar er bon ber aSiÜtür ber Serritoriol^errfddaft 
in biefer Säejie^ung abl[;&ngtg. 3!)em beugten nun tool^l fd^on bamald 
bie einzelnen Staaten burd^ ®e(eitgbriefe (litera oommeatas) bor; aber 
erft ber aBeftJjl^älifc^e ^rieben erl^ob ben ®runbfa| gum 3fteic^« 
red^t, ba^ bad $rinci)) be^ Sanbfrieben^ bon 1538 im Sillgemeinen — 
,,ut Omnibus et fiiogulis — eundi, negotiandi, redeandique potestas 
data Sit« (a. IX. §. 2) — unb fJjejieB in Sejiel^ung auf bie ber SReli« 
gion l^lber jur Su^tbanberung ®enötl^igte — gelten foUe: „ad res 
snas inapidendas — libere et sine literis commeatus cedire^ (a. 
V. 5. 36). anein biefe ©runbfä^e lamen bod& nur t)raftifd^ fo toeit 
)ttr ®eltung, ald bie einzelnen Staaten ed für gut hielten; ber geringe 
Seriell mad^te bie Sad^e felbffc toenig ^raltifd^ (Serg ^anbbud^ bed 
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^oHjeirec^« IV. 13 u. IV. 31)- Sebenfate beftanb toebcr eine ^pid^t 
einen Oeleitgbrief )u nehmen, nod^ eine ?ßpid^t i^n gelten ju laflen. 
Son bem ^ßafenjefen ber folgenben Seit ift ba^et jeftt nod^ feine Siebe. 
S)iefe« eigentliche ^pafitoefen, ba« })oIijeiIi(^e, entftelj^t nur mit bem 
®ntnfcfa<j, bafe jeber, ber feinen regelmäßigen Aufenthaltsort berläfet, 
mit einem fold^en obrigteitlid^en ®e(eitSbriefe berfe^en fein, unb baß 
ba^er aud^ jebe Dbrigfeit t>er})Pi(^|tet fein muß i^n augguftellen. Um 
feinen S^^ i^ erfüllen, muß ein fold^er 5ßaß ba^er ^toei 3)inge ent» 
l^alten. @r muß erftlidd bie S^entität ber^erfon burd^ ein Signale« 
ment conftatiren, unb jioeiteng bie 9leiferoute angeben. Schrie 
bieS fefifte^t, folgt k)on felbft, baß bad Slid^tbeftlen eined $af|ed an 
unb für fic^ berbäd^tig toirb, unb baß mit biefem neuen $aß)oefen baiS 
9Rittel einer ftrengen unb fd[|einbar ^öd^ft )uberlaf|igen ätuffid^t auf bie 
Setoegung ber Sßerfonen gegeben ift. Sebod^ entfielt bie« ^aßfi^ftem 
erft langfam. ©rft in ber SDlitte bed borigen ^a^rl^unbert« fdjieint ftd^ 
baffelbe enttoidelt }u ^aben, unb jtoar einerfeitd auf ®runb beS äluS« 
toanberungSred^td, anbrerfeits als eine immer not^toenbiger toerbenbe 
Si^er^eitSmaßregeL ®ie @efe|gebungen über äluStoanberungen 
(f. oben) ^tpangen nämlid[| feben 9teifenben audji im ^nlanbe fid^ burd^ 
eine obrigleitlid^e Srfl&rung über feine Steife auSjutoeifen, ioenn er fid^ 
\>üt ben Unbequemlid^teiten einer Unterfud^ung tvegen unbefugter 3luS« 
toanberung fd^ü^en toollte. 3)iefen innigen 3ufammen^ang mit bem 
SluSiDanberungSred^t geigt namentlid^ bie 5fterreid[|ifd^e ©efe^gebung 
be« borigen Sä^^^w«*«^*^- 3«^^ ^^U erfd^eint nämlid^ juerft ate 9Rög« 
lid^Ieit fid^ ber aRilitor})flid^t }u entjiel^en, unb ebenfo toirb l^ier fd^on 
im SSerbebegirlSft^fteme bon 1781 §. 4 ald ®runbfa| audge^ 
fjjrod^en, baß jebe SReife in bie fogenannten unconfcribirten Sänber 
„\>t>m ÄreiSamt einberft&nblid^ mit bem SSäerbbegirf" erlaubt toerben 
muß. 3)erfelbe ©runbfatf toirb im 9IuSh)anberung^t)atent bon 
1784 bal^tn erh)eitert, baß, mit äludna^me beS SlbeU unb ber 
^anbeUleute, jeber gur Steife bon einem Segirl gum anbern 
bie (grlaubniß nötl^ig Ij^ai ib. §, 8—10 (©. ÄoJ)etf Defter. ^)olij. 
®efe^e I. §. 91. 93.) @S mangeln mir bie Duellen, um }u fagen, ioie 
bieß in anbern Sanbern ioar. ©eitiß ift nur, baß ber gtoeite @runb 
ber Sntftel^ung beS ^aßtoefcnS, bie 93agabunben))oli)ei, ioa^^^^^i^ 
biel aDgemeiner im übrigen JDeutfd^lanb getoirf t ^at. 9ln biefe erft ^at 
ftd^ baS eigentlid^e ^aßtoefen angefd^lojfen. 3)ie $oli}ei ber fleinen 
Staaten fanb n&mlidji lein anbereS 3Rittel, bem Eintritt frember Saga« 
bunben entgegenzutreten, afö bie aSerlpflid^tung eine« jeben Sleifenben, 
einen 5ßaß §u führen. SBBie bebeutfam ba« SSagabunbentoefen fd^on im 
anfange be« borigen S^^tJ^w^bert« toar, felbft in ben beftbertoalteten 
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Staaten, betoeiöt unter anberm ba« 6^ur-2^rier'fd(|e?piafat toeßen 
SBcrfoIgung t)on Ääuberbanben bom 3. ©eJJtember 1736 (Serg, 
S)eutfd^e $oli)et0efe|e I. @. 20). @tne ganje Steige toon Serorbnungen 
bafelbft geigt un^ bad 93erfa^ren babei; e^ läuft ftetd batauf ^inauiS, 
ben im ^erbad^t bed Sagabunbirend fte^enben gu einem Slac^meid feiner 
^eimatl^ gu gtoingen, um i^n ba^in gurüdgufd^iden. 2)araud fc^nt 
fddon in ber SRitte bed l^otigen ^a^rl^unbertd ber allgemeine @a| ^er« 
vorgegangen ju fein, ba| jebe Dbrigleit ba« di^d^i ^abe, »ettler unb 
arme mit „obrigfeitlid^en pfiffen" ober „Stteftaten" ou«jurüften, bie 
bann bie l^n^aber toenigften^ )um S^eil bor bem 93erfa^ren gegen Saga« 
bunben fd^ü^te, namentlid^ ate ftd^ ba$ ^nftitut ber ®enbarmerte 
unter berfd^iebenen 9tamen in S)eutfd^Ianb au^bilbete (Snftitut ber 
babenfd^en ^atfd^iere bon 1768 — ^olijetbrogoner in Dlben* 
bürg 1791; Serg, S)eutfd^e $oligeigefe|geb. I. 2. $au))tft.). @ine aud^ 
ltterargefc^id(|tlid(|e nid^t unintereffante Slnf^ielung auf „Jtarl SRoor" 
nebft S)aten über ba« SRäubertoefen bei »er g (^anbb. IV. ©. 610 f.). 
äUd nun mit@nbe bed :3al^r^unbertd burdd bie Setoegungen, meldte bie 
fran)5fifd^en Jtriege ^erborbrad^ten, bad ^erumgiel^en aDgemein unb bie 
itraft ber localen ^errfd^aften )u gering h>arb, berfud^te man guerft, 
für ba8 5Pa|h)efen ate Segitimationgform für jeben SReifenben gemein* 
fd(|aftlid^e unb gleichartige Sorfc^riften )u geben unb allgemein gültige 
Formeln feft)ufe|en, n>ie in bem Sd^toäbifd^en Jtrei^fd^lug gegen 
l(ferrenlofe« ©epnbel bom 18. S^nwar 1802, ba3 ein neue« gormular 
ber $&ffe im fd^loäbifc^en Äreife auffteßte. Serg, 2)eutfd(|e« ^olijei« 
gefe| @. 32 ff., ä^nlid^ in anbern (Gebieten. SSergl. namentlich tbad 
$&berlin in feinem @taatdard(|ib $eft 21 B. 39 f. über ben im 
Sal^r 1801 gu 9Se|lar berfammelten ^oligei^Sonbent mitt^eilt — 
,,auf !ui^e 3^t ^alf bie« bieQeid^t, bauembe SBtrfungen l^at man babon 
grb^tentlS^eite bergeben« ertoartet" (»erg, ^anbbu«^ a:^eUlV. ©. 614). 
&o bilbete ftd^ bie no(^ gegentbörtig geltenbe t^orm unb ba« nod[^ 
gegentbärtig geltenbe Sted^t ber $a{fe im Anfang unfre« ^^^r^unbert^ 
giemlid^ boUft&nbig au«; ba« Formular für ben Sd^tbcibifd^en Jlrei« bon 
1802 (»erg, ©, 37) ift faji Ibörtlidfi ba« l^eutige, felbft bie „Unter« 
fd^rift be« Äeifenben'' ift babei, unb ber §. 9 fjjrid^t ^ier ben ©runbfa^ 
au«, ber aud^ j|e|t nod^ formell gilt: „äUle ^affanten foDen bei ben 
$aut)torten i^rerätoute il^ren $ag borlegen, unb i^re toirf lid^e $a{fage 
auf bemfelben bormerlen laffen; biejenigen, toeldden biefe ßrforbemiffe 
mangeln unb fidii au|erbem nid^t gehörig gu legitimirenbermögen, ftnb 
angu^alten, genau )u e^aminiren unb nac^ 93efunb ber Umft&nbe aU 
Saganten ju bel^nbeln." (»erg, a,a.D,©.37.) Sflatürlid^ tbar bamit 
ber älnlag gegeben burd^ bie @rtl^eilung ber $ö{fe toie burd^ bie »ibirung 
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berfett«! etnerfettd ben Dttdobtigbiten eine gto^e ©etoolt ttnb jum 
73^1 anä) eine red^t <mflenel(fnte @inna^me }tt toerfd^iaffen, anbererfeiti» 
fd^etnbar eine genaue 6ontTDle füv bie, bomald nur %u oft boi» 
iommenben ))oIitifd^en Stoede bet Steife gugetaoinnen, eioentueQ butd^ 
Serioeigetung bev $&f|e aud^ bie unliebfanten 9etüi^ningen ber SBdller« 
fc^aften }u t)enneiben. Xud einem SRittel ber nieberen @i<i(^erl^eit^ 
poUyd gegen Sagabunben tDurben ba^er, unb too^I fd^on mit bem Sn« 
fang biefed 3a^^unberti$, bie $äffe gu einem Stittel ber ^5^eren, 
)>Dlitif(^en$oIi}ei, ein S^aralter, ben btefelben nur ^u lange bel^alten 
^aben. ^ier ift ber deit))unit, taoo fid^ bad eigentliche ^|toefen Don 
bemjenigen fd^ibet, ioad toir atö ^embentoefen bejeid^nen. Slud einer 
£egitimationdurfunbe über^aut)t toirb ber $a| auf biefer ©runblage 
eine Srlaubni^ für ben ätudtoärtigen, bad Staatsgebiet beiS 
anbem BiaaM }u beteten, ober bad eigene iumgioed einer Steife ind 
Sudlanb ^u t)erlaffen. 

9lamentlid^ toar ed ba« Steifen „in frembe Sdnber" — b. 1^. in 
Sauber, too anbere SSerfaffungen beftonben, bod man burd^ ba« ^al« 
tDefen l^finbem }U I5nnen glaubte. S)a{felbe toarb bal^er jeft aUmä^lig 
mit großer Strenge aud^ für bie J^fö^eren Slaffen eingeführt. Sd^on 
Serg fagt 1799 (^aubbud^f %f), II. @. 59): „Sine getoiffe älufmer^ 
famfeit auf bad Steifen in frembe Sänber ift nun gtoar in fel^r bieten 
^infiddten nü^lid^ unb )h)edma|ig, allein toilllül^rlid^e (Sinfd^ränlungen 
beffelben, SSerfagen ber nad^gefud^ten (Srlaubni| ol^e Ij^inreid^enbe ©rünbe 
ober laftige S3ebingungen lann mit Siedet afö @ingriff in bie bürgerlid^e 
gfrei^ angefel^en toerben." (Sbm fo tiimp\i gleid^)eitig 9t ie mann in 
feinen Slattern für $oli)ei unb Sultur (1801; VII. 56.) gegen bie neuer* 
bingd eingeriffene furd^tfame S3erfd(|lie^ung ber 2anber unb bie rü(fftd!|t0lofe 
Strenge toegen ber 5ßäffe. „Sonfi" fagt er (toann?) „fonnte ber fjrembling 
in bie meiften S&nber mit einem bloßen ®efunbl(^eit^f(|fein fxif 
ben freien 3utritt eröffnen, »ber ba« SJlercantilfvftem mit feinen Sontre» 
banb« unb atautl^gefe^en, feinen ^auftr« unb ^»derorbnungen bel&ftigte 
balb ben Sleifenben mit ungäl^^ligen ^lactereien. UnfreunbltdSiet nod^ atö 
Don biefem Ar&mergeifte 4oarb neuerlid^ in mand^en Staaten Serieller 
unb freie Steife burd^ bai^ Slac^forfd^en nad^ bem Unerforfi^« 
lidden, nad^®lauben unbaJleinung, geftört. S)er$afe ift bie ttrfunbe, 
tooburd^ jeber gfrembe gleidfi an ber ®ren}e feine SSerbad^tloftgfeit, unb 
im gnnem aller Drten feinen gefe(m&|igen Eingang bef(^einigen foll. 
— 2)ai5 aBe« ift in ber Drbnung — toa« barüber ift, bürfte leic^^t Don 
üblen folgen fein — bie bürgerliche Drbnung getoinnt in leinem gall; 
aber gfrei^eit, S)ienft))Pid^t unb ©efe^mä^igfeit Derlieren in beiben." 
3n glei^em Sinne fjmd[|t ftd^ bann toieber Serg au^. (ganbbud&lV. 

6 teilt, bie 8erl9a(tune*te^rc. 11. 17 
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XXXI. §. 26 jf.) Seffered ^t man iDO^I nie fi6er ba« ^agtoefen unb 
Untoefen gcfagt, unb man mufe geftcl^^en, bafe bie Sieuem, namentli«^ 
3R ^ (, toeber an S3etß&nbm| nod^ an Jlraf t ber SRetnung biefem 6(^nfts 
fteDer gleic^tommen. ^ebenfaD^ {tel^t man beutlid^, toie ftd^ bod etgent« 
lid^e $a^n>efen ^ier bon bem ^embeniDefen in feinem $rinci)) ablöst, 
unb tüte man gegen bie unfreien 3:enben}en, bie ftd^ in bem erfieten 
audbilben, anfamjoft. S(ber bie ttnrul^e ber S^ten Heg eine freiere ®e« 
ftaltung um fo toeniger }U; ald aud^ in ^rantreid^ bad $a^to>efen ate 
tl^eite })oIitif<i^e, tl^eite militärjjoliaeilidje SRaftregel ftd^ ju einer Sd^&rfe 
enttoid^elte, bie felbft bamatö nii)i toon ben beutfd^en Staaten überboten 
toarb, unb gegenwärtig gerabe^u beif))ienod ift S)eutf(i^Ianb blieb be^ 
l^alb aud^ nad^ ben 9{at)oIeonifd^en Ariegen auf feinem ftreng}>oli^Ii<^en 
®tanbt>unlte, unb bad gan)e ^a^toefen nimmt umfomel^r beng^arafter 
eined großen ))olitif(i^en ^nftitutd an, bad )ur eigentlid^en Aufgabe 
^at, bie Steifen toegen i^rer <)oIitifd(fen »ebeutung fo ftreng al« mög» 
Ixi^ }u controDiren, neben toelc^en bann bai^ gfrembenioefen ate innere, 
ber niebem @i(i^er^eitd))oIi}ei ange^5rige Snftitution feinen eigenen, 
freilid^ aud^ burd^ unb butd^ J)oli5eilid^en 3n^alt in einer großen SRen^e 
bon ©cfe^en enttoitfelt (f. unten). S)er beutfd^e »unb fam au<^ 
in biefer Sejie^ung mdft ioeiter, atö ber Sanbfriebe bon 1548; feine 
wfji^cijügigteit" toar etioa« fo unbe^mmte«, bafe feine SKaferegel eine« 
einzelnen Staate^ baburd^ beeinträd^tigt toarb (ä[rt. 18). 3)ad $a|s 
toefen toarb ba^er t)on ben einzelnen Staaten regulirt; unb ber 
Sunbe^befd^luB bom 5. 3uli 1832 ^at bieUeidift am beutlidjiflen 
ben aOgemeinen @tanb))unlt bed bamaligen ^a^toefen« audgef))rod^en. 
„»eigremben, toeld^e fid(| toegen })olitif<^er Serge^en ober »er* 
bred^en in einen beutfd^en »unbedftaat begeben ^aben, fobann bei 
@inl^eimifd^en unb gfremben, bie aud Drten ober ©egenben tommen, too 
fic^ SSerbinbungen }um Umftur) bed SunbeiS ober ber beutfd(|en ätegie* 
rungen gebilbet ^aben — fmb überall in ben Sunbedlanben bie be* 
ftel^enben ^a^borfd^riften auf bad ©enauefte }u beobad^ten unb nötigen« 
faO^ IM fdiiärfen." 3n ber^T^at geftaltete ftd^ ba^^a^toefen je^t bei 
biefer ©runblage junäd^ß ju einem ^öd^ft läftigen @Vfteme (3a^artä, 
3)eutf(^ed Btaaii* unb S3unbei&re(^t IL §. 164), in toeld^em bie gro|en 
Staaten mit großen unb bie !(einen mit fleinen SRa^regeln — bie gu« 
gleich für bie örtlid^en »el^örben fe^r einträglich toaren — bie freie 
Setoegung ber S3et)5llerung hemmten, älber bennod^ lie| e« fic^ nid^t 
bertennen, ba^ jum Xl^eil gerabe baburd^ feit bem brittenl^a^tge^nt unfered 
Sa^r^unbert« ba« grembentoefen unb Stecht fid^ einfad^er unb freier 
geftaltete. 2)er innere ^ortfd^ritt ber Sommunicationdanftalten mad^te 
ed allmäl^^lig unmöglid^, bie9leifen im ^nlanbe nad^ bem bid^erigen 
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$mci^ }tt h^anMn, nad^ toeld^ent aitd^ biefe Steifen bet obrigleitlid^en 
(Srlau^ni^ beburft l[;atten ; i^ier tntt|te man langfam bem Sebfirfnig bev 
3eit nad^eben unb bad ^a^toefen befetiigen, tü&^retib man gegen „"äu^ 
länber'' bte ganje Strenge beffelben aufredet l^ielt. 3)ennDd^ toollte unb 
!onnte man ben SReifenben im g^Ianbe nic^t ol^ne „auffielt'' laffen. 
^ad ^embentoefen toatb ballet nad^ unb nad^ ^u einem eigenen €9« 
ftem audgebilbet, bad ate ^räluffid^t übet f^rembe'' ]ott>o\)l ben äludlänbet 
als S^I&nber umfaßte, unb )um ^toeiten ergangenben "3^ AI be^ $a^« 
toefend iDurbe. @o entfianb bai^ Stiftern bed Sieifeted^tö, be{fen gegen^ 
tDöttige ©ültigteit toir fd^on angegeben l^aben. @^ l^at in allen beutfd^en 
Staaten jtoei 2:i^eile. 3)er erfle a:^eil ift ba« ^Pafetoefen, ba« fid^ 
auf bie Steife auietl^alb Sanbe« bejie^t, bet gtoeite a:^eil bad grem* 
bentoefen, ba« bie Steifen im gnlanbe betrifft S)ie ©d^eibung 
biefer beiben 3nfiitutionen bilbet ben formellen ßi^arafter be« SReifeteci^t« 
unferer 3rit, unb e« toirb je^t leidet fein, bie ©d^eibung unb Jbefonbere 
Se^anblung beiber rid^tig gu t?erf)e^en. @d barf babei nur nic^t über« 
fe^en toerben, bafe biefe ©d^eibung fiäf me^r an ben Snl^alt ber ®efe^ 
ald an bie f^ftematifd^e X^eorie angefd^Ioffen l^at, toie toir bad bei 
SRo^UaOSürttemb. ©taatgred^t), $öjl, Slönne u.«. feigen, toefe^alb 
bie leitete, bie fid^ überlSfau))t mit ber ^iftorifd^en ®efd^id^te biefe^ SnfH« 
tut« tiel iu toenig befd^äftigt f^ai, aui^ nid&t red^t jum SSerftfinbnife 
bed eigentlid^en organif<^en S3er^altniffeg beiber gelangt ift, fonbem 
ba« grembentoefen einerfcit« nur ate „ßrgänjung be« ^Pafetoefen«" 
anbererfeit« nur einfeitig in Segielj^ung auf bie gremben aufgefaßt 
l^at, toomit bann bie flare Ueberftdjft Verloren gel^t. (aRolj^I, 5ßräöen« 
tit>]uftij, ©. 116 ff.) SBir toollen nun berfud^en, jeben biefer 2:i^eile 
mit feinem eigent^ümlid^en ^rinci)) unb feinen geltenben äSeftimmungen 
bar^ulegen; baS ^a|h)efen atö ^a^regel für bie, toAije bie ©ränje 
uberfd^reiten, unb ba« fJ^^w^^^^to^f^'* <*l^ 3Ka|regel für bie 
®efammt^eit ber ^remben innerhalb ber SanbeSgrän^en. 

m. 2)a9 ^aftoefen. 

(f^ormeHer unb rc4t!i(^er S^aralter unb Sfn^alt beft $a{fed. 2)ie brei 
^mnbformen bed $ag»efend in (Europa: bad freie ^agioefen (Snglanbd, ba& 
fhreng polijeiltd^e {$ran{re{(!^j$, unb bie 9$erbinbung beiber in 2)eutfci^Ianb burc^ 
bai$ ^aglartenf^ftein.) 

Xuf ©runblage ber bi^l^erigen ^arfteHung fdnnen toir nun bad, 
mit unferem ^a^r^unbert im 9leifered[|t ftd^ bom SPlelbung«* unb Segiti* 
mationdtoefen abfd^eibenbe, felbftänbige ^a^toefen beftimmt bqeid^nen. 
6« ift bie ©efammtl^eit t>on S8orfdSiriften für bie Steifeurlunben, toeld^e 
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ein ©taat bei ber Ueberfd^rettunß feiner ®r&n}e fflr Äu«» 
länber unb Snl&nber fotbert 

S)er St^l^«!* ^«^f^ Sleifeurtunbe foB bemnad^ erftlid^ bie 3*>cn« 
tität ber Sßerfon, jtoeiten« bie SKd^tung ber Steife beftimmen. %&t 
bie gform folgt barau^, bag biefe Urlunbe atntlid^ audgefertigt, t)on 
beut 3itl^<t^er unterfd^rieben, unb an ben ^anptoxtm ber Steife 
t^ibiri fein mu|. Z)iefe erfte f^orm ftammi WU gefagt au^ bem anfange 
biefe« ga^r^unbertö, 

S)a« Siedet be« $affed beruht jttnad^ß je^t tpie frül^er barauf, 
bag ni^i einmal bie beutfd^en Staaten untereinanber (3ac^arid, 
2)eutfd(fe« Staat«« unb Sunbedred^ft I. §. 86; 9Rol^(, SSürttembergifd^e« 
etaat«red^t IL 279; SRönne ^reugifd^e« @taat«red^t II. §. 333) ge> 
fd^n>eige benn bie übrigen continentalen Staaten bie S3ert}fli^tung ^aben, 
jjeben f^entben bei ftd^ aufzunehmen. Der $a| ifl ba^er junäd^ft unb 
bor allen Dingen red^tlid^ bieSieifeerlaubni^ be« fremben Staate« 
burd^ ba« SSibi feiner internationalen Organe. 9lber feDbft ba, n>o eine 
fold^e ,,@rlaubnig" nid^t erforberlid^ ift, bel^ält ber ^^ bermöge be« 
Sifum« ber betreffenben ©efanbtfd^aft ben S^arafter einer offigieDen 
Segitimation«urIunbe, bie al« Setoei« für bie Igbentitot ber 
$erfon bi« gum gelieferten ©egenbeioei« gelten mug. Seiber ^aben bie 
8SöUerred^t«lel^rer über^au})t, unb bie grembenred^t«Iel^rer in«befonb«e 
biefe internationale 9led^t«frage bi«l^er nid^t unterfud^t, obtool^I fie eine 
bauernbe ift. Dennod^ bürften bie obigen ®runbf&(e feinen 3^f(I 
bieten. 3ft burd^ ba« SSifum bie @rlaubni^ ertl^eilt, fo l^at bieSlegie* 
rung nid^t mel^r ba« Sted^t, ben Sintritt al« fold^en gu bem>etgem. 
e« folgt, bo^ ber @intritt ol^ne $aB für ben 9(u«Iänber leine toeüere 
golge l^at, al« bie gortfd^affung auf feine Äoften, toäl^renb ber 91 u«» 
tritt o^ne ?ßa| bon jjebem Staate mit Strafe belegt toerben fann — 
aber nii^t belegt hjerben follte. (S. oben 2lu«h)anberung.) Daffelbe 
gilt für bie Ueberfd^reitung ber im 5ßa6 ang'fegebcneix Dauer, unb ber 
Slid^tung ber Steife. Die SBirlung be« 5Paffe« gel^ft nid^t über ben 
Eintritt in ba« £anb l^inau« bei bem 9{u«länber, nad^ gefd^e^enem 
eintritt unterliegt jeber äu«länber ben Jjolijeilid^en SSorfd^riften für bie 
gremben, ober für ba« gfrembentoefen (f. unten); bei ben Steife* 
JJäffen bagegen für 3«Iönber in« 3lu«lanb gibt ber ?ßafe ba« SHed^t auf 
Sd^uft burd^ bie internationalen Organe ber $eimat^ im fremben Sanbe. 
Die« ftnb bie ©runbfä^e be« $a|toef^n«, ioeldj^e n>ir al« bie allge« 
mein gültigen bejeid^nen Idnnen. 

@« toerfte^t fid^ nun bon felbft, ba| auf ®runblage bief er $rinci* 
^ien ieber Staat fein ^a^toefen im ®p^xeüen orbnen tann unb georbnet 
^at, ioie e« i^m angemeffen erfd^eint. Stamentlid^ bie großen Staaten 
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^aBen ballet eigene ®efe4^oe6un0en übet bad $a^n>efen. Unb ^ier lann 
man btei @tnppm unterfd^eiben. 

Die erfte ®ruJ)J>e ift bie be« freien 5ßa6h>efen8. SJal^in gehören 
namentUd^ dnglanb unb bie 6d^toei}. $ier f^ai ber $ag DoQfomnten 
feinen S^arolter atö „(Srlaubni^" )um Sintritt unb Sudtritt aud bem 
©taate bexlwen. (g« ejiftirt bal^er gar feine red^tliii^e Slotl^toenbigfeit, 
einen $ag jubejt^en; h>ol[|I aber lann ber$a^ bon gro^emSlu^en 
für ben äteifenben ate J)erfönlid^e SegitimationÄurlunbe fein. 3)er 5Pajj 
1^ ba§er l^ier feinen \oa\)xm, ber heutigen ©eftttung entf))red^enben 
e^araltetflefunben, unb eSift mitSeftimmtl^eitborl^erjufagen, bofe mit 
ber 3«t ba« ganje ^agtoefen ber aßelt biefen Sl^oralter annehmen 
loirb. 2)a^er lommt ed benn ani), ba| biefe Staaten gar leine ©e* 
fe|gebung über bad $a^efen l^aben; benn ber $a^ fäUt ^ier ein< 
fa(^ unter bad — bid^er no^ tl^eoretifd^ leinedtoegS gehörig bel^anbelte 
— internationale Urlunbenrec^t, unb toenn ba^er aud^ mit 
biefen Staaten feine $a^t)ertr&ge abgefd^Ioffen ioerben Idnnen, fo foKten 
bennod^ bie pfiffe lünftig in bie internationalen ^roce^bertrftge for» 
meQ aufgenommen loerben. 

Z)ie ^toeite ^orm bed $a|h)efeng befielet in ^ranlreid^. Z)ad 
$a^ta>efen t^an(reid[fd l^ält bad alte t)oli)eiltd^e $rinci)) aud^ nod^ für 
bie Steifen im Ignlanbe aufredet, unb ift bal^er bie einzige j[e(t nod^ be« 
^enbe ä3erfd^mel)ung bon ^a^- unb tJrrembentoefen, bie ftd^ aud 
bem borigen gal^^unbert erl^alten. ^at. 9lur mu^ man ftd& bie @nt« 
fie^ung bed gegentoärtigen, fo beift^iedod ftrengen franjöftfd^en ^a^ioefend 
iii<!^ ioie in 2)eutfd[flanb atö ÜRa^regel ber niebem ^Soli^ei beulen; e§ 
iß bielme^r ald X^eil ber ^d^eren, \a ber ret^olutionären Sid^erl^eitd« 
polxiÄ )u betrad^ten, toaS mit ber o^ne^in belannten neueren ©e* 
fc^i^te ber franjöftfd&en SRebolution jufammen^ängi 2)ie S5erJ)fKd^tung 
pxt ^^ng k)on Raffen tourbe ald temporäre 9Ra^rege( nad^ ber ^lud^t 
gubtoig« XVI. eingefül^rt, obgleid^, toenigften« nad^ Saferri^re, bie 
gan^e Snftitution bid 1807 einen ))robifortfd^en S^aratter behielt. S)ad 
®efe| bom 14. @e))tember 1791 l^ob bad gan^e ^a^toefen auf; bad 
€migrationdtoefen jtoang bie Sonftituante, ed burd^ 2)elret )9om 28. fDlärj 
1792 für ben inneren SBertel^r J^er^ufteKen ; unb bie 2)ecrete t)om 
6. gebruar 1793 unb 10. vend. an IV bilbeten e« nad& lurjer Unter« 
bred^ung (bom 9. @e)>tember 1792) loeiter aud. 2>ad le^te 2)ecret i^ 
no(^ immer bie ©runblage bed gegenwärtigen ^a^toefend. 3)ag ®efe^ 
»om 17. 3lobember 1797 beftimmte bann toeiter ftJejteH ben Snl^falt 
bed $affed, namentlid^ aud^ bie %&Üe, in benm bie SRairie ben ^a^ 
berloeigern barf. a)a« Siecret öom 18. ©et)tember 1807 gab bem 
ganjen Snftitut feine nod^ gegentoärtige befinitibe Stellung in ber 
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SBettoaltung unb feftte bie Sorfd^riften übet bie SBifa berfelben im gn« 
lanbe feft, bereu (Sültigleit bo« ©ecrct bom 11. 3uli 1810 auf ein 
^al^r befd^ränfte. S)eni ^emben !ann aüd^ naäf feinem @intritt mit 
orbnung^magigem $a| ber 9(ufent^a(t loertoeigett toerben. ©efe^ Dom 
19. De tob er 1797. 2)er Cod. Pen. Srt. 165 na^m enblid^ bie »eftim* 
mung auf, ba^ jjeber beamtete, ber einen $a| audfteOt, bei ftrenger Strafe 
bie 3bentit&t ber S(Jerfon burdff jtoei S^ußcn conflatiren laf[en mufc 
toenn il^m bie 5ßerfon niii^t felbft belannt ift. 3)a«. SBBidjitiöfte aber \% 
bafe niemanb feinen (Santon berlaffen barf o^ne einen ^a% 
bei Ileinen Orten t)om 3Raire, bei Orten über 40,000 @inh?o^net \>om 
^rafect (®efefe bomlO. vend. an IV, Slrt. 1. 2. unb toieber^olt ®efe| 
)9om 6. 3Rai 1855 1) h>ot)on nur bie diplömes des membres des sod^tds 
de secours mutuels approuv^s eine Sludnal^me bilben (3) e er et ^om 
26. 3Rar) 1852). @o ift granlreid^ bie eigentlid^e ^eimat^ bed ))oU3etli(i^en 
$a^« unb ^embentvefenS in feinem ganzen Umfange! 2)od^ fd^eint in 
neuefter 3^^^ ^i^ ^ro^id ftd^ bor ber Unmdglid^feit gu beugen, bicfe 
®runbfä|e in i^rer DoQen 9(udfü^rung }u erl^Iten, obgleid^ £af erri^re 
(Droit adm. I. @« 1. Qap. 2) ba$ ^a^toefen aud^ gegenwärtig in ^anl^ 
reid^ nod^ atö eine ganj notürlid^e ÜRa^regel ber police de süret6, unb 
rein ate ^restriction** auffaßt unb motiinrt. 

^ie beutfd^en Staaten enbli^ finb offenbar in einem butd^ 
greif enbcn Uebergang begriffen, bef|en rafd^e öeenbigung toir nur tofin« 
fd^en !5nnen. 9B&l(^renb nämlid^ einige Staaten gar fein obligaied 
$a|toefen, fonbetn nur bad freie ^a^toefen @nglanbd ^aben (Hamburg, 
£übe(f, SBremen) unb un^ bon ben meiften gar nii^td befannt ift, ^abett 
bie gröfeem Staaten eine eigene ©nttoidflung burd^gemad^t Dffne 3tt>rifel 
ift l^ier^Preufeen borangegangen mit feinem $a|s ® bie tbom 22.3um 
1817. a)iefe $afe«ßbict toar gunod^ft eine aJlilberung ber früheren Sot* 
fd^riften bed ^a^^Sleglementi^ \>om 20. ÜJlärg 1813, inbem tote 
ed im (Eingänge beiS erftern l^ei|t „bie i)eränberten 93erl^ältnif[e ed gc» 
ftatten, bie in ber $af4)oIi3ei not^toenbig geworbene Strenge ber äUif» 
ftd^t auf bie SReifenben ju milbern." 3)ag 5ßafe*3leglement toon 1813 
^atte jjebod^ benäSorjug, ba^ erfte allgemeine $a|red^t för$reu^en 
iu bilben; bii^ bal^n beftanben meift lofale, aud ben frül[fem 3a^f 
i^unberten ftammenbe, ober (am Sl^ein) fran^öftfd^e SBorfd^riften. (äidnne 
unb Simon, ^olijeitoefen ber ))reu|ifd^en 3Ronard^ie. I. 291 ff.) 
S)ai$ neue $a^@bict ^on 1817 bagegen ift mit aOem *®uten unb 
S^limmen für ben größten Xl^eil öon 2)eutfd^lanb mafegebenb getoorben. 
2)ie ®runblage be{felben ift n&mlid^ bie ^ier juerft aufgefteUte unb 
fkreng burd^gefü^rte Sd^eibung beö 5ßafeloefen« unb beö %xtxaii 
bentoefen^. ^ad ^a^ioefen bejie^t ftd^ nemlid^ ganj beftimmt nur 
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auf ben 3(udtritt unb Eintritt über bie ©ränge bed Steid^ed, \o&\f* 
renb für olle, n>eb^e innerhalb ber ®r&n)en leben, bieböDige ^rei« 
^ei t ber örtlidS^en »etoegung, jebod^ unter einer getoiffen poli^Miifm 
aufftdS^t, fefigefteSt h)trb. 3)ie^ ^rinci)> be^ neuen $a^>®bictö ^at 
aterfer (bie Slot^toenbigleit bed ^a^toefend gur @r^aUung ber Sffent« 
lid^en ©id^erl^t, Erlangen 1818), bann fofort t^eoretifc^ )u 9ud^ gebrad^t, 
o^ne t)on bem Unterf^ieb be^ ^ag« unb gfrembentoefend eine SH^nung 
|u l^ben (f. unten). 2)ad $rincit) für bie Sin gang d)) äffe ift, baft 
niemanb o^ne einen orbnuhg^mä^igen $ag in ben @taat eingelaffen 
toerben foU; für bie äludgang^^ äffe gleid^faBd, ba^ ber 9(u«gang 
felbft für gfrembe ol^ne fold^en $ag ni^t geftattet ift. 2)od^ foQ bei 
gehöriger £egitimation ber le^tere nid^t bertoeigert tperben. 2)ie ® e n er a (^ 
$a|inftruItion bom 12. i^uli ^at bie SBifirung ber $äffe genauer 
georbnet. 6« ift bin S*»«fel/ ba^ biefed ^aferedjit eben fo gut toie 
bad bon 1813 ftc^ bereite überlebt b^t, unb ba^ bei ben gegentoärtigen 
Serlel^rdtoerl^ältni^en f a!tif d^ fd^on bad freie $a^red^t in ^reu^en gilt^ 
Heber bie neueften Serfud^e feit 1862 eine freiere ©efe^gebung einju« 
führen, fotvie über bie einjelnen SSorfc^riften fte^e Siönne am oben a. D. 
unb )ireu^ifd^ed Staatdred^t II. 333. — @in gang analoge^ $a^ 
toefen §at in Sai^ern bie SSerorbnung bad $a|toefen be^treffenb 
l»om 17. Januar 1837 unb bie gnftrultion bom 20. ^ai^uar eod. 
«ingefü^rt; gleid^faQ^ unter auiSbrüdli^er 9(nertennnng bed freien SSer* 
le^rd im ^nlanbe. S)arfteaufig bei $5)1, Sa^erifd^e^ äSertoaltungd» 
red^t, § 80. 81. Sbenfo in Sffiürttemberg, ©eneraUSSerorbnung 
t>om 11. @e))tember 1807. 3Rt>\fl, SSSürUembergifd^ed SSertoaltung^red^t 
§. 185. 

3)affelbe Softem, bem })reu6if(^en toie eS fdjfeint ftreng nad^gebilbet, 
gilt in ©ad^fen. Slegulatiö über bie SSertoaltung ber 5JJa|J)oIigei 
im Ädnigreid^ ©ad^fen toom 27. ganuar 1818.; Snlänber „toerben oft 
in ben galt lommen" einen ^ßafe im Snlanbe ju braud^en, bod^ „be» 
bürfen'' fie beffen nic^t (?). Srfte SSereinbarung thit ben 92ad^barftaaten 
t)inn 20. Slobember 1841. gunte, $oU}eigefe|e beiS jlönigreid^^ Sad^fem 
IL »b. abfd^nitt m. ©. 66 ff. 

DefterreidSf enbli^ orbnete fein Serleipröred^t erft burd^ bie neue 
SSerorbnung Dom 9. gfebruar 1857; bie SSerorbnung enthält bie 
beftnitit>e (fd^on lange )>raftifd^ nid^t me^r üblid^e) 3lbfd(faffung ber $äffe 
für baiS 3nlA>i^/ ^>i^ biegorberung eine^ orbnungdmä|igen.$affe^ für 
bie Ueberfd^reitung ber ©ränge. S)ie früheren fogenannten „Urlaube« 
bebnOigungen" ftnbfd^on feit 1857 au|er Araft. ©tubenraud^, 9Ser» 
n>altung^efet L 177. 2)ie t)oI[e greil^eit bed $a^ta>efend unb äluf^ebung 
ber SSibirung burd^ äSerorbnung t)om 9. !Rot>ember 1865. 
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$0n biefen Buß&nben nun ^at baS $a|Iartens@l;ftem totebet 
einen n>efentltd[fen ^ortfd^ritt Qtmaäft Selanntltd^ ift ba^ $a^tten« 
fVfIem «ud früheren SSeteinbatungen über SBereinfad(^ung bed Sßa^toefeniS 
hervorgegangen, bte namentlid^ t>on $reu|en ausgingen, bad burd^ feine 
territoriaUn ©ränjen im ^ntereffe feinet Sänberberle^d baju gejtDungen 
koarb. @in aDgemeiner SSertrog n^arb bann 1850 in 3)redben gefd^Ioffen 
(21. Dctober), nebft ^rotoIoU, bem ftd^ feitbem oUe beuff^en Staaten 
bis 1859 angefd^oflen ^aben. 9lad^tr&ge )U bem $roto!ol \>on 1859 
ftnb burd^ bai$ ^rotoIoU t)on Sijenad^, 7. guli 1853, Vereinbart 
grünere Vereinbarungen ft)eiiett für Deftenei^ , ^aiftm unb @a^fen 
feit 1850 bei Stubenraud^, Defteneid[fifd^e Sertoaltungdgefet^e. L 
§. 177. (S^ ift, töie bie alte ^a^orbnung be0 @(^n>&bifd^en Streife«, 
ein internationaler $a|Vertrag sioifd^en ben beutf^n Sunbedftaaten, 
beffen eigentlid[fe älufgabe im ®runbe nur bie Sefeitigung bed SifumiS 
ift. S)ie 9(ufna]^me bed ©runbfa^ed, ba| bie Serfagung ber $a|F 
larte no^ mdglidj^ bleibt, felbft bei „J)olitifd^er Unjut)erläffigleit*' 
(ätönne, @taatdred^t §. 333. 3), bfirfte laum )u ben (Srunbfä^ 
gehören, bie auf bie S)auer fid^ cA^ ri^tig ober aud^ nur ate aud* 
ftt^rbar ertoeifen. 3)ie neuefte ^a^contoention }b)ifd(fen ben meifien 
beutfd^en Staaten vom 7. g^bruar 1865 berul^t auf ber aud^ von 
Defteneid^ iej^t angenommenen ^ei^eit ber Setoegung; bie Verfd^iebenen 
Sinfül^rungdVerorbnungen au^ bem Sa^re 1865 in ber Suftria, 3a^rg. 
1866, 9lr. 2 ff. — S)er ))oli)eilid{^e Stanl^unlt ift ^ier gan) übertvunbeit. 

IV. 1bü9 StentleniDefen im Klgemetaies* 

(2)efinition bef «,3remben.'' — 3u^ü(ffü^rung be£[ gefammten t^remben» 
toefend auf bie ^toei ®runbprinci^ten bed 9)^elbuttgd»efend unb beS 2egi« 
timationStoefenS. 2)ag nur bad letztere bad richtige fein lann.) 

9Ran toirb ftd^ über bad ^ierl^er gel^öriget mit feinen einzelnen 
Oeftimmungen leinedtbegd untvid^tige (Sebiet too^l nur bann gut Ver» 
ftänvigen, toenn man ben Segriff beiB „gr^emben"' gemeingültig oncr» 
lennt SBäir toerben am beften unter bem „gremben" jebe ^ßerfon Ver« 
fte^en, bie an einem Orte befinblid^ ift, an ioeld^fem fie fein Qtu 
mat^dred^t befi^t ober ertoirbt. 3^be anbere S)efinitum ivitb 
mi)i audreid^en, unb bie einzige SSerloaltungdle^re, bie ^d^ einge^b 
mit ber @ad^e befd^äftigt l^at, l^at biefe 2)efinition aud[^ anertannt. 
$5)1, 93erfaffungdred^tvon9aVem, @. 41, unb Sertvaltungd« 
redjit §. 80. 3)ie völlerre^tli^e Serh>edJ«lung Von gremben unba««» 
toärtigen toie bei Mütter, äEB&d^ter u. 9(., felbft bei SRo^U fü^tt 
nur )ur SSertoinung. 
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6e|t man nun biefen Segriff be$ ^emben, fo entl^&lt bad ^remr 
bentoef en bie ©efammtl^eit ber IBorfc^ften unb 3Ra|¥egeIn, burd^ h>el^e 
bie Scrtoaltung fid^ in ben 6tanb fe^t, im ®efammtintereffe 
bie Sbentit&t bet $erfon unb bei» Sufent^altiS aller ^tem« 
ben )u conflatiren, unb baiS bavauiS ftd^ ergebenbe äted^ bildet bai» 
$remben¥ed[ft im @inne bet innent Serivaltung. 

Sd ift nun fd^on olften gejetgt, tote bie^ gfrembenred^t im bongen ' 
da^rJ^unbert in unllaTer äBeife mit ber gangen Sl^otigfeit bet 6id^et* 
^ettö))oIi)ei gufammenfiel unb be^^Ib atö toefentlid^ ncgatiioeiS @Iement 
bet SBertoaltung^ufgaben auftritt. 2)er ^gfrembe'' ift bamatö \ifon 
an unb für ftd^ ein gleid^fam unotganifd^ed (SJement (h forbett 
bie ^auffwj^t" ber ein^eimijd^en Sntereffen junÄt^ft bet UrtlidSfen att 
Concunent, bann ber ^olijrilid^ old |)eimat^Iofer, }ule^ gar ber 
^ßtifd^en ald Xräger frember S^een ^erauiS. 3)iefe (STUubborfteOung 
ift jum großen 5S3f6l in ber formeOen äkrtooltung geblieben. 2)er 
gfrembe ift für bie metften ©efeftgebungen rin ^pegieUtt ®egenftanb ber 
„Xufftd^t" unb gtoar »un&d^ft o^ne Stfidftd^t, ob er ein 9(udn>&rtiger 
ober ein*@in^eimifd^er ifl. Sd ift natürli<i^, ba^ bie 3)arfteIIungen bed 
^ofitit)en Sertoaltungdred^td ebenfo nur bon ber „Xufftdiit'' ober ber 
„Sontrole" ber gfremben reben; felbft HRo^I CßrabentibjufK) S. 116) 
lommt über biefen @tanb))unlt nid^t ^inau9. 38ir Idnnen bieg ben 
))oIi)eilid&en @tanb))unlt bed fS^embenkoefeniS nennen. Sr ift ed, 
ber bie Serfd^iebung bed legieren eben fo ioie bie bed $a|ta>efenS au^ 
ber äJertoaltung ber Seböllerung in bie ber @id^er^eitd)>oIi)ei erzeugt 
^at. 9(0ein obtoo^I ^iftorifd^ gang gut motibirt, ift er bennod^ nad^ 
bem ^9^em SSefen ber SSerkoaltung falfd^. äUlerbingiS toirb in bieten 
einielnen gfäDen ber grembe ©egenflanb ber ©id^er^eit«J)oIigri fein. 
Xber ed ift nur l^iftorifd^ erllärlid^, ba| ber gfrembe <m unb für fid^ 
atö eine geffi^rlid[fe ober bod^ bebenHid^e ^erfönli^bit angefe^en U)erbe. 
di gibt bielme^ gar leinen ®runb, ben grremben einer anbern 
Sluffic^t }u unterwerfen, aU ben ßinl^eimifd^en. älnlagunb 
%orm ber befonberen 9luffid[ft mü^m bei beiben gleid^ fein. S)agegen 
liegt ed aber aOerbingd im ®efammtinteref[e, $erfönlid[fleit unb ^ 
mat^ bed ^emben conftatiren )u tonnen, ^ier lann bal^er nur 
unter befpnbern Ser^&ltniffen eine $flid^t "M ghremben b^t\)tn, 
iDdl^enb unter allen Serl^Itniffen bie Serioaltung ed ilfm möglid^ 
mdd^en mug, bieg in lAifUx SBeife )u lönnen. Unb bad, toad toir 
bemgen&g bad freie ^embenred^t nennen, foU ba^er nur bie Snftalten 
entl^alten, bie bieg begioeden. 

Suf biefe SSkife liegen bem gfrembenloefen gkoei ioefentlid^ berfdj^iebene 
6tanb)>unfte )um (Srunbe, ber ))oIi)eilid^e ber „^embenaufftd^t," 
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iinb ber freie ber öffentlichen Segitimation. äu8 bicfen gtoci Stanb« 
Jjunften ge^en ba^er aud^ jitoei toefentlid^ berfd^iebene Stjfteme ^etbor, 
bie burd^ i^r $rinci)) fe^r einfod^ finb, toenn fte auäf im 3)etaU bet 
tmtllid^en ^oKjeibettoaltung gro^e SBetfd^ieben^eiten entj^^alten. 3Btr 
nennen fte am beften bad ÜRelbung^toef en unb bad Segitimationd« 
tvef en. @d ift too^l k)on großem ^ntereffe, beibe &g^ienie atö ©an^eiS 
^u betrad^ten. ^|t man fte richtig auf, fo bürfte e$ toentg %f^\e ber 
SSertoaltung geben, in benen fid^ in tleinen St&unim fo Uot bie betben 
groften $rinct)nen ber |>ol^Iid^n unb ber ftaotdbfitigerlic^en SSertoal« 
tungde))odiie barfteHen. 

89eibe S^fteme i^aben nämlid^ mit einanber gemein, baft fte bie 
(Sonftatirung t)on ^bentität unb Xufentl^alt bur«^ bie Organe ber SSer« 
toaltung tooDen. Seibe ©Vf^eme ^aben ba^er aud^ faft biefelben 
gronnen. älUein fte unterfd^eiben ft^ in einem toefentlid[fen fünfte. 
3m @)^fteme be$ aßelbung^ioefend ge^t bie SSertoaltung bat)on 
a\x^, ba| ed il^re^flid^t fei, jene Gonflatirung borjunel^men, unb ba| 
fte ba^er aUti auf Sbentität unb Stuf enthalt Se}üglid^e felbft toiffen 
muffe. 3m ©inne biefe« ^rincit)^ forbert fte ba^er bie betreff enbcn 
9(ngaben unb 9)titt^eilungen Don ben ©in^elnen, unb jioingt bie 
le^teren burd^ Strafen, biefe Sfiti^eitungen i^r aud^ ioirllid^ }u geben. 
ä3eim üRelbungSloefen fteQt fte fid^ bal^er bie ungel^eure Slufgabe, jjeben 
®in}elnen auf jjebem fünfte im ganjen Stetd^e, too immer er ftd^ be* 
finben mag, gleid^fam }u i)erfolgen; ed fd^eint i^r, bag ioenn fte nid^t 
me§r toei|, too^in ber ©injelne gel^ört, toa« er t^ut unb treibt, too er 
ift, bie ®efammt^eit fofort Oefa^r läuft. @6 fd^lie^ ftd^ baran bie 
natürliche SSorfteDung, aU ^abe fte audSf ba« SRed^t, einen «uf enthalt 
ju bertoeigem. ©ie ift ber SSormunb be« ganjen SReifetoefen« inner» 
i^alb eine« Sanbe«. 

3m ©vfteme be« Segitimation«h)efen« bagegen fte^t bieSSer* 
toaltung auf einem gan^ anbem ©tanb))unf t. ^ier ge^t fte bat)on auiS, 
ba^ Steife unb Xufent^alt be« ®in)elnen fte an fxi) gar nid^t« an« 
ge^e. 3)ie 3bentität ber $erf0nlidi|lett ift eine @a^e, toeld^e }un&c^ft 
nur im 3ntereffe biefer ^erfönlid^Ieit felbft liege; ba^er l^abe aud^ bad 
3nbitnbuum felbft baffir )u forgen, ba^ e« ftd^ bie Stittel berfd^affe, 
um bie 3nbit)ibualitfit t)orIommenben ^lle« conftatiren )U I5nnen. 
aaffelbe gelte bom «ufent^lt. 3eber öerftfinbige aRann t^ue ba« 
o^ne^in; bie ©adj|e fei für jeben fo toid^tig, unb bie äBidj^tigleit fo 
allgemein berftänblid^f, ba| ieine abminiftratitoe Sonftatirung burd^ eine 
eigenb« barauf gerid^tete a:^ätigleit ber gjoligei nid^t nur eine ungemein 
umftänbli^e unb ioftf))ieltge t^unltion fei, fonbem bem Singeinen ^5c|^ft 
I&ftig falle, unb au^erbem eine gang unmotit)irte, \a in ben meifien 
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gfiHen ganj nu^Iofc Setoortnunbung ber t)erfönlicl^en freien SSetoegung 
cntl^alte. 3[u^erbem fei bei bent 9JMbungd))rin€i)) für aQ bie Sel&ftigungen 
tinb Jtofkn, mit benen ed t^erbunben ift, nid^t einmal irgenb ein 
toirflid^ gültiger 83etoei« für bie Snbirtbualität unb ben »uf enthalt 
gegeben, ja bei ber beften Einrichtung ber SRelbungen gar nid^t 
benibar. SSoOe man, toad benn bixi^ )ule|t not^n^enbig fei, j|uriftif(^ 
©etoife^eit, fo müfje bo(^ ein förmlid^e« 8etoei«l>erfa^en eintreten, für 
toeld^e bie SRelbungen leinen aSBert^ ^aben tonnen, felbft toenn fie 
rid^tig finb. 6ud^e man aber 'in ber ÜRetbung ein j)oli3eUi<l^eö ©d^u^ 
mittel, fo fei e« benn bod^ feit ^a^r^unberten befannt genug, bafe ge« 
rabe bie, bie man t)ermdge ber ^Reibung beobad^ten toiD, falfd^e 3RcU 
bungen mad^en, hJÄ^renb man jiile|t bl^^ auf ©runblage einer noc^ 
fo rid^tigen fKelbung nid^t ben e^rli^ften Slrmen in feine $eimat^ ab» 
f(^icben Wnne, toenn er nid^t fein ^eimatlS^rec^ft anbertoeitig au«toei«t. 
©ei aber felbft in biefem gatte ein fold^er 3lu«toei« anerfannterma^en 
not^toenbig, toogu benn bie läftige unb foftf))ielige ^Reibung, bie nic^t 
einmal bie^ Serfal^iren erfejje? Unb fage man, ba^ bie SRelbung toenigften« 
ben Stuften ^abe, ben Sinjelnen ju gtoingen, bafe er eine Segitimation«» 
form befifte, fo fei ba« gerabegu unrid^tig, benn e« gebe gar lein TOittel, 
bie Sered^tigung jur Segitimation bei ber ÜRelbung erft ju unterf ud^en ; 
fie toerbe bal^er t)raftifdSi gerabe umgelel^rt ju einem Decfmantel für 
falfd^e angaben, toäl[^renb bie ®rlenntnife bon ben unbequemen golgen, 
bie ber iUlangel einer ßegitimation für jcben Sinjelnen l^abe, an pd^ 
au^reid^e, benfelben jur ^erbeif^affung ber erfteren ju beftimmen. S)a8 
Stelbung^toefen müf|e ba^er aU ein in jjeber Sejie^ung falfd^ed, nur 
aud bem ^iftorifd^en SuttoidHungdgang ber S)inge ertlarlid^ed Btffttm 
angefel^ien, unb aud^ gefeftlid^ an feine ©teUe bad 2egitimationdtoefen 
gefeftt toerbem 

SDad Segitimationi^toefen n&mlid^, inbem ed bie Segitimation felbft 
bem @in)elnen überl&^t, toiK nur bemfelben bur«^ bie SSertoaltung bie 
ÜRittel barbieten, burd[f toel^e er bie Segitimation ergielen lann, 
ttnD l^ält baran feft, bag bie Unbequemlid^teiten ber fe^Ienben Segiti« 
mation ed ftnb, toeld^e ben Sinjelnen fd^on t>on felbft toeranlaffen toer« 
ben, ftd^ jener aJlittel ber Sertoaltung bon freien ©tütfen ju bebienen, 
gerabe toie beim freien Sßa|toefen. $IReIbung«toefen unb Segitimation«* 
toefen l^aben ba^er biefelben SRittel für benfelben gtoed, aber 
ein gerabe^u entgegengefeftte§ Siedet. Seim ÜRelbungStoefen l^at bev 
Singelne bie öffentlid(fe bur^ ©trafen gefd^üftte Ißflid^t, fid^ jener 
SRittel }u bebienen, beim Segitimationötoefen bagegen nur bad Siedet 
ba)u. Unb eö lann too^l laum ein 3^if^l f^in, ba| bie @))od^e be« 
SRelbung^ toefen^ für ba« grembentoefen vorüber ift, unb bad freie 
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. SegitimatiottStoefen an i^re ©tette treten toirb. 2freilid& l^at baffelbe 
Uebelftänbe/ aber biefe ftnb mel^r fd^etnbar atö iDtrlUii^. äBirflid^ bo« 
gegen ftnb bte großen @rleid^tetungen bed SBedel^rd unb ber inbirelte 
aSettl^, ben e« ^t, ba| ieber t>eran(a^t toerbe, ftd^ aud^ ^ier auf fic^ 
f eiber ju öerlaffen; nidSft untoefentltd^ ift baneben bte 85efeitigung eine« 
großen, meift gang nu^Iofen ® elbauf toanbeiS. Unb tmr ftnb ba^er 
ber Ueberjeugung, bag mit bem freien ^a^toefen aud^ bad freie Segiti» 
mationdfl^ftem afö ®runblage bed Sftembenn>efend }ur balbigen unb 
oQgemeinen @eltung lommen tvürbe. 

2)abei nun bleiben, toie gefagt, bie SRittel unb formen bedSegi« 
timationdfvftemd bed ^emben biefelben, toie beim ÜRelbungdiDefen, 
unb h)ir bürfen {te ba^er ]e|t einzeln Dorn beiberfeitigen @tanb)>unft 
betrad^ten. 

(§d mut ali^ ein groger Uebelftanb angefe^en werben, bag in ben d^efe^ 
gebungen, wie in Preußen unb Sat^ern, bte $a^efet}gebmtg auäf bad fjremben« 
loefen mit entb^It, waf ben freien Blict über bai» le^tere offenbar ftihrt. 3tt 
Ceflerreiii^ tfl bod ^wor ni(!^t ber ^aVi, aUetn bier ^at bai» SDtelbnngi^wefen gor 
fein angemeinei» ®efe|}, fonbem einen foft burii^greifenb lofden (S^arafter. 
(@tubenraud^ §. 176«) (S8 märe ava einer SReibe toon ®rünben }u mflnf^cnr 
bag bte 2:^eorte ftc^ ber @aäft einge^enber unb allgemeiner onnäl^me, a\& bieg 
}. ®. bei 97^0 bl gefd^eben \ft. 

y. Sie einaelnen aRafregeln ht9 Sfrembeutoefen^ na(i bem SRelbnngd' 
unb 2egitimati0tt9f)||let»* 

3)ie einzelnen 9Ra|regeIn be« gfrembenivefend }um 3^^^ ^^ ^n> 
fiatirung ber ^nbitnbualitat unb bed 9(ufent^altd, (af[en fii) in folgenbe 
fünfte }ufammenf af|en ; 

1) a)ie «ufent^alt'«Iarte. S)ie aufentl^aIt«!orte ip baö ©ut* 
rogat beiS $aff ed, ber in bem )>oli)eiIi(^en ^a^toefen bem äludl&nber 
an ber ©ranje abgenommen unb tooffir i^m biefe Jtarte gegeben iDirb. 
®runb: bamit er, nad^bem er mit Srlaubni^ in« £anb gelommen, baffelbe 
nid^t ol^ne Srlaubni^ ioieber oerlaf|e. 2)ad ganje ©Vftem ^at gar !einen 
©inn. Sleibt ber äludl&nber langer atö fein ^a| lautet, fo toirb 
er o^ne^in nad^ bem ))oli^eilid^en $a|fvftem abgef droben, mag nun bie 
3)auer bed 9(ufentl^a(td auf bem $ag ober auf ber Xufentl^altdtarte 
bergeid^net fein; abgefel^en babon, ba|bie„9eh}iligung" be« Slufent^altd 
fär einige QÄt eben fo irrationeK ift atö bad $rinci)) ber (Srlaubni| 
übtxf)anpir 3)a$ Segitimationdfvftem forbert einfad^, bag ber 9(udI6nber 
im eigenen 3nteref[e feinen 5ßai §ur Serfügung l^abe, toenn er einen 
^at, ober eine fonftige Segitimation, um ft(^ borlommenben %aVi^ 
Unbequemlid^feiten ^u entjiel^en. ^ ^reu^en beftel^t nod^ gan) boS 
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Mroltete ^olij^Iiil^e $ttnci)) (Slftnne, II. §. 884), ebenfo in Sa^tttn 
($5)1, Sertoaltung^ted^t §. 82). @ad^fen ^at nur Stbtrung bet 
^Äffebinnen24Stunb«n(3leöuIatit>toom27. ganuo» 1818; gunle, 
^olijeigefe^e bed Jldnigreic^ @a^fen IL @. 74. 76). ^n Oefletreid^ 
l^at man ed TationeOev SSktfe aufgel^oben (Stubenraud^, §. 177). 
5Da8 ^a^attenft^ftem ^at bie 3(ufent^altölarte für beutfc^e &taai^ 
ange^örige o^nel^in befetttgt. 

2) SHe Segitimationßlarten. S>te Segitimotiondlatte trat )tt« 
etß in $teuBen an bie ©teOe be« ^agted^tö ffiv bie Steifen im 3n> 
lanbe, aüetbingd nut fär SinJ^eimifd^, ioä^renb 9ludta>&ttige bie Xuf* 
entl^altötarte I5fen mußten. $teu^if c^ed Sbilt bon 1817); Stönne, 
II. 133). @ie ift formeO notJ^toenbig unb gilt nur auf }toei Sa^re. freier 
ift Sägern, too ber im !^(anb reifenbe 3^Iänber nur )ur Söfung 
einer Segitimationdlarte berechtigt ift (Serorbnung bon 183 7, 
9(ri 1—4). Deftenei<^ ^ot fte toieber t^orgef ^rieben (Serorbnung 
bon 1857; §.1), tt)a« im ffiiberfl)tud^ mit ber Sefeitigung berSlufent« 
l^altdlarten ift. DaiS ganje 3>tfiitut fann nur burc^ ben S^a^S 
ungiDedmä^ig toerben; an ftc^ ift ed ber reinfte SuiSbrutf bed freien 
Segitimation^fVfiemd. 

3)Srembenbüd^erin ®a{t^6ufem. Z)ad SRelbungdfvßem forbert 
DaiS Unausführbare in ber 93er})fli(i^tung )ur SludfüOung ber, ben 
9htf entölt unb bie Steife ent^altenben Stubrilen, unb bad Slu^lofe in 
ber ^Dli§eilid^ SRelbung uncontroQirbarer älngaben« d^ ift nad^ oHm 
Seiten falfc^, bad !iReIbungd))rinci)> ^ier aufredet ju galten. 2)agegen 
ift edboDlommen riii^tig, benSSirt^ )ur {Haltung bon ^embenbüd^em 
)u bert^id^ten, bamii ber Sleifenbe, ioenn er ed in feinem d^^tereffe 
finbet, feinen ätufent^It conftatiren fann. $reu|ifd^e $a^orbnung 
bon 1817, §. 17; f. fd^on 9UIgemeine« SanbeSred^t II. 7. 61. 65. »a^ern, 
Snfhntttion bon 1808 §. 23—27. $ö)l, §. 82. Bp^xtüt ^nftruttion 
für SBBien bon 1850 §. 10 ff. Ueber bie übrigen SBorfdjiriften fie^e 
etubenraud^ II. §. 177. Heber @ad^fen finbe id^ nid^tS, nid^t 
einmal in gfunle. 

4) ®efinbemelbungen. 2)er ®runb ber ^Reibungen beS &e* 
jtnbed ift gun&dj^ft h)D^( baS Streben, bie ^eimat^ berfelben )u con« 
ftatiren um bamac^ im bortommenben ^^alle berf a^ren )U I5nnen. 3)aran 
fd^log ftd^ ber äBunfd^, bie S)ienftloftgteit )u eruiren, um bienftlofe Seute 
)u befeitigen. 9eibe S^med^ ftnb boUIommen motibirt; nur tverben fte 
nid^f burc^ bad eneid^t, tboburc^ man fte erreid^en tbiU,* bur(( bie polu 
2eilid[fe SRelbung bei bem (Eintritt unb Xudtritt bed ®e{inbed. ^at bie 
^oligeibertoaltung nid^t bie SRittel, bie bienenben ^erfonen erftli^ bei 
bem (Eintritt in bie Oemeinbe, unb {ioeiteniS n>a^renb ber 
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2)tenftloft0leit ^u fibertDod^en unb i^e ^etmat^dbetec^ti^ung )u coitflottren, 
fo nütjt bie^DIelbung beim 2)ien{]tantritt nid^tö, ba bann bte ^tmat^< 
frage o^nel^tn un^aüifd^ tft, unb Beim ^enßaudtritt nid^t, toeil ber 
Setreffenbe \a bod^ nid^t gleid^ audgelDiefen h>erben fann. 2>ad loa^tt 
&tf\itm ift bälget ^ter aud^ ntdjft bieSRelbung, fonbem bte Seranlafiung 
)ur eigenen Segitimaiion, ^ie burdii tege(m&gtge 9(udioeifung unlegiti* 
mirter SJienftboten bon felbji entfielet. S)ie ®efinbebüd^er gel^^ören 
bagegen atö eine gform bet 3^0niff^ i^ ^^^ ®ebiet ber 9(rbeitöbüd^er, 
unb bamit in bie ©efeDfd^aftdle^re. @^ ift o^ne aUen 3toeifeI gut, fie 
ein^ufül^ren unb ^u erl^a(ten; allein baiS redete Stittel baju ift totebet 
ni(^t ber ))oli3eili^e 3^^^^/ fonbern bie SBerbinbung bed §led^td auf 
ben 9(ufent^alt mit bem Seft^e biefer Sfi^er, bad fte aKetn eim 
führen toirb, fo toeit fie überl^au))t eingeführt toerben lönnen. 3>ie 
(Sefej^e barfiber finb in ben berfd^iebenen Staaten fe^r k>erfd^ieben unb 
bilben einen ^eil ber (Sefinbeorbnung, toeld^e f^ter }U be^anbeln pnb. 
©. Spönne II. 849. $d)I, Serioaltungdred^t §. 113.' Stuben« 
raud^ IL §. 443. gunfe (Äönigreic^ ©ad^fen) IL S. 179 — SRet 
bung bei ©träfe tro^ ber jä^rlid^en Jjolijeilic^en ©eftnberebifton ((Sepnbc« 
orbnung bom 10. 3anuar 1835 §. 78). 

5) 93anberbü(^er. 2)ie äBanberbfid^er {inb im ®runbe nic^tiS 
atö eine befonbere f^orm bed )>oIigeilid^en $a^ta>efend« ©ie benign 
barauf, ba^ bad getverbli^e £eben )um X^eil bie 3Banber))f lid^t für 
bieSefeQen aui^pxa^, tpäl^renb im^rinci)) beiS t>oli2eilidj^en $a^toefend 
ba« Stecht ber @rlaubnii }ur 9leife ate®runbfa$ galt Xnbererfeitd 
forberte ber Jlam^ gegen bad SSagabunbent^m bie aRdglid^Ieti, ben 
©efeQen, ber }um 3tvedE feiner geh)erbli(^en Sludbilbung retdt, t>0n bem 
2U unterfd^eiben, ber blog ^eimat^^Ioi^ fid^ um^ertreibi 2)ad äBanbet^ 
bud^ ift bal^er ein 5Pafe für bie Keife irngnlanbe, berbunben mit einem 
ärbeitgbudj unbSeugnife über bie S^^^^ f«nw Steife, ol^ne bafe b«r 
©efeUe babei tote beim $a^ ein 3i^l anzugeben ^dbe. 2>ad SBanberbud^ 
ift ba^er eine Segitimation für ben getoetblic^en 3^^ ^^^ Steife, unb 
bal^er aud^ aUent^alben bon bem $a{fe fotoie bon ben Segitimationd* 
urlunben gefe^lid^f unterfd^ieben. ^n ^reu^en l^at fd^on bad fßag^ 
ebift k)on 1817 §. 2 ba^ orbnungdmä|ige SBanberbud^ bem^a^ giei(||« 
gefteHt; in Sägern ift baS Slrbeit^bud^ unb SBanberbud^ ber« 
f(^mol)en ($5jl §. 156); eben fD in Oefterreid^ (©tubenrauc^, 
§. 447). gfür AönigreidS^ ©ad^f en beftel^en äBanberbüd^er unb 9Banber> 
pajfe (gunfe, 5ßolijeigefetje »b. IV. L 6. l. 2). gür SBürttem« 
berg gilt bie SBerorbnung bom 4. 3uli 1809 \p^Ufi für bie äBanber« 
büd^er (SRo^l, SBürttembergifd^eg SSertoaltungdred^t §. 185). 3)ie 
SSorfd^riften be^ S)eutfd^en Sunbed über ba$ SBanbem ber $anbh>ed^ 
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gefeUcn (Sunbc86efc^Iu| to. 13. San. 1835) l^abcn i^rer 3eit eintge 3Ro« 
biftcationen in bad 9ted^t beräßanberbüd^er gebtad^l, bo(^ fmb btefelben 
{ext 1848 toieber öerfd^tounben. (Sergl. Söt)fl, ©taatgred^t IL §.463, 
unb Stönne, ^reugifd^ed Staatöted^t §.333.) S)ie 2Baiiberbü^et ftnb 
an f\6) gtoedmä^ig, inbenx fte bte £egttimation für bad 0en)evbIid^e 
äBanbern ftnb, unb bamit \>ox ben t>oli)eiIid^en 3Ra^tegeln gegen SSaga« 
bunben fc^ü^en, ioobei nur bie ^age bleibt, too bie obj|ettit)e ©ränje 
2h)if4en bem getoetbUd^en unb ungeioerblic^en äBanbern )U fe^ tft 
(@« ft>äter.) @d ift au^ l|^teT lein ®runb eined birelten Sefe^Ied 
^ur gü^rung i)on SBanberbüd^em, n>enn nur bie Sel^anblung atö Saga« 
bunb o^ne SQSanberbud^ f^ftftel[|i 3)ad Kriterium bed reinen Segiti« 
mationiSfVfitemiS beftänbe" ^ier barin, ba^ ein SBanberbud^ für re^tftd^ 
überpffig gel^alten toirb, too f onftigc Segitimation »or^anben ift, toä^« 
renb bie gfüi^rung ber erftem h>egen ber Unbequemlid^Ieiten ber le^tern 
anjurat^en toäre. greilid^ toirb bei ben SReiften biefe« ©tanbe« ein 
folc^er fRatif meiftend bie äBirfung unb faft immer bie ^rm eined 
Sefe^le^ l^aben muffen, um feinen gtoed ju eneic^en. 2)ie SlrbeitiS* 
büd^er atö fold^e gel^dren bagegen ber focialen 9lid^tung be^ ©etoerbe» 
tiefend an, unb tperben bei biefem tt>ieber erfd^einen. 

6) ©etDerbd« unb $aufirt>äffe. Seibe ftnb i^rem äBefen nadj^ 
Segitimattonen für ©etoerbe bie im ^erumgie^en auiSgeübt toerben. Ob fte 
bem 3Jtf(bungds ober Segitimation^f^ftem angel^dren , l^ängt ^ier nid^t Don 
bem SEBefen ber Unteren , f onbem bielme^r toon ber Slnerlennung ober bem 
Stangel ber (Setoerbefreil^eit, begie^ungtoeife ber Drbnung ber (enteren 
ab* 2Bo leine ©eioerbefrei^eit e^iftirt, ^aben biefe $äf(e einen bo))})elten 
e^aratter. Sie ftnb erftlic^ getoerblid^e Sonceffionen, unb ^toeitend 
@rlaubni^f((|eine |ur Steife; ber SRangel ber @etoerbefrei^eit mad^t fte 
ba^er o^e t»ettered gu 3;l^eilen bed Sßelbung^ioefenö. Sei ber ©etoerbe* 
frei^eit bagegen- finb fie Segitimationen für ba« SSor^anbenfein be« be» 
ftimmten ©etoerbebetriebe« , unb ber Sloedt il^ret SBerlci^ung ift nid^t 
bie @rlaubni^ ^um ©eioerbe unb jum^erumgie^en, f onbem bie Segiti« 
mation bed getoerbli^en äSanbern^, toeI(^e bie Setreff enben t>on 
bem Sagabunben f^eibei ©runbfft^lid^ foQte man ed biefen Seuten über* 
loffen, ob fie auf bie^efal^ ber ^olijeilid^en 3lbfül[|rung ^in ed unter» 
laffen n)oDen, einen fold^en $a| }u nehmen; ))rattifd^er ift ed tool^l, 
bie Sdfung einer folgen Legitimation bireft gu befel^len. 2)ie meiften 
©taaten l^aben baS Ser^&Itni^ burd^ f)>e€ieae Sorfd^riften georbnet. 
Oefterreid^: ^aufir}>atent bom 4. @e))t. 1852 (Stubenraud^, 
IL §. 511). $ reu gen: (9{eguL bom 28. ^x\l 1824 unb 4. 3uL 1836 
Siönne, IL §. 336). Sägern: 5pöjl §. 181. — SEBir lommen natür» 
1x6) beim ©etoerb«toefen genauer auf biefe Ser^&ltnife jurütf. 
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IV. 

!Dte abmtmftratttie jDtbnung ber S^etiülfentng« 

(5)ie ©egriffe unb ba» Wcc^t öon (Jom^)ctcng, Suflänbigfcü, Oemeuibf» 
Bitrgerred^t unb ^etmat^Stoefen.) 

aSorbemerlttttg. 

Snbem toir nunmel^t ben öegriff bet obminiftrotitoen Dtb« 
itung ber SeböIIeruttg, unb bie Sefthnmungen, loeld^e fte regeln, 
fo ioie bie Steckte, bie ftd^ aud i^r ergeben, barfteBen, betreten b)ir ein 
(Sebiet, toeb^e^ tote toenig anbere ioenigftend in ber X^eorie, ium 
großen X^eile aber aud^ in ber ®efe|gebung, tm l^dd^ften ®rabe einer^ 
feit« unfertig, anbererfeitg unllar ift. 

Sie l^ierl^er gel^örigen gefe^U^en SSorftl^riften, Xnfid^ten unbZ)efU 
nitionen ftnb nid[ft etft>a bIo| ^dd^ft berfd^ieben, fonbem {te liegen )u 
gleid^er ^di in fo t)erfd^iebenen ®ebieten be« geltenben Slec^td unb ber 
äted^ts« unb @taat$ft)iffenfd^aft jerftreut, ba| eiS l^oOftfinbig unmSglic^ 
ift, fid^ ^ier an eine gegebene ©runbloge an)ufd^Ue|en. 

Slientanb, ber mit bem ®ange belannt ift, ben ber Sinflu^ bet 
9ßiffenf(faft auf bad toirllid^e pxühx^i^e Seben nimmt, tvirb gern baran 
beulen, neue Kategorien unb neue Slormen auf)ufteKen, unb iebe ber« 
felben mit neuen H^xim eigenen 2)efinitionen au«)ufiatten. 9tur bie 
t^oDftanbige Unmöglid^Ieit, auf ®runblage be« SiiSl[ferigen ein ioijfen« 
fd^aftlid^edSanie^erjufteOen, lann bajugtoingen unb berechtigen. 2)ad 
^olgenbe toirb geigen, ba| jjebe eingel^enbe Sel^anblung unfered ®egen* 
ftanbei^ unbebingt genöt^igt ift, ber @taatdta>i^enfd^aft bie Sttmut^ung 
}u fteUen, jtd^ ^ier an eine neue ätuffaffung gu getoö^nen. 

3n ber Xl^at n&mlid^ bürfen tuir gerabe ^ier barauf aufmerffam 
mad^en, ba^ e« fid^ nid^t tttoa blog barum l^anbelt, bie beutfd^ X^eorie 
}u orbnen. 3)ie SerlDaltungdk^re im ^d^eren @inne be« SBorted ^at 
t)ielmel^r bie 9lufgabe, fol^e Jtategorien ber 9Bi{fenfd^aft auf^ufteOen, 
toelc^e bie grunbberfd^iebenen ©eftoltungen ber gleit^en 9ted^tc^ber^altnine 
unb Segriffe in allen &taatm unb gu allen Seiten in ftd^ ou^u* 
nehmen, unb }um organif^en Serftänbni^ }u fül^ren fällig finb. g^ber 
Serfud^, ber nidj^t biefem 3^^^ entgegenftrebt, l^at nur örtlid^en SSert^. 
6oll bad aber ber %aa fein, fo mu^ bie SBiffenfd^aft auf ®runblagen 
gurüdtge^en, bie unter allen SSer^ältniffen bauemb finb, unb ballet 
aud^ aud bem, unter allen Ser^ältniffen (Seltenben, ber einigen Slotut 
ber Drbnung ber menf(^lid^en®emeinfd^aft, l^erborge^en, unb burd^ fte 
erft bad Sefonbere unb Singeine ertl&ren. Unb bad ift l^ier unfere 
aiufgabe, un'b nirgenb« me^r ift fte notJ^toenbig. 
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SBir ptib bo^cr flegtoungen, juctfl jene gfunbamentalbegrilfe fefl« 
gufieBen, baran ba« geltenbe SRed^t, ba« toir fennen, anjufd^Iiefeen, unb 
bamit erft bte t^etgletcl^enbe 93erarbeitut|0 beffen, it>ad totr nixl^ tri^t 
{ernten, möglid^ gu mad^. ^ier l^abcn tanr feine Sorarbeit. 

2)et eegriff nnii ^a^ lRc4t htx ahminifitaüi^u Drbimiig bec eoiSnermig* 

Segriff unb Sle^t ber abminifiratit)en Dtbnung bet Sebdlferung 
ftnb nur bann gu erll&ren, \oattt mon einen anbetn Segriff borou«« 
fc^. S)a« ifk ber »egriff unb ber ^n^dt bet abminiftrotiben 
Otganifation bed ©taatd. 

2>ic abntiniftraübe Otganifation be« Staat 3 fa^ junäd^ft bie 
t)ongie^enbe ®etoalt ate felbftänbigen, bon ben einzelnen 6taat$ange« 
porigen unabhängigen ÄßttJet auf. ©ie" fielet bantit bet täumlid^en 
äludbel^nung bed £anbe^ unb bet unenblid^en Serfd^ieben^eit unb SSer* 
t^eilun^ feinet Setl^&ltniffe gegenübet. SMe Sol^ie^ung mufi ballet fi^ 
pi einem, füt aDe biefe Sefonbetl^eiten beftimmten, jebet berfelben an« 
^emeffencnDrganiSmu« gepalten, in toeld&em jebe« einzelne Dtgan feine 
t^^m eigene ©teile, feine aufgäbe, feine ©ränge bet SC^ätigleit ^at; e^ 
ift ©adfie ber boOgiel^enben @etoalt, biefe Aufgaben unb ®tän|en gu 
beftimnten, unb biefe t^funltion berfelben ^ben toit ali bie Organi» 
fation^en^alt begeid^net. 2>tefe DrgamfationiSgetDalt fe^t ba^er fenen 
Organi^mud bed ©taatd tooraud ber be^l^alb in Segiel^ung auf bie concrete 
2:^ätig!eit biefer Organe berSSertDaltung^organiSmud be^ ©taatd 
l^eifet. Ä)icfer Organi«nm« ift in »egie^ung auf baS 8anb bie (politifd^e) 
@intl^eilung be^ ©taatdgebieted, in 9^ie^ung auf bie Organe bed 
©taatd felbft aber bie abniiniflratibe Organifation ber boll« 
gielifenben ®eioalt. 

& ifl nun flot, ba^ biefe abininiftratibe Organifation bed &iacdi 
eine organifd^e, alfo abfolute Sebingung jeber toirllid^en inneren X^ätig^ 
teit be^ ©taats ift. ©efe^e lann er ol^e fte geben; boDgie^en aber 
tonn et ol^e fie nic^t. ©ie ift ballet bte etfte Sebingung aOet Settoaltung. 

3)iefer erften Xil^atfad^e füt bad Seben bet Settoaltung fte^t nun 
bie gtoeite gegenübet, bie beteitiS im grembentoefen berül^rt toorben ift. 
J)a« ift ba§ ®lement ber freien })crfönli^en Setoegung ber 
€ingelnen. 3)iefe freie t)erfönlid^c, örtlid^e Setoegung ift i^rerfeit« nid^t 
blo^ in ber Statut bet $erfönlid^!eit gefegt, fonbem felbft toieber S3e« 
bingung ber ginget unb ber ®efammtenttoid(lung. 

giun aber ftnb eben bte Serl^ältntffe be« inbibibuellen Seben« ber 
(Begenftanb ber Sertoaltung. 9Rit ber örtlid&en »etoegung toed^felt 
ba^er beftänbig badObjjeft ber le^teren. ©ie felbft ift eine feftbauembe; 
bie Snbibtbuen ober, auf n)el4e fte ftdj^ begieß, toerben anbere. Unb 

Stein, bie ««niHittungMc^re. II. 18 
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IV. 

!Dte obrntnifhiatttie jDtbnung ber S^etiülfernug« 

(®te begriffe isnb bad Wd^t bon (Eompeteit), Sufl^bigfett, ^emeinbe« 
BitTgerre(!^t unb ^eimat^dioefen.) 

SSorbemerlung. 

Snbem tont nuntnel^r ben öegtiff bet abminifttattben Dtb» 
ituttfl ber »ebölleruitg, unb We Seftimmungen, toeld^e ftc regeln, 
fo toie bie Steckte, bie ftd^ au$ i^r ergeben, barfteBen, betreten iotr ein 
®ebiet, ta>el(^ed n>te ioentg anbere ioentgftend in ber Xl^eorie, }um 
großen X^eile aber atid^ in ber (Sefe|gebung, int l^dd[fften ®rabe eine»» 
fettd unfertig, anbererfeitd unllar ifi 

S)te l^ierl^er ge^i^rigen gefe^lid^en S3orf(|friften, Xnftd^ten unb2)eft< 
nitionen ftnb nid^t etti>a Uo^ ^d(^ft berfd^teben, fonbem fie liegen ju 
fileid^er 3^^ in fo berf^iebenen @ebieten be^ geltenben älec^td unb ber 
Sled^td« unb @taatdh)iffenfd[faft ^erftoeut, bajs e« l^oDft&nbig unrndglid^ 
ift, ftd^ l^ier an eine gegebene Srunblage angufd^Iielen. 

9liemanb, ber mit bem @ange belannt ift, ben ber (Sinflu^ ber 
Sßiffenfd^aft auf ha^ n)irnid^e pxalti^ite Seben nimmt, toirb gern baran 
beulen, neue Äategorien unb nm^ Slormen aufjufteHen, unb iebe ber» 
felben mit neuen i^nen eigenen 2)efinitionen au^)uftatten. 9tur bie 
t)oQftänbige Unmöglid^Ieit, auf ©runblage bed SiS^ertgen ein ioiffen« 
fd^afttid^ed @an)e l^erjufteOen, fann bagu ^toingen unb bere^tigen. 2)ad 
^Igenbe tpirb geigen, ba| jebe einge^enbe Se^nblung unfered ®egen> 
ftanbed unbebingt genotl^igt ift, ber @taatiStoif|enfd^aft bie 3umut^ung 
}u fteKen, ftd^ l^ier an eine neue Sluffaffung }u gekoö^ncn. 

^n ber S^at n&mttd^ bürfen tvir gerabe ^ier barauf aufmerffam 
mad^en, bag ed fid^ nid^t etiva blog barum ^anbelt, bie beutfd^e 3^eorie 
}u orbnen. S)ie Sertoaltung^Ie^re im l^öl^eren Sinne bed SBorted ffai 
bielme^r bie Aufgabe, fold^e Jtategorien ber äBiffenfd^aft aufguftellen, 
tDeb^e bie grunbberfd^iebenen ©eftoltungen ber gleiten Sted^tdber^&ltniffe 
unb S9egrtffe in allen Staaten unb gu allen 3^ten in fid^ auf|u« 
neigen, unb jum organif dj^en SSerftänbnife )u führen fällig finb, Seber 
SBerfudff, ber nid^t biefem 3*^1 entgegenftrebt, l^at nur örtlid^en SSert^« 
6011 bad aber ber %aü fein, fo mu| bie 3Biffenf(^aft auf ©runblagen 
gurüdfge^en, bie unter allen SSer^ältmffen bauemb finb, unb ba^er 
aud^ aud bem, unter aQen SSer^&ltniffen ®eltenben, ber einigen Statur 
ber Drbnung ber menfd^lid^en®emeinfd^aft, Verborgenen, unb burd^ fte 
erft baS »efonbere unb ©njelne ertlären. Unb ba« ifl l^ier unfere 
aiufgabe, un^ nirgenbd mel^r ift fte not^ioenbig. 
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SBir pttb ballet Q^\ounQtn, juctfl jene gfunbamentalbcgriffe fefl« 
gufkeQen, baran bai geltenbe SRed^t, ba€ tütr lernten, anjitf^lie^en, unb 
bomit erß bie Dergleid^enbe 93erarbeitut|0 beffen, \oa9 totr n^ nid^t 
tennen, möglid^ gu ntod^en. {^ier ^aben ioir leine Sotatbeit. 

2)ct Segfiff nnk liad Kc4t ier akmtsifltalUict Ctkntng htt fSMUntmi* 

Segriff unb 9ted^t ber abnitnifitatit>en Drbnung ber SeDdfterung 
pnb nur bann ju erflfiren, toenn ntan einen anbem Seßriff toorau«« 
fe^t. S)ad ift ber Segriff unb ber ^Ifalt ber abmtntftratiüen 
Drganifation ht§ Staate. 

2)ie abmintftratibe Drg'anifation bed Staate fa^t junäd^ft bie 
t>oII}ie^enbe @etoatt old felbfi&nbigen, bon ben ein3elnen Gtaat^ange« 
porigen unabl^ängtgen Äftr|)er auf. 6ie" ftel^t bamit ber räumlid^en 
Su^bel^ming be$ Sanbeö unb ber unenbKc^en Serfd^ieben^eit unb Ser« 
ti^eilung feiner Serl^&Itniffe gegenüber. S)ie S^ei^ung mu^ bal^er fic^ 
)u einem ; für aOe biefe S3efonberl^eiten befKmmten, jeber berfelben an« 
^emeffenen Organtdmud geftalten, in tveld^em jebed einjelne Organ feine 
i^m eigene @teDe, feine Slufgabe, feine ©r&nje ber ^l^fttigfeit f^at; ed 
ift @a(^e ber boDjid^ben ®c\oali, biefe Sluf gaben unb ®x&nyn )u 
beftimnten; unb biefe ^unttion berfelben l^aben toir aU bie Drgani« 
fation^etvalt bejetd^net. S>iefe Organifationdgeta>att fe^^t ballier jenen 
DrgantSmud bed Staate looraud ber be|^alb in Se^iel^ung auf bie concrete 
2:i^ättgfeit biefer Organe berSern)aItung«organi«niu« be« Staat« 
^^. IDiefer Drgani^mu« ift in Sejiel^ung auf bad Sanb bie ())oUtifci^e) 
t^intl^ieilung bed Staatsgebiete«; in S9e;|iel[|ung auf bie Organe be« 
Staat« felbft aber bie abniiniftratik>e Organifation ber ^olU 
gte^enben (Semalt. 

S« ifi nun tlar, ba^ biefe abminiftratitoe Organifation be« Staat« 
eine organifd^e, alfo abfolute Sebingung ieber tmrllid^ inneren X^ätig» 
fett be« Staat« ift. ®efe^e fann er ol^e fte geben; t>oD^iel[ien aber 
lann er ol^e fte nid^t. Sie ift ba^er bie erfte Sebingung aSer Sertoaltung. 

Diefer erften S^l^atfad^e für ba« Seben ber SBertealtung ftel^t nun 
bie jtoeite gegenüber, bie bereit« im grembentoefen berührt toorben ift. 
2)a« ift ba« @(ement ber freien f)erf5nlid^en Setoegung ber 
€injelnen, 3)iefe freie J)erfönRd5e, örtlid^c Setoegung ift il^rerfeit« nid^t 
bIo| in ber 9latur ber ^erfdnlid^Ieit gefegt, fimbem felbfl toieber 9e» 
btngung ber Singel« unb ber ©efammtentmidHung. 

9lun aber |tnb eben bie SSerl^&ltniffe be« inbiöibuetten geben« ber 
®egenftanb ber SBertoaltung. SWit ber örtlid^en Setoegung toed^felt 
ba^er beftänbig ba«0bj|elt berle|teren. Sie felbft ift einefeftbauernbe; 
bie Snbibibuen aber, auf toeld^^e fte ft^ bejiel^t, loerben anbere. Unb 

etcin, bie «ertoaUiingSIcI^rc. 11. lg 
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ed entpel^t ballet bie ^age, nad^ todäfcn ategeln fU^ ba^ienige Set» 
^filtni^ befKmmt, t>enn5Qe bejfen ber (Singeine mit feinen einzelnen 
Sebendt)er^ä(tniffen bev boOgit^enben, i)ertoaltenben S^l^&tigleit ecne^ 
. beftimmten OrganiS bed 6taatö unterioorfen fein foD. SMe^ ttntevr 
toorfenfein nennen toir im äDgemeinen bie Slnöcl^örigleit 6« fragt fid^ 
alfo, nadj toeld^en ©tunbfft^en unb Äegefn bei ber freien örtli<l^ 8e» 
iDegung bed inbiüibueOen Seben^ bie Xngel^örigteit beS Singel« 
nen an bad einzelne SSerlioaltungiSorgan ftd^ regelt Unb bie 
bafür beftel^enben Seftimmungen bilben bie abminiftratibe Drb« 
nung ber 9eb5llerung. 

Sd f^eint nun too^l überflüffig, bieff abmtnifiratit>e Drbnung ber 
9eböl!erung bon ben übrigen formen ber SeböDerungdiyrbnttng toeiter 
}u unterf (Reiben. 9^ gibt neben i^r nod^ eine )>o^uIationifKf^e, eine 
geogra))l^if(^e, eine nationale, eine mirtl^fd^ftlid^, eine feciale, tinb 
onbere. 2)ie abminifir«tibe Drbnung ift biefen gegenüber biejentge, bte 
)um S^^^^ ber Sertüaltung eingerid^tet ift, unb bie ba^ auc^ burci^ 
bie äSertoaltung felbft feftgefieSt tmrb. 6ie mug bal^er auf febem 
$unlte auf ben @taat unb feine abminiftratibe 3^&tig!eit gurüdgefü^ 
toerben, ba fie bon i^r audge^t, unb für fte l^ingefidlt ifi. 

2)araud femer ergibt ftd^ ber Segriff unb ^nf^alt bed 5ff entli^en 
Ste^td biefer abminiftratiben Drbnung ber Sebdllerung. 2>a fie, unb 
mit i^r bad inbibibueSe Sngel^dren beö @in)e{nen an bie eingehe 3^tig< 
teit ber Staatsorgane ald SBebingung für biefe ^ätigleit erfd^eint, fo 
folgt, ba| fte nid^t auf aSBiOfür unb 3ufaa berul^en lann. (fö muffen 
bielme^r bie ®runbfät(e, ioeld^e fte regeln, objeltib feftjte^en; fte muffen 
fotbol^l für bie Drgane ber boDgie^enben ®etoalt, atö für bie Singeinen 
ein geltenbed Siedet bitben. Unb in biefem @inne fagen tirir, ba| bie 
®efammt^eit ber Seftimmungen, ioeld^e fene abminiftratibe Drbnung bed 
Staats in Sqiel^ung auf bie örtlid^e Sefnegung ber 9eb9IIerung bilben, 
baS Stecht ber abminiftratiben Drbnung ber le^teren enthalten. 

6o ftel^t nun biefer Segriff fefl; unb ie|t toirb eS too^l ni^t 
f^tver fein, baS €vfiem biefer Drbnung unb bie ®runbbegriffe, toeU^ 
feinen Snl^alt bilben, gleid^faOS fefi^ufteDen. 

Xa9 elftem M Re^tS der aiminipratiben »ebilllefttng* 

(Qegrttnbitng unb fotimdlmtg ber begriffe bon <lom|)eteng unb Qn» 
fl&nbig(ett, oon (Semeinbebürgerrei^t nnb ^eimat^Sred^t «— 2>ie 
begriffe unb bad 9tr4t beS @taatdbflrgert^umS unb beS 3nbtgenat8, 
unb i^x Bufammcn^ang mit bem Dbigcn. @c^etna.) 

3nbem nämlid^f nad^ bem oben aufgefteOten Segriffe ber älnge^ 
rigleit biefelbe in biefem toetten, nod^ fe^r unbeftimmten Sinne bie 
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9e)ie]^ini0 aDer SebenSi^et^altntffe ber @ttt)elnen gu ber gefammten 
JDrganifation ber boDjie^enben ®etoalt umfa^, fo ifi ed tool^I onlnui^ 
tmb, ba^ bad Sl^ftem btefe« Sted^tö ber abntiniftratiioen , eben fftr bie 
gfunction ber SoD)ie^utig felbft erft Itiingefteaten Drbnung auf bem Ox* 
gonidmud biefer DoOsiel^enben ®etoalt berultien mu^ Unb in ber X^at 
iii bem fo, unb bie betreff enben Segriffe erf<i^einen erft in biefer SBe* 
gieJ^ung leidet unb tiar berftänblic^. 

S)ie t^oQgie^enbe ®eh)alt tl^eilt ftd^ n&ntlid^, tme belonnt, unter 
aOen Ser^ältniffen iJ^rem SEBefen nad^ in brei Organismen: ben omt* 
I^en ober rein ftaatlid^, ben Organidmud ber Selbftt^ertoaltung unb 
ben beS SSereindtoefend. S)ad Snee^ören an ben äSerein nennen tmr 
bie Slitgliebfd^aft. Sie ift il^rer 3tatux nad^ frei, unb bem fubidltiioen 
SiUen untertoorfen ; ba^er gibt ed für fie im obigen Sinne lein ohid» 
tiDed SRed^t ber JDrganifation. 2)af|elbe erfd^eint loielme^r in jtoei großen 
Zueilen, beren aügemeinften ^n^alt toie beren 2>fftnition unb red{ftli(^e9 
<Brunb)>rtnci)> toir old organifd^e, bad ift bauernbe unb ftetd Dor» 
^anbene, toenn aud^ oft burd^ bie berfc^iebenften Ser^&Unt|fe unb formen 
l)erbedte ^nfteOen mfiffen. 

S)er erfte Z^eil biefed 9led^td entfte^t, inbem ftoir ben Sinjelnen 
mit feinen drtlid^ toedjffelnben £ebendt>er^Itnif|en gegenfiber ber (Befammt« 
^eit aSer JDrgane ber amtlid^en SSerlDaltung beulen. Sd ergeben fid^ 
boraud )toei ®runbt)er^filtnif{e unb }fa>ei äled^tdbegriffe. 

1) 2>ie 6om))eten}. 3>ad erße Serl^ltni^ ift bie SefKmmung 
bed SRo^ed unb ber ®r&n)e für bie tH>D|ie^enbe ®e\oalt, ioeld^e ben 
einseinen amtlid^en Organen fibertragen ift, unb gmar tl^I^ in Se* 
)i^ung auf bie drtli^e, t^eild in Se^ie^ung auf bie fad^lid^, tl^ld 
enblid(f in Sejie^ng auf bie )>erf5nli^e Segränjung berfelben. SDiefe 
Seftimmung unb bie avA i^r l^erborgel^be (Brande bilben bie Com« 
pfteni bed Organed, unb in i^er obieltiben, bon ber Organifationd» 
geloalt balb atö ®efe^, balb ate SSerorbnung feftgefteOten SfiltigTeit 
ba« Gom^ietengred^t beffelben. 2>er gefammte Organidmud eined 
jeben Staated in feiner t>oD}ie^enben ®etoatt erfd^eint ba^er, toie baiS 
fd^on im erften Sanbe auiSgefü^rt ift, ald ein, \>a§ gan^e ®ebiet be« 
fiaotlic^en Organidmud umfaffenbe^ @Vß^tn t)on 6om)>eten}en, 
toeld^e baS Siedet ber SoQjie^ung fflr jebed einzelne Organ feftfteDen. 

2) 3)ie duftänbigleit. S)ad gtoeite SSer^^Utnil entfteltit baburd^, 
bag ber (Sinjelne in Seben^i^erl^ltnijfen unb Xufentl^alt, unb ba^er 
aud^ in Se^ie^ung auf bie 6om^eten)en toed^f elt. 3)urd^ biefen äBed^fel 
entfielt ba^er für ben (Einzelnen in Se^ie^ng tl^eite auf bie äSerioat 
tung^function, t^eild auf bie Sered^gungen aM bem (Kn^elDerle^r ^ie 
grage, loeld^er Gom))eten} ber ^in^elne in j|ebem ein)elnen %aSU 
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angel^öre; unb Mefc HngeJ^örtgleit be8 SinDelnen ift ba«, toa« toit We 
Suftänbiglctt nennen. 

So^ 93etl^ältni§ StDtfd^en 6omt)etens unb Suft&nbigfeit ifl ba^ 
einfach. @ie ftnb unbebtngi berbunben unb entf))re(^en emanber, 
fo tDett e9 ftd^ um ^etfdnlid^ten l^anbelt, äl^nlid^ tme Subjeft unb 
Dbjelt. SJagegen ift bie 6otnj)etenj| toeiter öl« bte Suftänbiöleit, toeil 
fie aud^ rein fad^Kd^e Slufgaben (j. ». SBege, glOffe, «nftaUen Jc) 
umfaßt, toSl^renb bte 3uftö«biöleit nur ba« «ngel^ören be« Sn^ibibuum« 
an bie SonH^etenj bebeutet. S)ie 6om|>etenj ift fomit bte Drbnung für 
ba« Organ, bie Suftänbtgleit biefelbe Drbnung in t^rer Se^ieJ^ung 
auf ben Sinjielnen; bie SuftÄnbigfeit ift bie ©rfüttung ber Somt^eteng 
burcj^ bte (Stn^elnen unb il^re Sebendt>er^ältntf|e. 2>te Suftanbtgteit 
ntac^t bafür ba« Organ €om))etent. @te ift bie inbibibueDe Seite ber 
Som)>eten}. ®ie ttnterfd^eibung ift fo alt toie bie Selbfkfinbigfeit ber 
Serlt>altung, ft>enn auc^ nic^t tl^eoretifd^ feftgefteDt. 6ie ift au«gebrü(Kt 
in ben SBorten competentia unb domioilium , competenoe unb domi- 
cile. @te ift teine^ioeg« untoid^tig für bte älntoenbung be« dffentlid^en 
Stellet« ber amtlid^en Organtfation auf bie einzelnen %äüe, h>ie toit 
unten feigen toerben. 

SMefem erften a:^eile gegenüber ftel^t ber jtoeite S^l^eil biefer 
gan^ Orbnung, ben tbtr guerft formeO Bejetd^nen tPoDen, um bann 
auf ben Unterfd^ieb im SEBefen biefe« Siedet« fiberguge^en, ba« ioieber 
ber ^iporifd^en Snttoidtlung jum ®runbe liegt. 

S)iefer jtoeite 3:i^eU entfielet, inbem tt^ir ben einzelnen gegenüber 
bem OrganiSmu« ber Selbftbe'rtoaltung benfen, unb auf btefen 
DrganiSmu« bie beiben »egriffe ber 6oml|)etenj unb ber 3uftö>i^i0^ 
antoenben. 

Sa« Sngel^ören an jeben Orgam«mu« ber (5elbfiberh>altung ent» 
ffält nämlid^ jtbei Stomente für ben Organidmu« felbft unb für ben 
(Einjelnen. 

1) ©emeinbebürgerred^t. S^^^fi n&mlid^ erzeugt ba« Slnges 
^5ren be« (enteren an ben erftern eine Xl^Unal^me beffelben an ber 
organtfd^ georbneten @elbftbeftimmung be« betreffenben @e(bftt>ert 
ft>altung«t5r))er«, unb bamit ein befitmmte«, burd^ bie Organtfation«« 
getoalt in ®efe^ ober Serorbnung geregelte« Siedet auf S^etlna^me an 
biefer Selbftbefttmmung, unb ben Sterten unb 9}ert>Pid^tungen, b>eU^e 
ein folc^e« Siedet enthalt. 

3)a nun bie ®e[bfti[>ertoaltung«{ör}9er al« Sanbfd^ften, ®emeinben 
unb ft5r))erfd^aften auftreten, fo gibt e« aud^ bem Segriff nad^ für 
jebe biefer brft ^formen ein i^ eiitf))red^enbe« Siedet biefer Slnge^drig* 
feit. SEBir finben bie gform biefer Slnge^örigleit für bie fionbf^aft 
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"Bdanntli^ fan alten, jc^t t^erfd^tounbenen Segrtff unb Slecl^t be^ Land- 
saasiatufl plenus unb minus plenus. 3)ie ^iftOTtfd^fe (Snth>idlun0, toeb^e 
bev Bä^Wetpunit ber SelbftbertDaltung jjebod^ aSmöl^UQ unb in bei 
toeitem überiotegenbem SRage in bie (Semeinbe gelegt i)<d, ^at au^ 
iened 9(ed^t faft audfdl^lie^Iid^, loenn aud^ nid^t ganj, auf bieienige 
^rm tebucitt, in bet ed in bet ©enieinbe bot^anben ift. Unb ^ier 
nennen tptr baffelbe ba$ ©emeinbebürgerred^t 3)a^ ©emeinbe« 
bürgetred^t enthält bal^er bie öffentlid^ ted^tlid^en Seftintmungen, nad^ 
iDelc^en ber (Sinjelne ber ©enteinbe atö ein, in ber @elb{ik)ern>altung 
ben SQSillen berfelben ntitbeftimmenbed unb an, bet @elbfti)oIU 

'gie^ung in (Semeinbeämtetn u. f. fa>. t^eilnel^menbed ®lieb angel^ört 
2) 2)a^ $eimatH^^f<^n. 2)ag gtoeite SRoment ift nun bad> 
ienige, nad^ toelc^em bie 9lngel^öiigleit an ben 6elbftt)erlDaItungdI5r))er 
ben Sinjelnen )u einem ©egenftanb ber bertoaltenben 2il^&tigleit 
berfelben mod^t. 3)te X^&tigteit ber @elbftV)ertoaltungdI5r))er etftredtt 
ft(^ nämlid^ in einer Steige ber toid^tigften Sejie^ngen über jjeben, 
ber innerhalb i^rer btüiäfm ©r&nje fld^ aufl^ält. @o h^eit bieg ber 
SfoII, unb bie abminifttatik)e X^&tigleit ber @elbftbertoaltungd!ör))er 
blog burd^ bie einfadj^e Xl^atfad^e bei$ SlufentJ^alt^ beftimmtift, l^at bad 
Stecht ber @elbfit>ertoaltung$Iör))er gang ben amtlid^en S^ralter ber 
6cmi))eten} unb 3uftänbigleit. 60 toie aber biefe 3(ngel^örig!eit nid^t 
me^r auf bem blo^n gufäUigen ä(ufentl^alt, fonbem auf ber 3(ngel^örig< 
leit bed gangen t)erfönlid^en Sebend berul^t, tritt ein anberer äSegriff 
ein, unb ba^ ift ber ber $e im at^. 2)er Segriff ber J^eimatl^ umfaßt 
ba^er bad ä[nge^&ren an ben @elbftk>erh)altungdl5r))er k)erm5ge ber 
gangen ©efd^id^te bed inbi)9ibueQen Sebend. Unb aud^ ^ier ^aben l^ifto« 
rifd^e ©rünbe e^ ]^er)wrgerufen, ba| red^tlid^ biefer S3egriff ipiebernur 
bei ber ©emeinbe $Ia^ greift 9Bir f))red^en bal^er abminiftratib nur 
bon ber ©emeinbe^eimat^ unb ber ^eimat^iSgemeinbe. 3)ad Siedet biefer 
^imatl^ ift nun im älUgemeinen gunäd^ft bad 3leä)t, bie ©efammtljieit 
unb (Sin^eit ber ^erfönlid^en £eben^begie^ungen ali ^^l ber SSertoal« 
tung einer ©emeinbe anerlannt gu fe^en. äUein biefem SRed^te be$ 
Stngelnen entft)ri(^t bie $flid^t ber ©emeinbe, alfo ber ^eimat^, in 
i^rer äSertoaltung ben i^r 9lngel^5rigen aud^ aü integrirenben 3^eil 
i^er felbft gu betrad^ten unb gu bel^nbeln. S)iefe $flid^t, ald ft)eci« 
fifd^e $flid^t ber eingelnen ©emeinbe gegenüber bem (Singeinen atö il^rem 
älngel^drigen unbnid^t a(d Staatsbürger, ift nun hnxä) ben ^ifto< 
rifd^en (SnttDidCIungdgang barauf rebucirt tioorben, ba| bie Slnge^örigleit 
in Segug auf bie äSertioaltung nid^td mü^x entl^&lt, al^ bie ^etpflxät'- 
tung ber ©emeinbe gur 3(rmenunterftü^ung. ^ad ^eimatJ^Stoefen, 
urf})rüngIidSf ba« gange SRed^töIcben ber ©emeinbeange^örigen umfajfenb, 
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unb fie bet ae^atninten SScrtoaltung berfelben untcriüerfenb, Befielt 
bal^er jeftt nur nod^ in ber ©efammt^eit ber ötfHmmunQcn, toeld^c bet* 
möge ber 9(nge^5rigleit bem (Sinjelnen ba€ Siedet auf bie 
Slrmenunterfiü|ung ber ^eimat^^gemeinbe geben. 

Um nun ben Segriff unb 3nl^alt ber ängel^örigleit im toeiteften ©tnnc 
ju einem toollftänbtgen, ba« ganje ©ebtet berfelben erfd^ö})fenben Silbe 
2U mad^en, tvirb ed tool^I l^ier geftattet fein, nod^ gbet Serl^filtniffe unb 
Sted^t^begriffe aufjufteOen unb px befiniren, ol^ne toeld^e bad ®anie 
Irielen untoollftänbig erfd^einen toirb, unb bie aud^ l^tftorifdSf unb felbfl 
gefeftlid^ bielf ad^ mit bem Dbigen in Serfi^rung fielen, iebenfaD« pe 
aber in ben toidjitigften Se^iel^ungen erflären. 3)a« finb bie beiben 9e* 
griffe öon ©taatsbürgertl^um unb ^nbigenat, namentlidj mit 
ber Sejie^ung be« festeren gum ©emeinbebürgerrec^t unb ^mat^ötoefem 

1) Staat^bürgert^um. 2)a« Staatöbürgert^um ifi nämlit^ 
ba« Angehören einer ?ßerfönlid^feit an ben ©taat, infofern bie^Äm 
gel^ören ber lefttem in irgenb einer gefeftlit!^ ober l^iflorifd^ feftfte^enben 
gorm ba^ 3le^t gibt, an ber Silbung be« ©taat«h)iDen« a(d Singe« 
poriger be« Btaai^ (alfo nid^t Vermöge amtlicher Stellung u. f. to.) 
2:^eil ju nel^men. 3)er Segriff be« ©taat^bfirgertl^um^ ift ba^er nur 
bann red^t flar, toenn dne Scrfaffung in gefeftlid^er %oxm bte^ 9led&t 
be« ©injelnen juripifd^ formulirt l^at, unb baffelbe bal^er atö ein inbi* 
bibueße« 9led^t«t)erl^ältni§ be« Singelnen gegenüber ber ©emeinfd^aft 
unb Sinl^eit aüer Snbem auftritt. S« ift bal^er jeftt too^I leidSft et« 
nSrlid^, tDe^l^alb bad SB ort unb ber Segriff bed ©taat^bürgert^umd 
fo neu ift, unb erft in biefem So'^'^^witbert entfielt, tofi^renb bie ©ad^e 
fo alt ift, tüie bie 3;:^atfad^e ber Serfaffung. 35a bieft ®anje eine 
^age ber Serfajfunggle^re ift, fo fönnen toir ^ier nid^t barauf ein« 
ge^en. 5Rur bieSemerhtng fügen toir l^in^u, baft h)o bie Änge^örigfeit 
al3 fold^e fdjon ein 3le^t jur 3:^eilnal^me an ber Serfaffung gibt, 
tüie in SCt^en, 9tom, ber erften franjöfif^en 9le})ublif, aud^ Irin Unter» 
fd^ieb ^h)ifd^en ©taatsbürgert^um unb ©taotgangel^örigfeit benfbar ift, 
fo toeit cg pd^ eben um münbige SWänner l^anbelt, tofibrenb ba too 
3lDifd^en ben Icfttem ber Unterfd^ieb toon ftimm^ unb toa^fbeted^tigten 
ejijKrt, audj baS ©taatgbürgertl^um jid^ ftreng bon ber ©taatöange« 
^örigfeit ober ©taatSuntert^anf^aft fd^eibet, toie in ben beutfd^n 
SSerfaffungen. §ält man biefe fo äu^erft einfachen Segriffe fefi, fo 
berf(^n)inben bamit eine 3Renge bon Unllar^eiten im ®ebraud^ ber SBorte 
unb bem ©inn, ben man mit il^nen ju berbinben bPegt. 

2) 3)a8 S'^^ifl^'*^»*- SBä^renb bemnad^ bie beiben Segriflfe bon 
(©taat^O Untertl^anfd^aft unb ©taatgbürgert^um ba8 Ser^ältnife be« 3n« 
bibibuumS gum ©taati^tpiden unb friner Silbung auSbrüden, unb bie 
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Slcd^tö)>itnlte befUmmen, ioeld^e barüber entfd^etben, {ie^t baneben bad 
giüette ®ntnbber^ltiit|, n&mitdif baiS bed Stnjelnen jur bDOjic^enben 
®eiDalt unbber concreten t^orm berfelben, b^ Sertoaltung. g^f^f^^*^ 
nämlic^ ber Smjelne ald biefet SoDjie^une unb Senodtung ange^dttg 
bettad^tet tDtrb, beft^t et bad S^^id^^a^* 2)ad S^^igenat ent{;&(t 
ba^er bon Seiten ber ©n|elnen ba« SRec^t, ju forbem, bajj bie SSoH» 
gie^ung unb SSertooItung beS eigenen Staatö i^m aOe biejenigen Sei« 
fhtngen toirllic^ ))räfKte, toeld^e burd^ baiS 9lnge^5ren an ben Staat 
bebingt finb; unb anberfeit^ bad SRe^t ber Organe bet 93oS)ie^ung, 
bon bew Sinjelnen toieber gu forbem, ba| et ben SSotf^ttften bet tooD« 
jie^enben ®eh)alt ben ftaat^bütgetli^en ©el^otfam leipe. 6« ift babei 
gang gleici^ülttg, iporauf ba$ ^nbigenat beruht, auf ®tunbbe{t|, 
älnßeUung obet®ebutt; e^ l^at, n)eil eS ein ganj befttmmtet unb con« 
aeter Segtiff ift, intmet benfelben g^^alt. Unb l^iet ba^et ift auc^ 
ber Ort, eine h)ir möchten fagen tounberlid^e Unllarl^eit gu befeitigeti, 
bie auf biefem fünfte bielfad^ bortonnnt. ©iefe befte^t näntlid^ in bem 
SSerl^ltniB bed S^bigenat^ }ur ©emeinbeange^örigleit. 

SBenn nämlid^ ba8 ^nbigenat ba« angehören an bie boBjie^^enbe 
®eta>a(t im allgemeinen bebeutet, biefe boHjiel^enbe ®eh)alt aber, toie 
toit gezeigt, fxi) ate amtlid^c unb ate ©elbftberlualtung jeigt, fo ift e« 
ganj felbftberftänblid^, bafe bet concrete 3"^«!* ^«* Snbigenatö, bet 
in bet älnioenbung bed 3^bigenat^ted||td auf bie h)itfli(^en Sebendbet» 
^aüniife be^ ©injelnen [xd) jeigt, einetfeitS in bem Sotl^anbenfein bet 
iebeömal etfotbetlid^en 6om})etenj unb Swft&nbigleit, anbetfeit« in bem 
bed ®emeinbebütget« unb ^eimat^ted^td et(^einen mug. 2)enn 3(mt 
unb Selbftbettoaltung ftnb \a nid^t etn^a« augetl^alb bet SoE^iel^ung 
©te^enbe«, fonbetn fie ftnb ja eben bet conctete gnJj^alt unb btgani«« 
mud biefet boQjtel^enben ®en)alt felbft. (Si folgt batauS alfo in ein« 
fad^ftet 9Beife, bai ba too bie^ au^ gefe^Iid^ bet %a\l ift, ba« Snbigenat 
itnbebingt bie in il^m liegenbe 9(nge^ötigfeit an bie Staat^betivaÜung 
einetfeitd ate bie 3uftänbigfeit, anbetfeitd ft)enigftend ato ba« ^eimatl^« 
te<^t beö 3nbtgenen in itgenb einet ©emeinbe enthalten mufe. S)ie^ 
ift nun füt bie 3wpänbigfeit ganj unbejtoeifelt, ba i^te 93aft« bie all« 
gemeine @taat«ange^5tigleit ift. fjfüt ba« $eimat^«ted^t bagegen !ann 
bie ©ad^e fel^t begtoeifelt toetben, ba e« affetbing« im 3Befen be« ©taat« 
liegt, ©emeinben ju ^aben,"abet ntd^t, ganj in feinen ©emcinben ent« 
l^^alten ju fein. ®« ift balj^er fel^t too^l moglid^, bafe man fx6) ein $Sn* 
bigenat ol^ne $eimat]^«ted^t, natütlid^ noö) biel e^et ol^ne ®emeinbe« 
bütgetted^t benle. S>a« le^te tvitb fogat namentlich bei beamteten fe^r 
oft bet %aü fein, ioenn il^nen ba« ®efe( nid^t ein ®emeinbebütgette(i^t 
au«btüd(lid(f mit bet SlnfteOung betlei^t. 3Bo nun fold^e Seamte butd^ 
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©eburt Staatdangel^drtge finb, ba Ifaben {ie natürlid^ ftetS bermdge 
bie[ec @ebuct t^re natürliii^e ^eimat^ (f. unten). älOein fe^r oft ifl 
ba$ ni^t ber t^all, unb aUbann tritt ia^ SSerl^ältnig ein, nai^ koet 
d^em ba^ ^nbtgenat ol^ne ^eimatl^^red^t bafte^t, toä^renb ed 
feine boQe. Siifi^^^id^^it bejt^t. SSkiter aber !ann bieg auif nut bann 
bon pxalii\i)tx Sebeutung h>erben, too bte Unterftu^ung auf bie 
^eimat^^gemeinbe fällt. Qai entb>eber ber Staat bie Slrmenuntet« 
ftü^ung über]^au))t, ober l^ot er ben 93eamten einen Slu^gel^alt aud* 
ge[e(t, fo ift aüerbingd ein ^nbigenat ol^ne ^eimatJ^dred^t l>or^anbetT,. 
aber ber 3Rangel bed Unteren ift burd^auS un^raltifd^. ^ier ift bo^er 
gar fein ®runb, ben Setreff enben bie S5er))fli(^tunö jur Slngel^örigfeü 
an eine ©emeinbe ald ^eimot^dgemeinbe borjuf^reiben; unb eben beg< 
^alb mangelt eine fol^e S3eftimmiing aud^ faft in aQen Staaten, fyxt 
aber ber ©taat für bie berufenen Seamten feine 5ßenfiott, ober ru^t 
bie älrmenunterftü^ung auf ber ©emeinbe, fo ift e$ aSerbingS boIlfom< 
men motimrt, Dorjuff^reiben, ba| ieber StaatSangel^örige „aud^ einer 
(Semeinbe angehören fotte/' um Vermöge be« ^imat^«red^t« ber eben« 
tueQen Slrmenunterftü^ung ftd^fer 5U fein. 3t nx mug al^bann ber 
Staat aud^ genau borfd^reiben, toie bad ^eimail^^rec^t in foldjfem galle 
erworben toirb, toeil fonft eine gänjlid^e Sude im befte^enben ©efe^e 
eintritt, ba l^ier toirflid^ ein ^nbigenat ol^ne ^eimat^Sre^t eine xci^U 
lid^ boQfommen ^ülflofe ^erfönlic^feit l^erfteOen ioürbe; fotoo^l ioenn 
ber Staat einen beamteten beruft, aU ioenn er ba^ 3nb!genat fonft 
ertl^eilt, o^ne eine $eimat^ anjuioeifen. — SBir l^aben biefe l^ier ange* 
fü^rt, um auf bie böQige Untlar^eit in ben SBerfaf(ungen aufinerffam 
)u maä)m, bie ben boctrinären Sa$: ,r3cber Staatsbürger mu| einer 
©emeinbe angehören," aufgenommen ^aben, ol^ne über bad ^nbigenat 
ettoaS ^u beftimmen, ioieSSraunf^toeig (2anbedorbnung 1832, §.4), 
^annober (®eff^ bom 3. Sef^t. 1848, §. 12. Sadj^fen^Soburg. 
SerfaffungSurfunbe 1852, §. 60). $raftifd^ ift eS bagegen, toenn Sßfir«i 
temberg O^erfaffungSurfunbe 1819, §. 19) bie S^ftd^erung einer Xuf* 
nal^me in bie ©emeinbe für bie @rt^eilung bed ignbigenatS boraudf e^t; 
bann fann ed mit äted^t in §. 62 ben obigen Sa^ acce))tiren. älltenburg 
nimmt gleid^ bie Staatsbeamten auS (SSerfaffungSurfunbe 1831, §. 100); 
toie eS mit bem^nbigenat ftel^t, bleibt unerörtert. äBarum ^at3d)>fl 
ben nic^t mel^r entf))rec^enben äluSbrudC „SanbeS^^nbigenat" beibehalten? 
(II. §. 298.) — SBir glauben, bafe baS Dbige, baS eigentlid^ toie gefagt 
ber SSerfajfungSlel^re angel^ört, l^ier -genügen toirb, einerfeitS um auf 
bie gerügten SRängel aufmerf(am gu ma^en, anber(§its aber, um nun« 
me^r baS Silb ber Slnge^örigfeit ju berboBftanbigen. Unb jefrt toirb 
eS, toie eS fc^eint, nic^t unjtoecfmä^ig fein, nad^bem Segriff, ^ed^t unb 
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©rflem tiH>^l }temli^ fe^el^en, ben 3n^tt bed le^tem in bm t^nt 
eigent^ümlid^ @(^ema bar)ufteSen, ba gerabe ein fold^ mit baju 
beitr&gt, bte Sertoimtng in einfalle Shrunbformen au^tt(0fen« 

<Ba« Sc^emo bcr Scgtiffe ber aingc^öriglcit im SOßemctnen toirb 
fi<i^ bcmnad^ in folgenber SBJeifc an ba« ©(^ema be« Jjerfönlid^en Staat«* 
begriffe« anfd^ilielen, inbem toit Staat unb 3nbiöibuum einanber gegen* 
fiberfteOen. 

Staat = Staat«ange^örigleit 

Staatdtoille. Staat«t^&tigleit. 

1) Serfaffung = Staat«bürgeT* 1) SoEjie^enbe ©etoalt = 3nbi* 
rec^t. genat. 

2) D^neSerfaffung im engem Sinn ^2) SSertoaltung, 
= Untert^anfdS|aft 



S S « 

•jj rta -^ 

I e s 

§9 



a) amtU(i^erDrgani«mu«=6om« 
J)etenjunb3uft&nbigfeit. 

b) Selbfttoertt>altung«lört>et = 
(Sanbfaffiat, loeraltet) — ®e» 
meinbebfirgert^um unb 
$eimatl^«toefen. 



^a« ift nun bie ©runblage, an foeld^e tpir bie folgenbe j^iftorifd^e 
Snttoidlung be« Sted^t« ber abminiftratiben Drbnung ber Setoölferung 
anf^lie^en, inbem tüir un« auf bie 93ertoaltuftg befd^ränfen, unb bie 
brei Segriffe be« Staat«bürgened^t«, ber Untert^anfd(;aft unb be« 
Qnbigenat« ber Serfaffungele^re übertofifen. 

^a ber begriff ber Sertoaltung ber beutfti^en ©taatdtvtfTenfd^aft fehlte, fo 
barf e« nn« wo^I nid;t njunbem, baß and) ber ©egriff ber abmintflratiöen 
Orbnung ber ©et)ölferung unb fein eben to reifer al« »listiger ^n^alt nic^t 
lux tiaxat Sorflellung gebieten ift. JDht richtigem 2:att ^at atterbing« bie 
S^eorie ba« 9te<!^t be« @taat«bürgert^um« unb be« ^nbigenat« in ba« fogem 
@taat«rec!^t (fottte l^eigen 9erfaffung«le^re) aufgenommen, o^ne fic^ babei über 
%ie f|)e3ifif4e ^ebeutung be« „Untert^an«'' rec^t Kor )it »erben« Slttcin mit 
bem begriffe ber (&)m|>etena unb ber 3uß(inbigteit »ugte man aun&c^ü gar niij^t« 
anzufangen. SD'^an lieg fit begi^alb einfach ba, »o fit ^tfiorifd^ fic^ gebilbet 
tatten unb i^re greif barfle ^(nkvenbung unb 9udbilbung fanben, im (S^ebiet be« 
^roceffe«, unb gelangte ^öc^flen« ju ber ^rage nac^ bem (£om))eten}ftrett 
unb «Q^onfütt, bie bo^ fd^on auf ben aUgemeineren Sn^alt ber (l^om))eten3, 
toeit fiber bie (S^rän^en be« geri(btlt(^en )6erfa^ren« (inau«, (ätten ^intoeifen 
muffen. 2)ag nic^t blog eine (Sompeten^ ffir ^ertd^te, fonbem eben fo fe^r 
eine fo(<^e für ^inan^beamtete unb fftr 8ern7aUmtg«organe befiele, mußte 
man xtd^t »o^I; allein man »ugte nic^t fie unterzubringen; ba*man einerfeit« 
feine SorfleUung oo» £)rgani«mu« ber üoUsicl^enben ($t»alt ^atte, unb onber» 
feit« ni^t fab» bag ba«, »a« ba« bürgerliche Ke^t bo« 2>omidl nannte, fein 
Snologon in ber „Sufiänbigfeit" in Sfinang« unb i6ertt)altung«fa4en ^abe, unb 
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tii(^tö fei als bte attgemetne Snflänbigteit in t^ret ff^egt eilen Slntoenbnng anf 
bie 9{e(^t£t)ert9altung. So «angelte üon btefev Seite bie erfle 9d)tngttng bec 
organtfii^en Suffaffung. $Ri(^t »entger, nnr in anbetet S^^in, »at bod bet 
%aXL mit bet Slnge^ötigteit an bie Selbfhxttpaltung. S)ie ^iffa)tif<^e (SnivM* 
lung beiS üffentlid^en 9iec^td, meiere ben S(^iDet|>unIt in bie (Sntioitflung bet 
©cmeinbcfrei^eit legte, \af) in bem (Semeinbebürgett^um nut ein ©tüd fßtt* 
faffung, unb bel^anbelte eS ba^et au(^ nur bei bet ©emeinbeotbnung je na«!^ 
bem <Stanb?)un!t, ben jebet babei einnahm. Gben beßwegen abet »ugte man 
mit bem ^eimat^jSiDefen gar nic^tiS aufgußellen. (Sd termod^te ni^t einmal 
eine fefle ^ategotie in bet St^eorie über^au^t ju werben, fonbem bie baranf 
be^ftgltc^en Seftimmungen mutben bon (Sinigen iibet^au|>t nid^t in bie S)at« 
fleüung bed ^emeinbetoefend aufgenommen, üon anbern nut beiläufig etn^a^nt, 
mä^tenb fi(^ neben bet f^flematifd^en ©taatdle^te auiSgqeic^ete Sßette fpegiell 
übet bad ^eimat^dtvefen bctaui^bilbeten, toie bie oon^tied unb Si^et. 3)ad 
^olgenbe (at jut $(ufgabe, ^iet nun fo n?eit möglich einen bcftnitioen 9oben 
in gewinnen. 

tDa« ^tincUi für hit (fiflorif^t (Enmidflnitg ht9 Mt^t9 btr abmtnifintttiitii 
Stuölfernng^orbnnng unb idrtr ^rnnbbttdiUtttifft« 

* 
(2)ie d^rteerbung bei» (S^emeinbebürgetred^ti» mug Don bet gufHmmung bet 
(S^emeinbe, bad ^eimat^dted^t ton bet OrganifationiSgewalt abhängig fein. 3>a« 
^et bilbet fi(^ ba« geltenbc ^tä)t »cfentlid^ etjl alÄ^S^fiem mit bem Sfuftteten 
bet allgemein ftaatlid^en ^etmaltung.) 

So einfad^ fid^ nun aud^ im Softem Seßriff unb ^xii^alt bcr 
abmtmfh:attt)en SeböIIetung^orbnung unb bet in i^t enthaltenen ein« 
jelnen Sled^tSöetl^ältniffe ^infteüen, fo ift e« bo(^ h>al^t, bafe c« feine«« 
tioegd leidet ift, ftd^ batübet im Sinjelnen ein tlaxt^ Silb )u k)etfd^affen. 
3n bet Zifat l^at bie @efd(fid^te {elbft ^A^^^unbette gebraud^t, e^e fte 
)u einet feften unb butd^ftd^tigen Drbnung in allen biefen fünften ge« 
langt ift; unb atö fie t^te gto^e älufgabe audji ^iev boUenbet, )eigte ed 
fid^, ba^ bie ©eftalt jefier Drbnung l^ier toie immet bei ben berfd^ie« 
benen Söltetn eine ioefentlid^ betfd^iebene loar, nantentlid^ int ®ebiete ber 
Dtbnung bet Selbftbertvaltung. 9Bad für bie beutfdjfe Silbung gilt, 
gilt totebet nid^t für fjtanlteid^, unb btc ftanjöfifdjfe toieber nid^t für 
(Snglahb, bon anbem Sänbem ju fd^meigen. So ert(&rt ft^ fd^on 
bataud, Wie unftd^fer bie ÜBiffenfd^aft gegenüber bem felbfl nod^ fo un* 
fidjietn $toce^ ber ))ofitiben Sled^tdbilbung geblieben ift 

Unb bennoc^ ift e« feine tS^age, ba^ biefe ganje fo berfd^ieben« 
artige Setoegung bon einem unb bemfelben ^rinci)) be^errfd^t Wirb, 
beffen äSerftänbni^, an ftd^ fel^r etnfad^, jule^t olletit ba« einfädle Ser* 
ftänbni^ bed geltenben äle^td in feinet Sefonberl^eit gibt 9l5ge e« 
un$ berfiattet fein, bie^ $rinci)) bar}ulegen, unb e« au9 ber Statur 
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ber Elemente, toeW^e bie abmimftratitoe SSfböIfminö^iwrbttung felbjl MI* 
ben, 3u enttüicteln. 

6« ift TtSmßd^ juerft feine gfrage, ba^ bie SSettoaltunß eine fepe 
Orbttung ber anttlid^en Slnge^örigleit in 6omJ)eteng unb Suftän^gfeit ' 
unbebingt notJ^toenbiß mad)t. 3)te ^erftettung biefer Drbnung tfl 
ba^er Aufgabe ber bottjiel^enben (Setoalt, unb biefe erjeugt biefelbe 
burd^ i^re Drganifation^getoalt, toeld^e 60nit)eten8 unb 3uf*Ä«WgIeit, 
too fein ®efeft öw^anben ift, burdj SSerorbnungen bejHmmt Die auf 
biefe Seife erjeugte amtfid^e Drbnung ber Seöölferung tofirbe ebenfo, 
toenn fte allein beftänbe, einfad^ auf ben S^^alt ber geltenben Siecht«* 
bePintmungen jurüdfjufül^ren fein, unb ba« für bie toirflid^e SSertoattung 
burd^ bie einzelnen Organe aEein geltenbe ^rinrij) h)äre bie burii^ bie 
8ottjiel^ung ber leffteren unbebingt bDrgefdj^riebene ^flidjt, bie einmal 
onerfannte ®ränje ber 6oni})eteng unb Suftfinbigfeit aud^ in SBegicl^ung 
auf jebe« einjelne Snbibibuunt unb feine Seben^berl^ältniffe inne 
)U Italien. 

älQein ein gan} anbere^ $rincit) mad^t ftc^ ffir bie Selbflberloal* 
iung€f0r)>er geltenb. S)iefe ^ben, ba bie Snge^&rigfeit an fie fte in* 
qUiä) ^u Seifiungen gegen ben Singeinen l>er^i(^tet, ben ©runbfaf 
fcfige^alten, bafe fie atö Sebingung für bie Slufnal^me unb mithin für 
bie Slngel^ftriglett i^re eigene berfaffung^nt&^ige 3wf*tnintung forbem, 
iDäl^enb bei ber amtltd^en 9(nge^örigleit barum t>ün Seiten beiS Srntö 
feine Siebe fein fann. 

3)ad Sted^t ber Slngel^örigfett unb mit il^^m bie gange abmintftratil>e 
Drbnung erfd^eint fomit in gtoei toefentlid^ berfd^iebenen ©runbformen. 
6« finb gleid^fam jft>ei S^fteme biefer Drbnung, bie fid^ über bie 8e« 
l96lferung ausbreiten, unb bei benen ein 98iberft)rud^ unb ein ftam^ 
auf ben erften SlidP unbermeiblid^ ift. 

3n ber 3::^at nfimlid^ ift bei aDer SSerfd^iebenl^eit in ^rm unb 
Siedet ber ängel^örigleit an 3lmt unb ®emeinbe bo^ berleftteS^edt 
beiber betfelbe. S3eibe beftimmen gtoar bie formette Sebingung für 
bie SoSgiel^ung ber SSertDaltungSaufgaben in Segiel^ung auf ein ^gnbt» 
bibuum; biefe SSertoattungSauf gaben felbft aber finb für alle gleid^, 
Da« l^öl^ere SEBefen be« Staat« Verlangt mitl^in, ba§ fie irgenbtoie unter 
allen Umft&nben toirflid^ toollgogen toerben. SBenn bo^er bie ©elbft« 
bertoaltung«Iör|)er — fagen toir lieber gleid^ gu unferer Älorl^eit bie 
®emeinben, toermftge i^re« Siedet« ben eintritt bc« Snbiöibuum« in 
bie ©emeinbe, alfo ba« Sntfle^en ber änge^örigfeit öertoeigem, fo tjl 
e« flar, ba^bamitbiejenigen Sertoaltung«aufgaben, toeld^ eben burd^ 
bie ©emeinben in Segiel^ung auf ben Sinjelnen bolljogen toerben 
foBen, bie 9Röglid^Ieit eben biefer SSollgiel^ung felbft berlieren. Da« 
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abex l^ei^t, ba^ tetmö'ge ieneiS 9led^td ^et ®emeinbe eine im SBefeit bed 

@taatd liegenbe Aufgabe überl^aut)t ntc^t mel^r boD^ogen toitb. 

^^ nun lann bet Staat, ald il^m toiberfpred^enb, nic^t bulben. 
dx t^ug bafüY forgen, bag bie SSertoaltungdaufgaben untet aEen llnts 
jUnben tooUjogen toerben. @$ bleiben il^nt bal^er gegenübet jenem 9le<i^t 
ber ®emeinbe nur }h)et SBege. Sntioebet et mu^ eine foldt^e Aufgabe 
überhaupt jur Slufgabe ber @taat^t>erto)altttng mad^en, unb fte 
mithin ber @elbfit)9ertx>altung entjiel^en, tvomit bie ®emeinbeangel^5rig* 
feit aU Sebingung }ur älufgabe überl^aut)t ioegfäOt, ober er mug bie 
®emeinbe in Segiel^ung auf biefe älufgabe Vermöge feiner Otganifation^ 
getoalt k)er)>flt(l^ten, bie Slngel^örigleit unter getoiffen Sebtngungen 
an^uerlennen, unb bamit.bie ßrl^altung jener fragli<i^ geworbenen Xuf« 
gäbe gu übemel^men. ^ biefem ^^aOe toirb ber ®eIbfU)erls>altung^ 
!ör))er felbft ein Organ bed amtlid^en Organi^mud, unb functionirt 
nur ftatt bed 3[mted. ^ beiben ^äQen ^at bie ®emeinbeangel^5rig< 
feit il^ren toal^ren ©l^arafter öerloren. ©ie ift jur ©emeinbejuftanbig* 
feit getoorben. Xa^ fd^eint ilar. 

Unter biefen Umftänben mug ed fid^ nun aOerbing^ fragen, ob 
bamit überl^au^t nod^ eine ©emeinbeange^drigfeit fortbefte^en fann, ba ja 
am (Snbe alle 9luf gaben ber ©emeinbe localiftrte StaatiSauf gaben, unb 
ilj^re äSoDjie^ung bal^er über^au^t ni(^t mel^ )3on ber S^ftintmung ber 
®emeinbe abl/angen lann. Unb in ber X^at ift e^ eigentlidji bie Slni^ 
toort auf biefe gfroge, toeld^e ba« 3fle(^t«})rincil) ber abminiftratil)en Se» 
t>5lferungdorbnung jur (Sntf^eibung bringt, inbem fte bie @r&n^e 
)ta>ifcl^en ber amtlid^en äSettoaltung unb ber @elbfü)erioaltung in S3e» 
)ielj|ung auf bie älngel^örigfeit beiS Sin^elnen beftimmt unb bamit bie 
(Srunblage für bie Untere gibt. Qb nämli(i^ eine ®emeinbe bie in 
il^renjtreid faüenben äluf gaben t>oII)ie^en toill, obernic^t, iftüber^u)»t 
ni<i^t fraglic^. S)ie @eIbftoertoaltung befielet ja nid^ bariit, ba|ber 
@elbftt>ertoaltung$tdr))er entfd^eibet, ob er bad (Sefe^ ober bie Serioal« 
tung k)oa)iel^en h>ill. Sonbern bad äBefen berfelben erfd^eint toielme^r 
in bem Siedet, bie Organe fid^ felbft )u toäblen, tveU^e bie 5rtlid^e 
SSoUjiei^ung ^aben; biefe ^ben bann aU i^oüjie^enbed Organ ber 
@taat^t>erloaltung )u funftioniren. 3>a« ift tool^l flar. älber then 
au« biefem @a^ folgt bann nun au^ ba« ^ßrincit^ für ba« Siedet ber 
Qkmeinben, über bie älnge^örigfeit burc^ bie 3uftimmung )ur 9lufnabme 
)U entfd^eiben. ^nfofern namlid^ bie ä^nge^örigfeit ba« Siedet be« 
Stn)elnen entl^ält, an ber SSoUjie^ung ber Sertoaltung al« ©emeinbe^ 
glieb X^eil }u nel^men, alfo für bie ©emeinbeberloaltung n>a]^lbar 
unb toa^lfdl^ig }u fein u. f. to., infofern mug biefe Stnge^brigteit auf 
bem freien S3efd^lu| ber ©emeinbe berufen. ^Infofern e« ftd^ bagegen 
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batum ^anbelt^ bte älngel^rigleit ate )>etfdnli^e Sebingung für Me 
tmttU<!^ SoOgte^ung berSSettoaltung^ouf gaben an bem (Sinjelnen am 
}uerlennen, ift ber @el6ftDertt)altungdfdi4)er ein Organ ber boSjiie^ben 
®eta>alt, und fann gninbf&t(Iid^ bte 3[nge^g{ett eben fo ioenig t^on 
feiner S^f^^niung ab^ngig mad^n, aU jebei^ anbere älmt. 

SBenben ftoir nun biefe an fÜi) fe^r einfad^ ©a^e auf ben obigen 
^ntyAt bed aOgemetnen Segriffd ber ®emeinbeange^5rigleit, bad ®e* 
metnbebürgert^um unb bad ^imat^^red^t an, fo ergibt ftd^ ber folgenbe 
@at aud ber 9latur ber Sadjfe. ^aif bem aSefen ber Selbftoertoaltung 
mul bte (Srioerbung bed ®emeinbebfirgerre(^tiS bon ber 3^ 
ftimmung ber (Semeinbe, bie ®rtoerbung bed {^eimat^redliU 
bagegen nid^^t toon biefer S^j^mniung; fonbembonben allgemeinen 
Sorfd^riften ber Drganifattondgeloalt abhängig fein; unb 
)U)ar banim, toeil ber ^^alt bed ^matffixtöfi» bad Siedet auf Um 
terftü^ung burc^ ben &aat bermdge bed Organa ber ®emeinbeifl. 

3>araud nun folgt nidftt, ba^ biefe Organifationdgetoalt bie ^flic^t 
)ur Ilnterftütung unbebingt mit ber ®emeinbel^imatl[^ berbinbe. Sie 
^at e^ }. S. in fSf^anbeid^ belanntlid^ nid^t getrau. Stber ed folgt, 
ba^ fie t% t^utt lann, in ber 9lrt toie in 2)eutfd^Ianb, ober in ber 
älrt tote in Snglanb; unb bag nur bie 3ufHmmung ber ®emeinbe 
bagu nidlit notl^toenbig ift, toie toir bad unten im Stn}elnen jeigen 
toerben. 

2)iefer ^tnci)HeOe, organifd^ Bai ift nun aud^ ioirllid^ bte 
®runblage ber ®ef(^i(^te bed SRed^td ber (Semeinbeange^örtgleit gei» 
ioorben; nur mu^ ein jtoeiter, nid^t minber loid^tiger 6a4 borauf ge^en. 

3ft bem n&m.Iid^ fo toie toir gefogt, fo folgt, ba| boiS ®inf abreiten 
ber ftaatlid^en Drganifationdgetoalt an ber SteDe ber 3uftimmung ber 
@emeinbe für bie Seftimmung ber Sngel^örigteit toieber babon ab^ngt, 
ba^ bie ©toatdbertoaltung bie befttmmte ^age unb bad beftimmte 
Sted^t, um toeld^d ed ftd^ ^anbelt, aud^ ali eine Aufgabe ber &iaat^ 
bertoaltung anerlenne. 2)enn biefe älnerfennung ift \a eben bie or« 
gantf<^ Sebingung für i^r (Sinfd^reiten. Stefe Snerlennung felb^ aber 
bilbet t^rerfettd einen Zl^eil bed felbßbetou^ten auftretend ber 
^aatlidifen Sertoaltung überlj^au^t, bie @rf<^riiiung jened großen 
$rocef|ed, toeld^er einen fo toidjftigen 3^eil bed Sebend bon @urot>a 
bilbet, unb bermöge beffen bad ^önlui^e, ^d^ere Staatdieben ftd^ in 
Jt5nigtl[^um unb Smt atö ein felbftänbiged )>erfdnlid^ed S)afein, ald einen 
felbftt^ätigen Organidmud aud ber ©efeüfd^aftdorbnung ^eraud ent< 
toidelt 3)iefe Sr^ebung bed @taatd, biefe @d^etbung unb ^l&rung ber 
flaatlid^en SSertoaltung bon ber 5rtlid^, biefe Organiftrung il^rer ^err« 
fd^aft über bie le|tere i^ bie allgemeine Setoegung, in toeld^er bad 
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aOm&^lige, aber fiebere ^eraudbilben ber ©ültigfrit bed obigen OTgam* 
fd^en ©a^ed über atntlid^e unb ©eineitibeangel^driglett eine lexnt&fotffi 
uniDtd^tige SteQe einnimmt, ^n ber 2^at gibt ei$ bemnad^ leine (9e* 
fd^i^te ber ®emeinbeange^5rigleit fär ftd^. @ie ift ein X^eil bed (Sangen, 
unb {ann nur an ber 6ette ber @ntft)tdtlung bed 9(niti»re(^td bargeftdU 
iDerben, unb bie Unftdiferl^eit in ber bt^^erigen t^eoretifd^en Suffaffung 
beffelben beruht namentli^ barauf, ba^ man fte t>en ber le^teren ge» 
trennt gebadjft ^at. $&lt man fie aber in il^rem natür(id|^en gufantmen« 
^nge feft, fo ergibt ftd^ folgenber Sa^f ate bad aOgemeine $rin€i)> 
ber l^iftorifd^en Snttoidtlung bed älnge^örigfeitdrec^td innerhalb ber SSer^ 
toaltung ühtttfaupi: „^e für (Som))eten} ulib 3uft&nbigfeit gettenben 
Sled^tdbeftimmungen enttoitfeln ft(^ mit ber beftimmteren (Seftaltung bed 
eigentlid^n Xmtdtoefend , bie für ®emeinbeange^5rigteit unb ^ei« 
mat^i^loefen geltenben bagegen mit ber 3bee ber Sertoaltung unb 
il^rer Slufgaben.^' Unb bon biefem 6tanb}mnlt ouiS glauben h>ir bad 
Ifeutige äled^t unb fein Serft&nbnig nunmel^r leidet !Iar mad^en }u tSnnen« 

3t\xx muffen tvir ^ier toieber ben @tanbt>unft ber i^ergleic^enben 
Sted^tsmiffenfd^aft feftl^alten. 

aSenn ed einerfeit^ bm^r ifK, ba| bie Sngei^öriglett ber ©elbft» 
lDern)aItung gar nid^t red^t berft&nblid^ h>erben !ann, ol^ne auf bie amt« 
lic^e 9lnge^5rigleit beftänbig |urüd)ugreifen, fo iffc ed anbererfeitd eben 
fo gen)i^, ba^ t>ermdge bed eben aufgefteOten aSgemeinen ^ncit^d bie 
®efd^id^te unb ®epalt ber Snge^drigleit überl^au)>t, ober ber abmini« 
ftratiben Orbnung ber Sebdüerung unb i^ed Sted^tiS toieber in iebem 
£anbe berfd^ieben i{i. 9>enn ber Gl^arcdter ber inneren @tttn>td« 
lung ber {^u))tl&nber @uro)>a^ ift ja d>m bie inbibibueOe ®eftalt bed 
Skrl^&Itniffed )h:>ifd^en ber ftaatlid^n unb ber Selbftbertoaltung, auf bie 
tarir in aK biefen ^agen {tetd gurütfgetoorfen toerben. (Sd f^eint ba^, 
na^bem ber aSgemeine @tanb)>unlt feftftel^t, bor aOem toi(^tig; fofort 
eben auf biefe conaete ®eftalt jurüdtguge^en, unb nadfi unferem $lane 
bie Drbnung ber 9lngel^5rig{ett in ben brei gro^ QuIturbBIfem )U 
d^aralteriftren. (Sine Steige bon na^eliegenben (Srünben tarirb und babei 
aOerbingd für bad beutfd^e Ste^t ettoad toettlauftiger l^ier laffen, unb 
in (Englanb unb gftanlreid^ toirb bieied unaufgeUdt bleiben, älber toit 
trSften uniS bamit, ba| tool^I nur toenig erfte Serfud^e in ber aSdt 
il^r Si^I 0l^4 genügenb erreid^t ^aben. 

3nbem totr un« bie C^^arafteriftrung ber fpejteH auf ba9 beutfd^e ^t^ 
begügltti^en Stteratur t)prbe(alten, fonnen mir bod^ nid^t mn^in, (ier eine Be« 
merfmig borau^ufenben. Sir glauben bem Obigen gem&g f^on (ier fagen 
^utSnnen, bog in berOeod^tung unb bem )6erfiänbnig beiS $eimat^«»efend 
MtenuDi unb SKaPab für bai» BerPtobniß beft SRe^ti» ber gongen abmintfirattben 
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Orbititng ber ScDdIfentng gegeben ifl; benn er|l im ^etmat^red^t treten 
omtl^e nnb @erbfh)cttDaItung emanber beflimmt gegenüber. S&^renb man 
nun aber ball ^inbigenat unter bem Staatsrecht, bte (Som|>eten5 unter ber <Be- 
ri^tdorbnung, bai^ ©emembebürgerred^t unter ber ®emetnbeorbnung be^nbelt, 
gibt ed fflr bad ^etmat^i^wefen gar feine f^ftematifd^e Stelle, »enn man 
nic^t ben Segriff ber abmini{!ratit)en 8et)öI!erungdorbnung aufnimmt. (Sben 
barum bürfen »ir feine regelrechte 8e^anblung beffelben in ber beutfd^en Site« 
ratur enoarten; in ber ^^at f(!(n)eigen einige, tuie S^^Q^i^f ^Iü.ber, 
(Sonner n. f. ». gan) bat)on, anbere »ie d^^f^ nehmen eft aH ^omtnt am 
^nbigenat auf, anbere to'it SRo^l (^foenttDinfNa 6. 194) fe^en nic^td att eine 
^olQeianftalt barin« (H (ag nun in bem fi^efen bell ^eimatl^Srec^tS, ba| t», 
fo n>ie eine emftl^fte ^ubliciftif be9 armen»e{enil unb )Wot mit 9erglei« 
f^ung bon (Englanb unb ^ranfreidl entftonb, nic^t länger bei Seite gefc^oben 
»erben fonnte. 3n ber %^at ^at ha» Stubium bed 9(rmentt)efen9 bal^r au4 
bie cinge^enbe Setrad^tung bei^ ^eimatl^dtoefend ^erborgerufen, unb ^ier fünnen 
wir nid^t um^in, gwei SWcinner in erfter Äei^e gu fleöen, benen wir eine ent* 
fd^icbene (Erweiterung unferer Äcnntniffe unb unfereiJ ®efi(5t«freifc8 »erbanfen, 
2)ai» ftnb Stritt (^ie englifd^e ^(rmenpflcge, 1863) unb Si^er (2)a« fRtöft 
auf tlrmenunterftü^ung unb bie fjreigügigfeit, ein ©eitrag ju ber JJragc bed 
allgemeinen beutf(^at ^eimat^ftrec^td, 1863). Seibe ^aben baft le^tere grttnb« 
lid^ nnterfu(^t, bie ^iflorifd^en 2:^atfad^en mit aufgenommen, unb gugteidi) für 
bie üergfeid^enbe Serwoltnngdle^re bie 8a^n gebrod^en. ®ir werben in Söt^ 
jie^ung auf bad Srmenwefen fle M $au4)tquell[en fef^ul^Iten (aben. aSein 
im ^mat^drec^t finb beibe nic^t jum 9(bjd(flug gelangt, weil fte eben nur in 
feiner 8egie^ung ^van Xrmenwefen unter{u(^t ^aben, unb nid^t in feiner aUge« 
meineren 8ebeutung ald organifc^en Xf^nl ber abminifhatioen Sebölferungdorb' 
nung. ^ad (Korrelat bed ^eimat^dwefend, bad ©emeinbebürgerrec^t, »erfd^winbet 
i^nen ba^er, wie ben gewöhnlichen flaati^red^tlic^en Q^ebieten im (S^emeinbebürger* 
rec^t ba« correfponbirenbe ^eimat^Srec^t »erfc^winbet, wie SRoffl in feinen 
3)arflel[ungen beö Oemeinbewefen« (Literatur ber Staai«wiffenfc^aft II. unb IIL), 
3nbem wir ba^er biefe unfere ^öc^fl ad^tungdwert^en 9)crg&nger beftftnbig be« 
nu^en, muffen wir bod^ einen anbern Stanbpunft einnehmen. 2Bir muffen fefi- 
^Iten, bag baft {^imat^dred^t itbe« einzelnen Staati» in ber 2:^at einen 
2:^eil ber (Sefammtbilbung bed öffentlichen ^tä^H ber etxtöltf 
rungi^orbnung andmad^t, unb ba^er au<^ nur im l^tftorifc^en gufammen^ 
^ange mit ber lefeteren richtig bargeftettt werben fann. äBir wotfen bieg berfud^en. 

Snglanb, @d|;ottlanb unb igrUnb. 

(SHe Selbftberwaltungllfjirper atö (Sntnbloge ber abminifiratiben Orbnung 
ber 9eb5Ifernng. ^ie Stettung ber <9eric^te unb i^re Aufgabe. Segriff unb 
Sn^alt bed Serwaltungdbfirgerred^^td. 2)ie 8erfc^ieben^eit bei» ^eimat^d« 
red^td in (Snglanb, Sd^ottlanb unb Urlaub.) 

SteDeid^t in feinem £anbe ber 2Belt jink bie @tunbfä|(e, tbeld^ 
bie abminifhraüt^e Drbnung bet SebdUerung beftimmen, fo ftü^ unb 
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fo flax, namentßd^ in 9e)tel^ung auf bad ^eimatl^efen entlDtdelt 
atö in ®rog6ritannien. SBet freilid^ ntug man ^ier einen anbem SRag« 
ftab anlegen aU auf bem (Sontinent. ÜRan tann lebod^ fagen, ba^ 
h)enn bie ?ßtinci})ien ber abminiftratiben SeböHerungSorbnung in i^ren 
bciben ^rofeen änorbnungen, ber amtlid[fen unb ber ©elBfttjertoaltung 
!Iar pnb, bamit aud^ ba8 ganje englifd^e ©taatötocfen gegeben ift. 
Sugleiii^ aber mu| man ^ingufügen, ba^ bie ^nbibibualitdt ber bret 
gro^ritannifd^en Jtönigreid^e tro| ber ®emetnf<l^aft bed Staatöleben^ 
ftd^ au(^ l^ier jetgt, unb ber ^unii, tt>o {te auftritt, ift baiS ^* 
matl^ioefen. 

aSir muffen, um baiS tlar ju mad^en, und toenigfiend jum S^eil 
an ba«jenige anfd^Ite^en, toa« h)ir in ber Se^re öon ber »oDjie^enben 
®etoalt über ©nglanb gefagt l^aben. 

3)a« ^Princi}) unb fReä^i ber freien ^erfönlid^feit, ba« ftd^ bie 
angelfäd^fifc^e Slace mitten unter allen ©türmen erhalten l^at, l^alt ju* 
gleid^ ben Orunbfa^ feji, baft bo^jenige, toa« toir bie aufgäbe ber 
SSertoaltung nennen, nidbt ioie auf bem kontinent, ©ad^e ber amtlichen 
„Dbrigfeit," fonbern ©ad^e ber ©enofienfd&aften ber freien SRanner fei. 
2)er älmt^organidmud ift in (SngUinb niemals bie bertoaltenbe ©etoalt 
getoorben. 9)ie ©teQung bed ©taatd jum SSolIe 4inb namentlid^ )ut 
9$erft)altung in bemfelben ift bal^er eine ft^ecififd^ anbere; auf il^ beruht 
oud^ bie gan^e abminijiratiüe Djbnung ber Seböllerung, unb ^at fid^ 
bon ii^r au« ju einem fo einfad^en ©l^ftem enttoidfelt, h>ie e« bieOeic^t 
gar lein anbere« in ©uroj^a gibt. SDie einzige ©dS^toierigleit feine« 
SSerftÄnbnijfe« berul^t nur in ber tiefen SSerfc^iebenl^eit öon benen be« 
(kontinent«. 

3n ©ropritannien l^at nämlid^ mit toenigen au«na^men ber amt* 
lid^e ©toat mit ber ^nangbertoaltung unb ber S3erta)^ltung be« 3nnem 
nid^t« )u tl^un, fonbern et gibt nur bie ©efe^e, unb e« ift bann 
Sad^e ber @elbftk)ertoaltung«lört>er, biefe ®efe|e burd^ il^ren eigenen 
Drgani«mu« gu boOjiel^en. S)ie S3oI[}ie^ung ber ©efej^e burd^ benfelben 
tnirb enblid^ nid^t gepd^ert burdjf eine Dberaufpd^t, toie tmr ba« SBefen 
berfelben in ber boHjte^enben ®eh)alt bepimmt l^iaben, fonbern burt^ 
ba« äted^t iebe« Sinjelnen, bie ©eIbftbertoaItung«f5rt)er bor bem ®e« 
rtd[fte 3U berllagen. S)ie Harmonie jloifd^en ©efe^gebung unb Ser* 
toaltung ioirb ba^er, o^ne Sefd^toerbered^t, nur burd^ bo« itlagred^t, 
unb fomit burd^ bie Function be« ®erid^t« l^ergefteKt. 

SJarau« nun. ergibt pd^ bie ®runblage ber Drbnung ber ©e» 
bCUerung. 

®ro|britannien l^at nfimlid^ bemgemä|, im ®egettfa|e )um Som 
tinent, mit Xudna^me ioeniger unb meift gang f^^ieüer ^Den leint 
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amtltdjc 6om})eteng unb Swpfinbiglett in gfinanj« unb ^n* 
ncrer SBerhjaltung. ©eine 6omt>etenj unb S^iftänbigfcit befc^^ränlt 
ftd& auf bte gcrid^tlid^e. 3)iefe aber ip toieber t>on bet continentalen 
babun^ berfc^^ieben, bafe jte pd^ nid[ft ettoa blofe auf bie SRed^tSber^ält* 
nifle bejie^t, toe^c jiDifc^en ben Stn^elnen öorlommen, fonbem fic 
umfaßt eben fo fel^r bie ©elbftDertoaltungglörtJer in »ejie^ung auf 
x})xe SBertoaltunö^t^ätigfett. ©a« SRcd^t be« auf biefe ffieife bie SJoff« 
Sie^ung be« Staat^toiüen« orbnenben Drganigmu« ber ©erteilte berufet 
mithin barauf, bafe ber le^tere nur ba« ®efet} jur Slugfü^rung 
bringt, toie ba« bürgerlid^e unb ©trafgcri<i{|t auf bem ßontinent. (Sine 
6om})etenj unb Swftänbigleit ber ©taatäbiener für SSerorbnungen 
im ©inne be« Gontinent« gibt e« r\id)t; nur ber 9li<i{|ter barf im 
5Ramett be« ®efe$e« ©e^orfam forbem. ®ie abminiftratiöe Drbnung 
ber SBet>ölferung ift ba^er in Sejie^ung auf bie amüxi^e Sertoaltung 
mit Wenigen Slusnal^men eine rein geric^^tUd^e. 

2)em nun entft)rid^t ber jtoeite ®runbfaj, bafe, ba bie amtlici^e 
Sertoaltung bie SSertoaltung^auf gaben nic^t i>onjie^t, fonbern bie ©elbft« 
tjerhjaltung«förl)er biefelbe unter geri^tlidjfer Haftung ju öottjie^en ^aben, 
bie JDrbnung ber Se\)ölferung in Se^ie^ung auf bie innere SSertraltung 
in ber Drbnung ber ©elbftöerhjaltung8lörj)er gegeben ift, 
Ruf bem ßontinent ift nun bie ©runbform ber Unteren, toie h)ir früher 
gejeigt ^aben, bie Drtggemeinbe. ®iS ift ba^er leidet erüärlid^, ba| 
man ftc^ bie englifd^e ©elbftöertoaltung afe ein ©t^ftem t)on Drt«* 
gemeinben gebadet })at, unb böiger geneigt ift, auf bie englifd^e ©elbft« 
öertoaltung ben Segriff ber ©emeinbeangel^örigleit unb be« ©emeinbe» 
bürgerred^t« be« Gontinent« anjutoenben. Unb barin liegt ber ®runb 
fafl aller Unllarl^eit über bie SBeri^ältniffe ber englifd^en ©elbfttjertoaltung, 

3n ber SC^at tnuft man fid^ baran gehjö^nen, ben Segriff, ba« 
Siecht unb bie Sebeutung ber DrtSgemeinbe in Snglanb al« ganj 
untergeorbnet ju betrachten, unb ftc!^ bal^er Dar ber äntoenbung be« 
Segriff« ber continentalen ®emeinbeangel^örigfeit auf englifd^e SBerl^ält* 
nijfe ju ^üten. 3Q3ir ^aben fc^^on im erften Sanb gejeigt, bafe man 
on bie ©teile be« erfteren in Snglanb Segriff, SRed^t unb ®eftalt ber 
Settoaltungggemeittbe ju feften ^at, 3)a« SBefen ber Drtg* 
genteittbe, auf bem ganjen ßontinent, l^iftorifd^ begrünbet, befte^t 
n&mlic^ barin, ba| fie bie ®efammt]^eit aller Stufgaben ber Ser» 
toaltung innerl^alb i^rer örtlid^en ©ränjen 3U bertoalten l^at. ^ie 
englifd^e Sertoaltungdgemeinbe ift bagegen bie, für einen beftimmten 
8ertoaltung«jtt)edt bereinigte, unb innerhalb i^rer örtlidjen ® ran jen 
für bie SrfüUung biefer gefeftlid[f Dorgefd^riebenen Aufgaben ^aftenbe 
®enoffenfd[faft. ^a« 3Sefen ber englifc^en Sertoaltung^gemeinbe 

6 1 c i n , bie Scrtoaltunefttc^rc. II. 19 
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l^eftel^t bann barin, ba^, tofil^renb bie continentale SSeHoaltund^emeinbe 
btefe Haftung bur<i^ i^re ©teUung unter ber Oberaufft^t ber amtlid^en 
äSettvaltung erfüDt, bei ber englifc^en btefelbe ate eine bürgerlidji xtdfU 
lid^e, burd^ iai ®ex\i)t ju erjtoingenbe anerfannt tt>irb. 

'S)ai tpad tpir aU ©emeinbeange^örigleit auf bem kontinent fe|en, 
tft ba^er in @nglanb bie 93er)}flic^tun0 bed Sinjelnen, an ber (SrffiQung 
iened äiertDaltung^jtoeded Xi^eil }u nehmen unb mit für btefe SrfüDung 
gu l^aften, tpäl^renb bem continentolen $etmatl^dtt)efen ba^ et>entueD 
burdl; bürgerliche Itlage geltenb }u mad^enbe Sted^t be^ (Sin^elnen ent^ 
f))ri(i^t, ba| bie SSoKjiel^ung jener äSertoaltung^auf gaben au<l^ auf i^n 
3[ntt)enbung finbe. 

^araud folgt, bag ba^, bem conünentalen ©enteinbebürgerred^t 
@ntf))red^enbe in @nglanb nid^t bloi in ber ©emeinbeangel^örigleit ge* 
geben fein fann, ba bie 9^erh)altungdgemeinbe aU SBertDoItungdotgan 
mit x^x^n eigenen SRttteln bie älufgaben ber SSertvaltung }u erfüOen 
^at. @onbem bie X^eilnal^me an ber boQjie^enben SSertoaltung burd^ 
SBal^l unb SBal^Ifäbigleit ift bon felbft burdji bie I^eilnal^me an 
ben Seiftungen gegeben, burd^ h)eld[|e bie SSertDaltungggemeinbe bie 
il^r obliegenben Slufgaben ber SSern^altung ind Seben ruft. 3)iefe '33^U 
na^me finb ^ben bie Steuern, ^ie @eIbftiDerh)altung ber englifd^ 
äSerivaltung^gemeinbe ift bal^er ol^ne bie Selbftbefteuerung gar nid^t )u 
benf en , toie toxx ba^ fd^^on früher gegeigt i^abtn. S)ie inbibibueSe X^etl< 
na^me an biefer ®e[bftDerh>altung aber i)at bamit auc^ i^re burc^au^ 
einfache Sebingung erhalten. 3Sl\i bem Slufentl^alt in ber SSertoaltungd* 
gemeinbe tritt bie S3er|)fIidS|tung gur 3)^eilna^me an ber Steuer eiiu 
@otoie biefe Steuer n)irllid^ begal^U ioirb, ift auc^ bie S^eilna^me an 
ber äiermaltung Selbftfolge. Unb fo ergibt ftd^ bad, bem continentalen 
Oemeinbebürgerred^t @ntft)redjienbe für ßnglanb. iJlit ber ©teuer ffir 
eine beftimmte SJertualtung^aufgabe an bie beftimmte Sertoaltungd« 
gemeinbe toirb ber ©injelne oljine SBeitere« Bürger biefer Sertoafc 
tung^gemeinbe. 9Bir glauben, bag toir bied ä3erl^&Itni|, bem (9e> 
meinbebürgenec^t entfpred^enb, am beften ba$ SSertDaltungi^bürger» 
rec^t nennen (paying soot and bearing lot). 

2)a nun auf biefe Steife bie gange innere Sertvaltung in ben 
^änben biefer SBerivaltungi^emeinben ift, fo \)at ber 6a|, ba| ieber 
@nglänber einer ©emeinbe angehören foQe, eigentlich gar leinen 
©inn. 3)enn bad toerbe fo biel l^ei|en, ate bie nu^lofe 3;autologie, 
ba^ bie innere SSertoaltung boQjogen toerben mu^ — beren Soraud* 
fe^ung ja eben bad 9Ingel^ören an bie betreffenben SBertoaltungd« 
gemeinben ift. @i$ lann bal^er ber englifc^en (Sefe^gebung auäf nie 
einfaOen, einen folc^en @a( erft ge{e|li(^ au^)uf))red^en« — Unb ba 
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femer bte berfd^tebenen StufgaBen btit<l^ bie Sdbfi&eßeurtttid boOjoflen 
toevben müjfen; fo l^at aud^ ber Slnge^^rige gar lein 9te<i^t barauf, 
ettoa nid^t Sürger feinet SerttKiltund^emeinbe toerben gu ivoOen. @o 
toie er ftd^ in berfelben aufl^&U itnb 3a^len tann, fomu^er {al^Ien, 
toie gegenüber bem Staat St toirb bal^er in bie SSertooItung^emeinbe 
nid^t ettoa aufgenommen, toie auf bem (Sontinent, fonbem er totrb 
einbezogen. Sd ift bann feine Sad^e, feine SBa^Ired^te auszuüben 
ober nid^t. — ®nbli^ iß ed felbftl>erfi&nblid[i, ba^ jeber nic^t ettoa blo| 
nur Sürger @iner Gemeinte fein, unb nur in Siner feine Stimme 
abgeben tann, fonbem er ift ol^ne toeüeted SBerioaltungdbürger in 
allen Jldrt)ern, in benm er bie Saften berfelben mittrfigt. älQe biefe 
Safe, toeld^e bad ©ebiet ber Slnge^örigleit in Snglanb beftimmen, er« 
geben ftd^, beulen toir, einfad^ au& bem Unterfd^iebe }loif(^en Ort^ 
unb SSerioaltung^emetnbe. — 

<E)ie^ nun finb bie ®mnblagm, toon benen aud ftd[i aud^ ber Se« 
griff unb bie®eftalt ber englifd^en 9(rmenl^eimat^, tm torir glauben, 
iei^t erttärt. & mag un^ )u bem 6nbe erlaubt fein, l^ier nod^ einen 
Slidt auf ben allgemeinen 9ilbungd})roceg ber englifd^en Sertoaltung^s 
gemeinben )u toerfen. 

S)ad &\^^9m unb bie SSertl^^eilung jener Sertoaltungi^emeinben 
tann fid^ nämlid^ offenbar auf jtoei äBegen bilben, bie freilid^ mit ein« 
anber beft^big auf bad @ngfte in Serü^rung treten. @d lann n&mlid^ 
eine beliebige ®enof|enfd^aft f idl^ f elbft einen ^ptddlcn Serfoaltungd^tped 
innerl^lb i^rer drtlid^en ©rfinjen fejjen -- bie drtlid^e Segränjung 
ift ed, toeld^e fie loom Serein unterfd^dbet — ober e^ lann bad^efe^ 
bie ®efammtl^eit ber Setool^ner innerl^alb ttrtlid^er ©rängen gur SSoK« 
gie^ung einer fold^en Slufgabe t)er))flid^ten. ^ie 9latur ber @ad^e 
bringt ed babei mit ftc^, iai ia, too für Sinen Qtoed bereite eine 
®emeinfd^ft ober eine äSertoaltungdgemeinbe beftel^t, bad ®efe| fid^ 
für anbere SSertoaltungi^gtuedEe too^l aud^ ber SHegel nad^ an biefe fd[|on 
befte^be ®emeinfd^aft anfd^lie|en toirb. Unb eben fo natürlid^ ift ti, 
hai aud^ bie für ben erften S^^^, au^ bem ftd^ bie ©emeinf^aft ge< 
bUbet Ifai, auf erlegten unb bert^eilten Steuern gleid^faOd für bieSelbfi* 
befteurung ber folgenben 3^^^ 3um ©runbe gelegt toerben. @o mirb 
ed fidl^ oHerbingd t)on felbft mad^en, baft bie erfteSSertoaltung^gemeinbe 
ben kbvpcx unb bie ®r&n)en für bie folgenben abgeben 
toirb, fo ba| auf biefe äBeife ein 93er^&ltni| en^e^t, in toeld^em eine 
unb biefelbe Sertoaltungdgemeinbe eine gange Steige bon Sertoaltungd« 
gtoedfm )u erfüOen l^at, unb ftd[i bamit ber continentalen DvH» 
gemeinbe nfi^ert. 2)ai» ift nun in ber X^at in (Snglanb ber %aU 
getoefen. 2)ie urfprünglid^e SBertoaltung^gemeinbe toar baiS Parish, bad 
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ftitd^f|)iel. XHrndJ^lig üietnaf)m btefelbe bie übrigen localen ^etioaU 
lungSauf gaben, unb hmtb fomtt aOerbingd bie ®ninbfomt bet SelbfN 
Dertooltung. SlQein bie Selbftänbigteit bet SSerftHtltung^auf gaben, unb 
bamit bie urft^tünglic^e 3^ee bet SJetiDaltungdgemeinbe erhält ft(^ bid 
)ttm gegentoättigen 3(ugenbli(te in ben formen ber Steuern, bie 
nid^t toie auf bem kontinent atö Sefteurung ber®entetnbe ate fol<^er, 
fonbem aU eben fo mel felbftänbige Steuetarten auftreten, al^ bie 
®emeinbe S^td^ l(|at. X)a| fid^ bie meiften in Steuerobject, Steuer» 
ml)Ät unb 6teuerfu| nad^ ber ^ut)tfteuer conformiren, ifi ^tDar 
natürlich unb bal^er auc^ gang t)on felbft entftanben, aber toeber not^ 
tDenbtg noc^ aSgemein. 

^ad ift nun bie aSgenteine ©runblage für bieSilbung bed gelten^ 
ben $eimatl[^dred^td in Snglanb geivorben. 

3u ben großen S^$dm ndmlic^, toeld^e im SBefen beS Staate 
liegen, unb ba^er na<i^ englifd^em $rincit) t>on biefen Settoaltungdgemein« 
ben in irgenbeiner äBeife erfüQt toerben mußten, gehört nun ungtoeifel^ft 
bie 9(rnienunterftü^ung. Sie unterfci^eibet fid[i Don aOen anberen 
Seiftungen berSertoaltungbaburd^, bag fie ftetd ein eingelneiS ^\>U 
t)ibuuni }um Dbjiect l^at, unb ba^er au6) in biefem eingelnen SnbiDibuuni 
gang be^mmte red^tlici^e 9Soraudfe|ungen fotberi ^i^ 9(rmenti>efen 
nun, be^en ^rincij) unb ^arfteUung ber SBertDaltung ber ©efellfc^af t 
ange^brt, ^at in ber gangen dj^riftlidj^ germanifc^en 9Belt ftd^ urf))rüng» 
Ii(^ an bie Aird^e angefd^toffen. ^er ®inf[u| ber itird^e auf feine SSer» 
Haltung beftanb gunäd^ft unb bor aDem barin, bad $rinri)) einer 
fittltd^en$fli(^t eined ürd^lic^en A5r))erd gur genteinfc^ftltc^en 
Unterftü^ung ber biefem Xixptt ange^origen Xrmen feftgufteOen. ^[ener 
Xbxpet toax in @nglanb bad Jtir(^f))iel, ba9 parish — alfo gleich 
anfangt nid^t bie Drtdgemeinbe bed Sontinentd, fonbem bie lirc^ 
Ud[fe Sertoaltungdgemeinbe, rin Unterfd^ieb, ber für bad gange 
älrmentoefen natürlich t)on ))M)\ttx Sebeutung toerben mu|te. 6^ ftd^ 
ba^er nod^ ber Staat in irgenb einer äSeife mit ber forialen SertoaU 
tung bed 9(rmentoefend abgab, n»ar baffelbe fd[|on eine Aufgabe ber 
Selbftt)ern>altung für ba^ Jtirddf^iel getoorben, o^ne ba| bieö au^brüd« 
lid^ audgef))rod^en, ober Don irgenb jemanb begtoeifelt toorben io&re. 
9lur toaren bad 9Ra| unb bieDrbnungin biefer Unterftü^ung, ober 
bie toirilid^e Sertoaltung ber 9(rmen^flege, natürlich in biefer Qpoift 
nod^ gang ben Jtird^enDorft&nben unb ber Serfammlung ber Stinten* 
bürger (ber veetry) überlafjen. 

S)a trat nun, in Sd^ottlanb im 16., in Snglanb im 17., in 3^« 
lanb aDerbingi» erft im 19. 3<^](|r^unbert ber ©runbfa^ S^fe^lid^ ind 
Seben, ba| bie SBertoaltung ber 9lrmen|)flege rine ftaatlid^e $fli<^t 
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für boS Jtirci^f))tel fei. 3)a9 ilttd^f)>iel tvarb hamxt )u einer gefe^Iid^ 
Seorbneten SBertoaltung^genteinbe ft^eciell für baiS 9(rmen* 
ta^efen. @d ^atte bie$f{i(^t, bie Aufgaben ber flaatlid^en SertDaltung 
ate @eIbftbertoaUunddI5rt>er ju übernehmen. 3)ie 9lrt tvie bied defd^al^, 
bie folgen bie e« für ba« äCrmentoefen ^atte, gehören ber ärmenber« 
toaltung an. 9(Ilein mit beräluffteKungbiefer erften, in ber ©efd^id^te 
boriommenben reinen SBertomltungSgemeinbe mit Sertoaltungebürger* 
red^t unb gefe^^Iic^er €elbftbefteurung, dU toeld^e iDir bad äCrmentird^« 
f|)iel ber 9(rmenalte bon 1601 (39 Elis.) b^eid^nen muffen, trat nun 
natürlich aud^ bie )toeite gfrage auf, gegen toeld^e ^nbibibuen 
biefe Sertoaltungdgemeinben nun jur 9(rment)flege t)er))flid[|tet fein 
foOe. Unb ^ier geigte ed fid^ nun balb, ba| biefe Ser))f[id^tung einen 
anberen ß^ardter ^obe, aü bie freie Uebemal^me bon Staat^auf« 
gaben. 3>^bem ber Biaat bie Slrmen^ülfe atö flaatlic^e Xufgabe 
etflart, nimmt badfenige Drgan, tDeld^ed biefe Aufgabe bolliiel^t, 
ben S^arafter eine^ amtltd^en Organa an. @d lann atö fold^ed 
nid^t me^r frei befd^lie|en, ob unb gegen toen ed feine ^nl« 
tionen erfüDen iDifl. ®d toirb i^m, tt>ie ed baS organifd^e SEBefen be« 
^vM forbert, feine Sompetenj aü ^flid^t, bermöge ber Organtfa« 
tiondgetoalt, borgefd^rieben, unb ber @in)elne ^at ein Sted^tbarauf, 
ba| bie$ Organ, obgleid^ ed ein @elbftt)erh)altungdt5r)>er ift, gleid^ h)ie 
ein amt jene ^fKd[|t i^ gegenüber erfütte. Ober, e« entfielt ber S3e* 
griff unb baS Siedet ber 3uftänbigleit für bie gefe^lid^ t)orgefd^riebene 
$f[id^t ber 9lrmenunterftü|ung. 3ft ^^ ^^'^^ <'^^ ^^ %^^> f^ ^^i 
natürlid^ aud^ bad ©efe^ bie Sebingungen unb ©rangen biefer 3uftän« 
bigfeit regeln, bad ift, bem Sinjelnen ein t)erf0nlid^ed Siedet auf bie 
Slrmenunterftütfung einer beftimmten ärmenberivaltungdgemeinbe 
(ober eined beftimmten Jtird^ft)iete) geben. Unb bie^ Siedet nennen totr 
ba^ ^eimatl^^red^t. 

Suf biefe Seife nun l^at ft^ ber unbefKmmte unb allgemeine 
Segriff ber Snge^örigleit guerfl in Snglanb burd^ bie älrmengefe^ebung 
in feine beiben gto|en Seftanbtl^eile ober (Elemente aufgelöst, obgleid^ 
toir Ij^ier leiner Dttös fonbwt nur einer 3Jerh>altung«gemeinbe begegnen. 
a)er erjte ift ber be« JBertoaltung«-(®emeinbe) bürgert!^ um«, ald 
Siedet unb$flid^t )ur 3;^eilnal^me an ber @elbftbertoaltung unb Steuern, 
berjtoeite ift ber be^^eimatl^dtoefeniS, al« $flid^t ber äSertoaltungS« 
gemeinbe unb äted^t bed Sin^elnen auf inbibibueOe SSoHaie^ung b^r 
ftaotlid^en 3{rment)ern)altung. 

Slatürlid^ toar biefe Unterfd^eibung, unb bie 9lotl[|toenbi^eit, für 
bie« $eimat^n»efen ein eigene« 9led^t«fl;ftem aufjufteDen, nid^t gletd^ 
anfang« Ilar, 5IRan mu|te erft erfahren, bafe ba« „angehören" eine 



Digitized by 



Google 



294 



fe^r gro^c aRenge t>on S^ftänben umfaßt, bon ber Biofeen 3>ut(^ 
reife bi« jum erbltd^en Sefi^ eine« ©tunbbep^e« innerhalb bcr Scr« 
toaltungSgemeinbe. 9[eber biefer Swftänbe begxünbete irgenb ein SSer« 
l^&Itnife 3UT 9$ertDaItung^t^&tigteit; felbft ber augenblictlid^e unb rein 
)ufä&tge 9(ufent]^alt erzeugte ja baS Siedet auf ftd^er^ettd^Iigeilic^ 
©d^u^, bie 3tift&nbiöfcit toor (Sendet bei gefci^Ioffenem SBertrage, unb 
anbereg. SDie ghfage toar ba^er balb bie, toeld^e J)erfönli<^en Serl^altnifle 
ben einzelnen bie 3uPä«*>i0^«* für bie Mlx(S)e ämtentjertoaltung, ober 
ba« §eimat^«red^t geben follten. 3)iefe gtage mufete bie Drganifation«ge* 
toatt entfd[feiben , unb barau^ entftanb nun neben ber ä[rment)ertoaI» 
tungggefelgebung ©nglanb« bie erfte Slrmcnjuftänbigleitögefeftgebung, 
ober bie erfte ©efidt be^ gefe^lici^en ^eimat^dred^td. 

2)iefe« $eintat^«red^t l^at nun feine ®efd[|id^te, unb ber G^raftct 
biefer ®ef(!^i<^te be« engfifd^en ©eimatl^gred^t«, toefentlid^ t>on bem be« 
(Sontinentg unterfd^ieben, befielet barin, bafe er jtdj eben naturgem&fe 
an bie ©efd^id^te ber 9lrment)erh)altungdgemeinbe anfd^Uefet, 
ioä^renb bad $eimatlSi$red^t f^anlreid^d Don ber ®^6^x^U ber am t« 
lid^en Som)>eten} unb Drganifation, ba$ $eimat^dre(^t 2)eutf4|Ianbö 
t>on ber ©efc^id^te ber Drt^gemeinbe abl^öngt @g ift t)on entfd^eU 
benber SBidjitigfeit bieg feftgu^alten. ©a« einjtge, loa« un« in bcr 
fonft mufter^aften 3)arftenung Don Arie« mangelt, ift ebm biefcÄ 
rid^tige SBerft&nbnig beg ^eimatl^gred^tg in ®nglanb, bag il^m gan} 
beutlid^ borfd^toebt, o^ne bafe er )ur befinitiben ^rmulirung gelangte 
(©. 97). SBifter l^at e« bei toeitem nid^t fo gut öerftanben. 

@ed[f)ig l^al^re nad^ ber ä[!te r>on SUfabetl^ erlannte man namlid^, 
bafe man, um bie entfd^eibenben ted^nifd^en äCugbrücte je^t }u gebraud^en, 
ber SlrmenberhHiUungggemeinbe bie Seftimmung i^rer, fte }ur Unter« 
ftü^ung ioert)fIid[ftenbcn Somt)etenj jtoar nid^t felbft fiberlaffen, ober 
au<i^ bie ärmenguftänbtgfeit n\d}t blofe mit ber einfad^en Xl^atfad^ bc« 
aiufent^alt« Derbinben fönne. ©a« ^Parlament gab bajjfer ein (orga» 
nifatorifd^eg) ®efe$, bag, obgleidb bie Elemente beffelben fonaturgemä| 
.finb, bafe fte ftd^ in ber gangen Sßelt toieberfinben unb bal^er au^ bor 
t)iefem @efe$ anerlannt finb, bod^ burd^ bie Alar^eit feiner Seftimmungen, 
namentlid^ aber burd^ feine Serbinbung mit ber äineriennung ber ftaat« 
lid^en Slrmenberioaltung atö Aufgabe ber Selbftbertoaltung, alg bad 
®runbgefe| alled ßeimat^gred^tg angefe^en h)erben mufe. S)ad 
ioar bie 3llte 14. Charl. IL S. 12 ober bie fogen. Law of Bettle- 
ment, ober Settlement-Act 2)ied ®efe| l^atte mit ber Xrmen« 
bertoaltung gar nid^g }U t^un, fonbem nur mit ber abminifhratiben 
Sebdlferunggorbnung in f)>ecieller Segie^ung auf bie SlrmenberhHiltung. 
Z)amad^ toar bie Buftanbigfeit für bie Slrment^flege in einem Aird^ft^iel 
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ertootben 1) burd^ (Seburt, 2) butd^ ®runbbejt|, 3) butd^ Hufent^olt, 
S)ten{l« ob« SeJ^rltn^^ioerl^ältnt^ in 40 Xagen. 9)a aber biefet (Srtoerb 
für ben @in|ielnen bte Ser))fltd|^tung für ba9 ®an)e enthielt , i^m für 
bad gan^e Seben bte Srntenunterftü^ung nu geben, fo toax ed geredet, 
bic Selaftung mit btefer 3Jer})Pi(j^ti\ng nid^t burd^ bte blofee toiBIür« 
lid^e ttnb auf&Oige X^atfad^e bed Sufent^altd, alfo burd^ bie SBiOfür 
be« ©n^Inen, erjeugen }u laf[en. S)arauö entfionb ber Saft, ber für 
@uro})a maggebenb tvarb, ba^ bie Sebingung für ben @rn>erb btefer 
3uftänbigtett in betn SSor^anbenfein ber @rft)erbdfä^igleit, 
alfo in biejenige Sebingung gefeftt »erben foffe, toeld^e eben ben 
@rtverb bed ^eimat^drediitd aU foId[fen iDert^Io« für ben 
Srtoerber ntad^te. 9)ie Settlement-Act beftimmte bemgem&|, ba| 
auf Antrag ber Äird^f})iel8beantten gtoei griebenSrid^ter ermächtigt fein 
fönten, jebe^erfon, bie bemjlir(i^ft>iel jur Saftju fallen brol^te, 
binnen jener 40 S^age in i^re bid^erige gefeftlid^e ^eimat^ jurüdjufd^idCen 
(to remove, tool^er bie Settlement-Act aud^ too^l Removal-Act ^ei^t). 
lim enblid^ ben freien äSerfe^r nid^t gu ftören , f odte bie Sr^altung bed 
bi«]^erigen $etmat^«red[ft« bur(^ einen ^eimat^fc^^ein, ben ber Sr« 
beiter mit jtd^ fül^rte, auäf über biergig Sage l^inaug gültig fein. 

SSir ^aben biefen gangen ®ang ber @ntft)ictlung ntd[ft blog barum 
toeitläuftiger gegeben, toeil er fonft getoö^nlid^ ni^t tlar aufgefaßt 
toorben ift, fonbern aud^ toefentlidjf barum, toeil er ben ©runbgug für 
bie Xrmenguftänbigleit jeber gegtoungenen 9ltmen))flege in @uT0))a ge« 
bilbet \)at, unb etoig btiben toirb. 9Ran fann fe^r berfd^iebener änfid^t 
barüber fein, ob e« ri^tig oberfalfc^ ift, ftaatlidf^e 3lrmenunterftüftung 
eingufül^ren. allein toenn man pe toitt, gleidjbiel in toeld^er gorm, 
fo toirb ba« ^Princi)? be^ $eimat(^«red^t« unbebingt im SBBefentlid^en ba« 
ber Settlement-Act fein muffen. Unb bie« ?Princi^) befielt barin, bie 
3uftänbigleit be« Sefiftlofen in Segiel^ung auf ba« ärmenlDef en fo biel 
aU möglich auf bie natürlid^e ^eimat^, ba« ift bie bur^ ®eburt 
ertoorbene, gurüdtgutoerfen, unb ben toirt^fdi^aftlid^cn Slufent» 
^altgtoar in atten übrigen Functionen ber Serh)altung, aber fo toenig 
ald möglid^ tm®ebiete ber Slrmenbertoaltung gur 3uftänbtg» 
leit toerben gu laffen. 3)ie SBillfür ober ba« Sntereffe be« »e« 
ftftlofen foU bermöge ber einfachen S^atfad^e be« Aufenthalt« leine 
Slrmenguft&nbigfeit, ba« ift lein ^eimat^^red^t geben. 
Um bie| gu gewinnen, toirb bielmel^r geforbert, bafe ber SKnfömmling 
enttoeber feine toirt^fd^^aftlic^e ©elbftänbtgfeit burdj; ©rtoerb eine« ®runb« 
befifte« felbft beftotige, ober ba^ bie ®emeinbe — gleic^^biel ob Drt«* 
ober Sertoaltung«gemeinbe — ba« SSor^anbcnfein berfelben freitoillig 
ottertenne. 3)iefe $rinci^ien fönnen nur ba befeitigt toerben, too 
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enth)cbet gar feinr 9trmenJ)Pi^t »orJ^anbcn ift, ober ber &a<d al« 
(Sonjeg fie übernimmt. Unb benfclben ©äften unb (Sefeften toetben 
toir in Deutfd^lonb hjieber begegnen. 

2)a« ift bog erfte ©rgebni^ biefeg $roceffe«. «n baffelbe ober fd&liefet 
pd^ fofort ein jh)eiteg. gene SBefd^ronlung ber ^uftdnbigleit erfi^eint 
nämlit^ aföbalb oI« eine Sefc^ronfung ber l)erfönli^en grei^eit in ber 
örtlichen Seh)egung. 3m anfange nun toirb biefe lefttere to^nig em« 
Jjfwnben, benn bie Arbeiter reifen mit ^eimat^fdjein, unb benSefi^en» 
ben nimmt jjebe Sertoaltung gern auf. allein ba« $emmni|, ba« in 
ber ®rrei^ung ber erftern liegt, toirb in bem (Srabe für bie ri(^tige 
aSert^eilung ber ätrbeitgfröfte brüienber, atebie lefttere ungleid^er toirb. 
©0 entftanb, nai) me^rem ft^arfen ^eimotl^beftimmungen, ber toi(^tige 
SBcrfud^, bieSlntoenbung ber igeimatl^fc^eine ju ertoeitem (8.9. 
Will. IIL c 30. Jlrie« §. 25), ber aber nur unbefriebigenbe (Srfolge 
jeigte, bie namentlid^ öon ßoobe (Report to the Poor Law Board oa 
the Law of Settlement and Removal of the Poor 1831 ©.56 unb 66) 
ftarl [)erüorgel^oben toerben. ?IRan ging ba^er 1795 einen ©^ritt toeiter^ 
unb beftimmte, baj/bie Slu^toeifung ber nid^t l^eimat^bered^tigten är* 
beiter nidS^t auf bie blofee 33eforgni|, fonbem erft bei toirilid^em 
gintreten ber ^tilfsbebürftigfeit beredSftigt fein foHe (Ante« ©.607) 
toobei man ben 9Biberf)>rud^ beging )u fe^en, bog ein Stid^tbefi^enber 
f\i) ^toar aUent^alben aufhalten bürfe fo lange er tooKe, aber burc^ 
ben biegen Slufentl^alt überl^au)).t lein ^eimat^^red^t getoinne 
(35 6. IIL c. 101); bie 2lcte (4. 5. Will. IV. 76) üon 1834 fügte 
bann ^in^u, bog bie einjöl^rige ouc^ Dertragi3mä|ige 2)ienftjcit lein 
§eimatf;gred&t geben folle (ÄrieS ©. 105). Sllle biefe ©efefte jjfatten nun 
gemeinfc^aftlid^ ben ©rfolg ben Arie« (@. 109) ganj richtig bejcidS^net, 
bog ber 5Rid^tbeftftenbe in bie Unmöglid[|feit fam, fii) überl^auJJt eine 
anbere ^eimatl^ ju ertoerben, ate biejenige, „bie er fid^ iuxä} ©eburt ober 
Sel^rgeit einmal ertoorben," alfo bie notürlid^e Jßeimat^. ©o erfüllte 
ftd^ ^ier ba« ©efeft, t)on bem toir eben gef^Jro^en, ®ie Arbeit toar ate 
©runbloge be« Solf«rei(^t^um§ bon SBiffenfd^aft unb 5Braji« anerfannt, 
unb bod^ gefejlid^ toon bem Srtoerbe ber ^eimat^ auggefc^lojfen, 

®iefer guftanb, obtool[^l bie ftrenge ßonfequenj ber ©runblagen, 
bie toir bejeici^net l^aben, biefe grunbfö^lic^e toirtl^fd^aftlidjie $ei* 
mat^glofigleit ber SRic^tbeftftenben unb bie au«f^lie|lid[fe ©eltung 
ber iiatürlic^en $eimat^ für fte, toar benn bod^ ein }u tiefer SGBiber« 
ft)rud^, al« bog er lange l^ätte ertragen toerben lönnen. 

Um nun ba« gegentoärtige ^eimat^Sred^t, iai fxöj baraud 
bilbete, rid^tig ju beurtl^eilen, mufe man ^ier einen ^toeiten 5Proce| in« 
3(uge faffen, ber ftd^ allerbing« }unäd^ft ouf bie 3lrment)ertoaltung 
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bQOg, abev jugletd^ für bte SInnenguftfinbiglett entfd^eibenb ioarb. ^<a 
toax bie Umgeftaltung ber alten 9ltnient)erb)a(tungd0eineinbe ber Parisb^ in 
bie neue, bie Union, bie gum 3^^' i>^ ßerftettung ber Slrbeitd^ufet 
y>ox ftc^ 0tng. ädlerbingiS gehört bie t^age na<i^ ben Workfaouses 
nid^t ^ierl[|er; aQein i^r inbirefter @influ| auf ba^ ßeimat^Sivefen be« 
flanb barin, ba| bie neue SBertoaltung^emeinbe mit i^ren gri^geren 
SRitteln unb i^ren toeiteren ©rängen an Araft getoann, bie älrmenlaften 
}U übernehmen, unb bal^er ben Srtverb ber ^eimatl^ aud^ ol^ne 9efit( 
leidster julaffen lonnte. äBäl^renb bt^ ba^in Snglanb bem Sontinent 
t)orau^9eganeen, lonnte ed ie^t im $eimatl[|dredi|t bemfelben folgen. 
3uerft bradS^te Stöbert $eel bad ©efe^ burd^, ba| „Arbeiter, bie 
fünf Saläre ununterbrochen an @inem Orte ol^ne 9(rmen]^ülfe ftd^ auf« 
gel^alten, }toar nic^t bad ^eimat^^red^t gehrinnen (ni^t settied), tool^l 
ober nidjft au« to ei« bar ftnb." 3)iefeafte (9. 10. Vict c. 66. 1846) 
biefe fogen. Irremoveable Paupers -Act toar eine ^lalbe aKa|regeI, 
benn t)erlieg ber ä(rbeiter biefen SCufent^alt, fo toar feine 9tid^tau«« 
toei^barfeit gebrod^en, unb feine Sage gang bie frül^ere. S)al[^er nal^m 
baö Parlament f^on im folgenben ^a^xe bie fogen. ßodkins-Act 
(10. 11. Vict. o. 110) an, nad^ toeld^er bie ntd^t au«n>ei«baren, aber 
bod^ aud^ nxi)t ](|eimat](^bered[|tigten ä(rmen nid^t me^r toon ber Parish, 
in ber fie ftd^ aufhalten, fonbern toon ber Union ^ ber bie^ Atrd^fpiel 
angel^5rt, im gaOe ber Slrmut^ unterftut^t toerben foSten. (Jlried §. 26). 
au(^ bad ift offenbar nur eine unfertige 3)ia|regel, unb ber Stampf 
über bad ßeimatl^^red^t ioirb fo lange in @ng(anb fortbefte^en, bi« 
bad gange ^matl^^red^t auf bie Union aU h)alSire9lrment)ertoaItung«* 
gemeinbe gurüdgefü^rt fein toirb. Jtrie« l^at bie Derfd^iebenen 93e» 
ftrebungen unb ®rünbe trefflid^ bargefteDt. 6« fc^eint fein Steifet 
iDorin ber S^aralter ber S3eh)egung biefer 9tec^t«bilbung in Snglanb 
liegt, unb ba« fd(|eint Si^er gefüllt )u l^aben. SSir moQen bie@ad[ie 
^ert>orl^ben, obgleich fte eigentli<^ erft gur älrmenbertoaltung gehört. 
3)ie ftaatli^e S3er))flid^tung gur 3(imenunterftü|ung einmal angenom^ 
men, muffen natürlid(^ Gompeteng unb 3uftänbigleit ftd^ gegenfettig 
beden unb erfüllen; unb ba« ift e«, fna« in (Snglanb fel^lt. Som))etent 
ober gefe|lid^ t>er))flid[|tet, ftnb l^ier }it)ei ©emeinben, ber Parish unb 
bie Union; guft&nbig ift bagegen ber 9lrme im (Srunbe nur noc^ bei 
ber Parish, obgleich bie Union 1834 ^ergefteHt tuurbe, tneil eben bie 
gefe^lidiie eom))etens ber Parisb eine )u {d^toere Saft aufbürbete. $ier 
liegt ber formale geiler im $eimatl[^«toefen @nglanb«, unb leidet t>tx* 
ft&nblid^ fd^eint er too^l gu fein. @inen anbern @tanbt)unlt nimmt 
Sd^ottlanb ein. 

SBir bürfen auc^ in Sejiel^ung auf ©d^ottlanb auf bie ©arfteHung 
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t)on Arie« l^inlDeifen , ber bcn SRu^m l^at, juerfi ben toefentlid^en 
llnterfd^ieb jtoift^cn ©d^ottlanb unb gnglanb etfannt unb ^ertoorge^obcn 
)u ](|aben, ber auif bem fonft umfid^tigen 93i|er gänjlid^ entgangen 
ifi. SDJä^renb in (jnglanb bie Slrmenunterftfilung unbebingte Staats« 
p^xä)i ift, ift ba« SBer^Itnife in ©d^ottlanb babnrd^ anber«, bafe — 
toa« nterltöürbigertoeife Äried nid^t gefe^en l^at, ber Segriff ber 31 r« 
ntutl^ ein anberer ift aU in @nglanb, tinb baburd^ ftd^ ba« 
$eimatl^h)efen anber« geftaltet. 3« ®"0lö«b ift arm gleid^ not^Iribenb 
fein, in ©d^ottlanb ift arm gleidji ertücrböunfä^ig fein. ©<l(|ottIanb 
^at ba^er jh)ei Äategorien ber ärmut^, eigentlid^^e 9ltmut](^ unb b(o|e 
©rtocrbglofigfeit. Unb nur für bie eigentlidjfe ärmut^, bie auf Sr« 
toerb^unfäl^igleit beruht, übernimmt bie Serhjaltung bie 5ßfRd^t, eine 
Unterftü^ung )u geben. 3)al^er benn ift t>on je^er aud^ bad ^rinci]) 
für ben Srtuerb be« ^eimatj^^reci^td ein gan^ anbere« aK in @nglanb. 
3)a nämlidji ber erh)erb8fä^ige feinen gefe^Uc^^en änfljru^ auf SCrmen* 
unterftü^ung l^atte, fo toarb ber @rtoerb ber $eimat^ ^ier t>iel leidster, 
unb fd^on bie Slrmenafte bon gafob IL 1576 beftimmt, bafe neben ber 
®eburt ein fiebenjä^riger Slufent^alt ba« $eimatl[^red^t geben 
foDe. S)ie ®ntfd&eibung aber barüber, ob eine?Perfon toirflid^ ertoerb«« 
unfähig fei ober nicbt, toarb aud^ l^ier ©a(^e Der Oeridjfte, bi« ftd^ 
ber ®runbfa| ©eltung berf (Raffte, bag jjebe $erfon bi« |um 14. unb 
nad^ bem 70. 3<^l[^re atö erioerb^unf&l^ig unb ba^er aU unterftü^ung^ 
bere^tigt anjufe^en fei. iteine arbeitsfähige $erfon ^at einen gefe|< 
lid^en 9(nft>rud^ auf Unterftü^ung, unb alfo leine Slrmenl^eimat^, 
unb nod^ j[e|t unterfd^^eibet baS ^öd^fte ©erid^t in @binburgl^, bie Court 
of seBsion, ob eine $erfon arbeitsfähig fei ober nid^t. älQe übrigen 
$untte gehören ber 9[rmeni[>ertoaltung, unb ntd^t bem ^eimat^Sred^t 
Die neuefle ©efe^gebung toom 4. äuguft 1845, 8. 9. Vict. 83. ^at in 
biefer Se^ie^ung nidjits geänbert. — 3Wan pe^t ^ier ben tiefen Untere 
fd^ieb bon (Snglanb fogleid^ in bem ßrioerb be^ ^eimat^Sred^tö burc^ 
Slufent^alt, ober in ber Slnerfennung ber toirt^fd^aftli^en ^mat^ 
neben ber natürlid^en, als natürlid^e Sonfequenj ber SluffteQung beS 
ttnterfc^iebeS ^toifd^en arm unb notl^leibenb. <Ss ift nid^t richtig, totnn 
JlrieS meint, ba^ bie 9lrment)flege leine ftaatlid^e $f[id^t, ausgeübt burd^ 
bie 9(rmengemeinbe ober baS Jttrd^f)>iel, fei ^ür ben SrtoerbSunf öligen 
ift fte eS eben fo gut als in ®nglanb, unb fic toirb ^ier toie bort burdjf 
geri^tlid^en @pxui) baju angel^alten. 9iur bie Strmenunterftü^ung ber 
nod^ SrioerbSfä^igen ift eS nid^t, unb barauf berul^t ber d^arotter 
beS fd^fottifd^en äirmenioefenS, ben toir jum 3:^eil in Deutfd^lanb toieber 
finben. (ÄrieS, §. 36—40.) 

SBaS enblidj; S'^lflwb betrifft, fo beruht bie neue ärmenorbnung 
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dnfad^ auf bem ^eimot^tod^t )ur Union ftaü pxm Stixi^^pxdf toa& 
ntd^t 6lo^ \>uxi) bie Ser^ältntffe gtlanb« an unb für fid^ tnotibirt toax, 
fonbem ftd[i aud^ aU pxalü\6f rid^ttg ertanefcn f^at (Xxiti, §. 55 ff.) 

%a^ man nun biefe 6ä|e jiufannnen, fo ergibt fi<i^ für bie ab< 
miniftratiDe Orbnung ber S9eb5llerung in ®ro|britannien folgenbed 
ätefultat 

2)ie SDm))eten)en unb 3uftänbigteiten berul^en für bie ISufgaben 
ber Sertpaltung ber gfinangen unb bed :3nnem toefentlid^ auf ber 93er« 
tDaltungdgemeinbe, für bie ©erid^te unb i^re juriftifd^e fotvie i^re t)er« 
faffung^ntä^ige ^unftion auf ben ®runbfä^ ber geric^tlid^en 6om* 
)>eten}. 2)ad ®enteinbebürgerred^t ift bebingt bur<^ X^eilna^me an ben 
Sertoaltung^fteuem unb erfd^eint atö SSertoaltung^bürgened^t, baS bur<^ 
bie blo^e X^eilnalSime an ben Steuern gegeben ift. 9)a$ ^eimat^dred^t 
bagegen ift h>ie gejeigt ein onbered in @ng(anb, in Sd^oltlanb, unb in 
3rlanb. 

granlreid^. 

(2)ai( attgemetne ^taatiSbürger« unb föa^Ire^t nimmt baft 8ertoaItung6« 
nnb (i^cmeinbe6ürgerre<l^t, bie amtUd^e ((ompetens unb Suf^änbigfeit ba9 
^eimat^j^red^t in fiäf auf, fo bog mit fe^r unbebeutenben 9(uSna^men tie gan^e 
9[nge^öng!ett an bie ©elbfbermaltung im SBa^Iret^t unb 2)omtdIe untergeht.) 

Sßir glauben für unfern ®egenftanb ba^ frül^ere Siedet ber fran« 
)i({tfd[ien abminiftratiben SebdllerungSorbnung um fo ntel^r tt>eglaffen 
)u fönnen, afö gerabe auf biefem $unft ber Srud^, ben bie Slebolution 
^erborgerufen ^t, am burd^greifenbften getoefen ift. äBä^renb auf ben 
metften anbem ©ebieten ba^ ancien regime benn bodj^ Dielet erltört 
unb biele^ aud il^m ftd^ erl^alten f)at, ta)irb in bem Seböllerungdred^t 
gerabqu aOeS burd^ bad ftaat^red^tlid^e ^xxnüp ber neuen Staat^orb« 
nung bebingt, unb inbem ta>ir für bie früheren 3uft&nbe bal^er auf ben 
e^rafter bed beutfd|fen Sebölterungdred^td ^urüdtoeifen, toollen ivir 
berfud^en, bie neue, feit ber Stebolution in ^anlreid^ geltenbe Orb* 
nung in i^ren ©runbjügen bargulegen. 

9ud^ l^ier müf(en ta>ir, toie bei ®nglanb, bad SBefen in bem 3n< 
^olt ber amüxi^cn unb Selbftbertoaltung, tx)ie e^ fid^ in ^anlrei^ 
organifirt ffai, aud unferer Se^re bon ber boUgie^enben ®eft>alt ^in* 
übemelSitnen, benn nur burd^ biefe fmb bie franjöftfd^en 3uftänbe !lar 
ju mad^en, toö^renb anbererfeitd bie 3(nn>enbung ber Segriffe t)on 3^* 
ftanbigfeit, (9emeinbe6ürgerred^t unb ^eimat^dtoefen toieber biel bagu 
beitragen, und über bad organifc^e SEBefen ber franjdftfd^en 93egriffe 
au^uflaren. 

aSBir ^aben gegeigt, tpie bad gro|e $rinci)> ber ftaatdbürgerlid^en 
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fxi) üU bte butd^greifenb gleiddartige 2;^&ti0lcit bct (SefetfAebungiS« unb 
ber aSoU^iel^ttnögorganc auf jjebnn 5ßun!te be« franiöfifi^en Seben« jeigte, 
unb ta)ie bieg bie Sentraltfation bev SSeriDaltung, unb il^r entf))re(l^enb 
bte äSemic^tung ber @elbftt^&ttgtett ber @elbftl>ertx)altuit0 )ur gfolge 
^atte. 3Btr ^aben bad in bem Ba^ ^ufammengefalt, ba| ^rontreii^ 
im ftrengen Sinne bed SSorte^ gar leinen eigentlid^en Selbft« 
toerhjaltunfl^lörljer, fonbem nur nodjf an beren ©teile Sertre« 
tung$tör))er ffat, ioeldSie ftd^ in jtoei gro|e Slaj^en fc^eiben. SBir 
möchten biefe beiben &(af[en l^ier bie ber @taat$t)ertoaltung^« 
unb ber @elb{it)erh)a{tungd€onfeiU nennen. S>ie erfkren finb 
Vertretungen in ber^orm berSt&tl^^e oberSonfeil^ bei ben einjelnen 
abminiftratiben g^ftituten unb äluf gaben, unb bol^ in an fxäf unbe« 
ftintntter 3a^l borl^onben. SDie anbem finb Siertretungen bei ben ort« 
tid^en SSertoaltung^organen , unb nehmen bie @teDe unfrer eigentlid^en 
@elbftt)enDaltungdIört>er, ber Sanbfd^aften unb ®emeinben, ald Consdls 
d^partementaux (g^ndraux etc.) unb municipaux ein. ^ie ©runblage 
bed abminiftratitoen 9et)dlterungdre(i^t^ in ^anfretd^ xft ba^er ber @a|, 
ba^ e^ ^ier gar feinen, bem englifd^en 9Serh>aItung$« ober 
bem beutfd^en ©emeinbebürgertl^um entfjjred^enben ©e« 
griff gibt, fonbern ba^ jene ganje Drbnung \>xdme})x auf nur }toei 
@runbbegriffen berul^t, bem Staa^bürgerrec^t, tpeld^ed bei bem 
97langel ber eigentlichen @elbftberh>altungdt5rt)er jugleid^ bie Drbnung 
für bie X^eilna^me an ben SelbftioeriDaltungdconfeUd bilbet, unb bem 
amtlid^en 6om|)eten3redi^t, toeU^e^, ba aud^ ba$ $au)>t ber (Semeinbe, 
ber SRaire, ein amtlid^fed Organ ift, )uglei<i^ bie gange ©emeinbeonge^ 
^örigfeit mit umfaßt, ^n ber 3:^at ift auf biefe SBetfe ber gange 9e> 
griff ber Slnge^drigleit in toefentlid^ anberer ©eftalt georbnet ate in 
(Snglanb unb ^eutfc^Ianb, unb lägt fid^ nunmei^r h^ol^l am beflen er* 
Hären, inbem toir bafür bie brei itategorien bed SBa^lred^td, ber 
• Som))eten) unb guftänbigleit, unb bed Slrmenunterftütfungd* 
redS^td auffteHen unb burd^fül^ren. @elbftt)erfitanblid^ begeid^net bad 
fr^nbigenat" in f^anlreid^ b)ie aQent^alben atö älngel^&rtgfeit an bie 
tooQgie^enbe ©etoalt bie (Sefammt^eit ber 6omt>eteng« unb äirmenunter» 
ftü^ung^orbnung. 

S3ei biefer S)arfteIIung ift nun fitetS feftgul^alten, ba| bon k>om 
l^inein bad ©emeinbebürgerre^t gar nic^t afö ein felbftfinbiged 9led^td« 
ber^ältnig erfd^nt, fonbern bag ed nur ein ©lieb in bem gangen in 
ftd^ gleid^artigen ©l^fteme bed Staatsbürger' unb 6om))etengre(l^ü^ ift, 
toegl^alb man benn auc^ gerabe in ^ranfreid^ gegtoungen tx)irb, bad 
gange @i;ftem beS SBal^lred^td gu fliggiren, um in bem Staatdbürgerred^t 
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glei^i^fam bad Stütf }u fud^en, bad bem SBettoaUung^^ unb 
©cmcinbcbütgerrcd^t tnt^pvxi^t 

1) S>ad aßal^Ired^t. Droit d'^lection. 3)aiS SSa^Ired^t entJ^aU 
benienigen ^eil be$ Staatöbürgetted^t^, ta>eld^ev bie Sebmgungen tinb 
^rtnen ber 3:]^eUiia^ttte bed Sinjelnen an ber SBa^l ber SSertte* 
tunddl5tt)et befHmmt. 3)a$ Sßa^Irec^t fSfrantreid^d ift feinem neuefien 
$nnci)) nac^ toerfd^ieben loom Sßal^lred^t Snglanbd unb S)eutf(i^lanbd, 
inbem ed bte SBBa^len }nt SoIKtoertretung unb }ut €elbftt)ettt>altung 
gleu^ma^ig blo^ auf bie ©taat^bürgetfd^aft gutüdfül^rt, alfonid^t 
toie in 3)eutf(i^{anb bie @eCBftt)ertoaItungdft)a^len l»on ber ä(ufna^me in 
bie (Semetnbe ob^ngtg madj^i, unb fie nid^t toie in Snglanb beim Set« 
loaltungSbürgert^unt auf eine beftintmte abntiniftTatit>e 9(ufgabe htf 
fd^ffinft, unb^bal^er nid^t ^ie gtoei S^ftente bon SBa^Ien lennt, 
iDdd^e burd^ ba9 SQSefen ber @elbftt>enK>a(tung bei ben germantfd^en 
Stationen geltenb getoorben ftnb, bad eine auf bie SSoIföt)ertretung, 
ba^ anbere auf bie ®emetnbeldrt)er begöglidii. S)ad SBal^If^ftem ^anl« 
tei^i^ ifi ein einl^eitlid^ed, bod^ entölt e9 baö Slement ber ®e> 
meinbefelbftfinbigleit ate eine SRobification be$ SBo^lred^tö, unb 
biefe 9Robiftcation bilbet bad Snalogon beS ©emeinbebürgert^untd in 
gfranlreid^. 

2)a$ Softem ber SBal^Ien enif^m^t ba^er bem 6vftem ber 
Sertretungen. @« gibt ein SBa^Ifl^ftem für bie SoK^Dertretung, 
ein aßal^IfVftem ffir bie Sanbfd^aftdberttetung, unb ein Sßa^lf^ftem fflr 
bie ®emeinbel>ertretung (®emeinbebürgert]^um). S)iefe« ganje &f\im, 
tfl, ba ^ier leine felbftbefKmmte 9(ufna^me in eine (Semeinbe unb teine 
Sefd^r&nfung auf einzelne S(ufgaben borlommt, \>on einer S>urd^fid^tig« 
leit, bie toir eine med^anifc^e nennen bürfen. @d berul^t auf 
ben beiben Segriffen beiS SSal^Ired^tS unb ber SBo^brbnung. S)aiS 
SBa^lred^t befümmt bie )>erfönlid^en Sebingungen, bie äBal^lorbnung 
bie örtlid^e Drbnung ffir bie toirlltd^e Sßal^I. 2)er ganje ®ntta)idElungd* 
gong bed innem franjöfifd^en Serfaf(ung^red^td ift in ber Xf^ai latxm 
ettoad anbereiS, a(^ ber Stampf um biefe Seftimmungen. 2)a ed aber 
Sad^e ber Serfajfung^Ie^re ift, biefen Äan^)f barjupellen, fo be» 
f(^r&nten ftrir nn^ barauf, bad neuefte na))oIeonifd[|e Sted^t lurj )u 
d^aralteriftren. 

2)ai$ SBa^Ired^t enthält l^iier tt>ie immer ba« ffi&^lerred^t (9ted[^t 
3ur SBa^I) unb bie aß&^Ibarteit geber 21)ai^ge ^ran^ofe, ber 
nid^t fein S3&^lerred(^t t)erIoren \fai, ift SEBai^ler ffir alle Sertretun* 
gen, alfo auc^ ffir bad, tü<a ber (Semeinbeioa^l entf|)rid^i S)ie9l^&I^U 
barleü ift ffir bie Conseik ntiuDicipaux gleid^faDS gan^ allgemein^ 
unb nur an bad 25. ^a^r gebunben; bod^ finb geiviffe $erfonen, 
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natnentltd^ bte Seantteten, au^efd^loffen. — 3)te VMäßact^t für btc 
Conseils. g^n^raux unb d'arrondissement toirb bag^en bebtnflt butd^ 
bie Sal^lung bon bitelten @ieuern. 3>te 9ßa^l6arleit fflr bte Solid* 
i^ertretung (CorfB l^latif) ift bagegett tanebet aQgemein. — 9)enfelben 
Geratter bet ®teic^aTtig!eit ^at bU SBal^lorbnung; bod^ ifl l^iier ber 
Quillt, ioo ftd^ bet le^te 9left bed ©emeinbebürgert^umd erhalten ^at 
a)ie äB&^Ibatleit für bte Solföbertvetung unb fär bie ®emeinbe> 
imtretung ftnb nätnltd^ an leine 9ngel^0tigfeit gebunben; nament» 
lid^ l^at bad Arrdt de Gonseil k)om 21. gult 185B bejptimmt, ba| bie 
SBa^Ibatleit in ben Gonseil municipal h>eber ben Slufent^alt in ber 
Commune, nod^ felbft bie Eintragung in bie äBal^Uifle gur Sebingung 
Ijfaben foK. 92ur für bie Ck)D8eil8' g^n^raux unb d'arrondiaBement ^ot 
bie Siöl^lbarteit enthebet bad „S)omiciI'' ober bod^ bie 5rtlt<i^e ^fli^t 
)ur birelten @teueqal[|Iung gur Sorauefet^ung. 4Die 9(u$übung bei} 
äBä^lerred^td bagegen f^ci gur SSorauSfe^ung, ba| ber SBäl^ler einen 
fe<i^gmonatlid[|en ä(ufentl^aU in ber Sommune nad^ioeifen tann, in 
ber er feine äBa^l boI[)ie^t, ober bod^ ba^ fein bid^ger Xufeni^att 
bid gum ©d^lui ber äBa^llifiten fec^d 3Ronate audmad^t. (Deor* 
Org. loom 2. gebruar 1852. %xL IB.) S>a nun alle SBa^len nodft 
ben ®emeinbeliften Vorgenommen toerben, fo erfd^eint bad ätnge^dren 
an eine beftimmte ©emeinbe aUerbingd aU eine entfernte älrt oon 
®emeinbebürgertl^um, unb man tann ba^er fagen, ba| bad fran}5{tfd^ 
SHed^t }toar nii^i ben ©a^ lennt: jeber Staatsbürger mu^ einer Se* 
meinbe angehören; mad^t aber ben @a|: jeber SBia^ler mu| in einer 
©emeinbe ein äSal^lbomicil l^ah^n, um fein 3Ba^lerred^t au^ 
üben )u fönnen. 

i>a^ Staats« unb SSertoaltungSbfirgerred^t ^at ba^ nur )tDet 
SRomente ber örtlid^en 3lnge^5rigleit: bie ©emeinbeange^drigteit ffir 
boS allgemeine SBalj^lbomicil, unb bie S)e)Hirtementdangd^Srigfett für 
bie be|)artementale SBä^lbarleit Stne anbere gform ber Snge* 
l{|drigfeit gibt eS oid^t. jSin ©emeinbebürgertl^um e^iftirt bal^ernic^t 
^S gibt nur ein äBa^l* unb Sßd^lbarfeitdbomicil, unb biefei» 
Somicilred^t unb bie baffelbe orbnenben Seftimmungen bilbet mithin 
ia\)€t baS, toaS toir bie berfaffungSmä^ige Drbnung ber Se* 
t)5lterung in f^anlreid^ nennen, 3)te franjöftfdi^e X^eorie fa^ aQe 
biefe $unlte als baS Domicil politique j)ufammen. ^Le domicile po- 
litique eet le rapport qui existe eotre un oitoyen fran^s et le 
liea ou ü exeree see droits politiques.^ $orlier beiSloct v. Do- 
micile. S)a| bie bonebolutionäre 9le(^tStoiffettf d^aft gerabe ta)ie bie beutfd^e 
ben Segriff beS 9)omicilS nur auf bie geriet lid^e B^ft&n^ifll^ ^ 
}og, liegt na^e. ©u^ot, Repert de Juriapr. 1784» v. Domicil. 
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2) 6om})cteni unb 3wftä«feiölci*- 3"^«« ^^un auf bicfe 
SSkife bie felbflänbige SSerh^altungdt^ätigleit ber @elbftoetn)altungd< 
Uxptt in t^ranlreid^ tDegfaUt unb ^ö) blo| auf bte beratl^enbe ^unltion 
tebucirt^ gibt ed aud^ nut @tnen bie ©efammt^eit aller SSer^dltniffe 
umfaffenben unb otbnenben SBegriff für bie 6om})etenj. granfrcid^ fennt 
!eine 6omt>eten) ber ©emeinben, fonbern nur eine anttli^e, bie bad 
gefammte @taatöleben burd^^bringt. 3^be Sere^ftigung irgenb cxne^ 
Drganed ber SoDjie^ungdgeioalt fäQt bal^er l^ier unter ben Segriff ber 
6omt)eteng, unb ba^er ift ed aud^ ^anlreid^, beffen 3^eorie ^uerfi 
erlannt ^at, ba^ ed fo biel Xrten ber 6ont))eten3 gibt, aU 9Sern)aI» 
tungdfunctionen borl^anben ftnb. 2)ad franjdftfd^^e Sted^t unterfd^eibet 
ba^er bie eomp^tence civile, crimioelle, commercielle, admini- 
fitrative u. f. h). 9(Qetn ber Segriff ber Comp^tence administrative 
I;at bennod^ atxi^ ^ier feinen juriftifd^en S^aralter beibel^alten. 
3ltan berfte^t nämlid^ barunter nid^t ft^egieQ ben amtlid^en 3Bir« 
lunggfreid in SBerivaltungdangelegen^eiten, fonbern bie 6om))eten5 in 
ben 93erh>aItun(|d))roceffen ber voie contentieuse unb 
gracieuse (f. boO^iel^enbe ®eh>alt @. 121 ff.). S)er Segriff ber 3u« 
ftdnbigleit erfc^eint ba^er bei ben f^angofen aud^ in ber Sertoaltung 
n)efentlid(^ aU ein ^onticil, ol^ne bag ^e ed jebod^ bon bem domicile 
politique }u unterfd^eiben toemtöd^ten. 35ie ®emeinbecom))etenü eiiftirt 
bal^er toeber in bem ©inne ßnglanb« für bie SBertoaltungSgemeinbe, 
nod|^ im @inne 3)eutfd^Ianbd für bie Drtdgemeinbe; an il^re Stelle tritt 
in allen Segiel^ungen bie 6om)>eten^ be^ 3Raire atö bxüxäfm SoO« 
^iel^ung^beamteten. 9(1 le drtlid^en 9(ufgaben ber SertDaltung gel^ören 
bem 3Raire unb bamit bem ä(mte, unb bad @l^{tem ber amtlichen Or< 
ganifation ift bo^er ^ier ibentifdjf mit bemSl^fteme ber abmini« 
ftrattben Sebi)lIerungdorbnung. 

9Iur auf @inem fünfte entfielet aud^ ^ier eine Sbta)eid^ung, unb 
ba^ ift bad Slrmenunterftü^ungdrec^t ober bie Slrmenl^eimat^. 

3) S)ie 9lrmenl^eimatl^ ^ranlreid^d. 3)ie eigent^ümlid^e ©e* 
ftalt, toel4fe bad ^eimat^dred^t in ^rantreid^ angenommen, berul^t il^rer« 
feitd auf ber gleid^faQd ^anlreid^ eigent^ümltd^en Orbnung ber 9(rmen» 
))Pege, unb ed ift untl^unlid^^, bad erfte aU Qöfiu^nnU ber abmini« 
ftratiben Orbnung ber Sebi^lferung )U beftimmen, toenn man ntd^t biefe, 
bon Snglanb foioo^I atö bon 2)eutfd^lanb fid^ ioefentlid^ unterfd^eibenbe 
3(rmen))f{ege htr^ d^ara!teri{trt. 

2Bir muffen und ^ier, um nid^t ber 9)arftellung bed Srmentoefenü^ 
borjugreifen, auf biejenige Orbnung befd^ränten, toeldife feit ber SRebo» 
lution ^ergefieDt ift unb i^ren ®runb)ügen nad^ gegenivärtig gilt. 

S)ie arment)p[ege bor ber SRebolution berul^te in granlreid^, im 
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(Segenfa^e ju @n0(omb unb 2)eutfd^Ianb, auf gn^et @(ementen. (Siiter* 
feit« toar ftc bic aufgäbe Iclbftänbiger ännencort)otationen mit eigenem 
83eft^ ober felbßbertoalteten Srittenftiftungen, anbetetfeit« er* 
fd^ien pe al« eine rein d^rtftliti^ unb freie $fK(!^t be« ®injelnen, bic 
burd^ freie Beiträge erfüBt toarb. 3)tefer Unterfd^ieb toar e«, ber bet 
«rnienjjflege il^re nod^ bt« j|e|t gültige ©eftalt gegeben l^at. 3^e 
Ärmenfttftungen toaren nämlid^ faft au«na^m«Io« nic^t für ©rtoerb^Iofe 
ober für bie toirt^fd^aftltd^e Srntut^, fonbern für (Sr»rerb«unfä^ige, 
ober für bie JJerfönlid^e ärmut^, alfo für Äranle unb ©ebred^Kc^e be* 
fttmmt, unb jtoar toie alle rein lird^Iid^en Slrmenanftalten, o^ne 
Slüdtpd^t auf bie Ängel^örigfeit an eine beftimmte ®emeinbe. ©ie ^attc 
ba^er Derm5ge biefer i^rer fird^Iid^en Statur ben rein ftaatUd^en, aüge» 
weinen ß^arafter. 2)er blo^ ©rtoerb^Iofe l^atte fomit jtoar fein Äe^t 
auf eine ärmenunterftü|ung Vermöge eine« ©efe^e« tote Snglanb, unb 
ba« ^eimati^gredfft für i^n befafe ba^er feinen 2Bert^, allein ber Äranfc 
tourbe vermöge jener 9latur ber ämipnftiftungen aufgenommen, o^ne 
bafe er bagegen bie Ser})flid!;tung gehabt ^älte, für bie ßfilfe in jenen 
Stiftungen, namentlid^ in ben Äranfenl^äufem, eine ©emeinbeange» 
^örigfeit ober ein $eimat^«re(^t nad^jutoeifen. ©o biel man nun 
aud^ ton ber tiefen Umgeftaltung be« ärmentoefen« burd^ bie franjö» 
pf<^e Setoolution gerebet l^at (neulid^ noc^ Si^er, ber in i^r eine „ent* 
fc^ieben anbere SRid^tung" finbet, @. 82), fo ift bod^ ba« Slrmenred^t 
ber legieren nur eine fl^ftematifc^ere S^urc^fü^rung ber obigen Ser^dlt* 
nif[e. Xllerbingd gog bie 9let>olution bie ©üter biefer ©liftungen t^eite 
ein, t^eilö ftellte pe biefelben unter bie äufftd^t ber Drt«bel^örben , unb 
erflarte be^^alb bie Unterl^altung ber Slrmen für eine „Slationalfd^ulb/ 
allein in ber Xl^at toar ba« bod^ nur ein anberer Sluebrud für bad 
obige SSer^altni^. ^aS ©efe^ bom 24. vend. an IL führte ein aSge» 
meine« ^eimat^«red^t ein, inbem jeber Slrme, alfo nid^t blo| bie 
Aranfen unb ©ebre^lid^en ()>erf &nlid^ ^rmen) , burc^ einiä^rigen 98ol^n{t| 
ba« Sle^t auf Unterftü^ung getoinnen foHte. gnbe^ berul^te bieg ©efe| 
tro( aller fc^5nen Sieben ber Gont^ention am @nbe auf ber SonpScation 
ber ©üter ber Höpitaux unb Hospices. 2)a« ©efe^ \>tm 16. vend. 
an V. (©ej)tember 1796) gab ben Strmenftiftungen i^t SSermdgen gurütf, 
l^ob bie $pid^t ber $eimatl^«gemeinbe gur Unterpü^ung ber toirt^fd^aft« 
lid^en älrmen bagegen auf, unb inbem e« biefe Unterpü^ung toieber gu 
einer freien 5ppid!;t mad^te, bie auf rein pttlic^en Momenten unb 
nid^t auf einer abminiftratiben 93er))Pid^tung berul^te, mad^te e« ba« im 
Sa^re 1793 aufgefteHte allgemeine ^eimatl^red^t gan§ in^altÄlo«. ©3 
ftellte Dielmel^r bie gefammte Srmenunterpü^ung toefentlid^ auf ben 
©tanbjjunft, ben pe öor ber Sletjolution inne ^atte, unb biefe« 
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$rinct)> ijl K« ie<jt in g^anhetc^ ba§ atteinöültigc geblieben. S)a« 
neuefte ®efet tont 6. Suguft 1851, ^at int ©runbe nur bte gan^e 
bte^ertge enttotdlung organif^ gufantmcngefafet. SBit füJ^ren e8 ^icr 
in fo toett auf, aU e« eben für bie abntiniftrotiöe Drbnung ber S5e» 
i>ölterun0 int «rntentoefen ntafeflebenb tp. 

3)arna(^ gibt ed in ^anlreid^ fein eigentliche^ $eimat^^< 
re^t, fo toenig ote eine Oenteinbeange^öriglett. a)a« ©Vf*«« ber 
SlnnenunterfHUjung l^at bielme^r bie alten jtoei $au}rtt^eile, bie 9lrmen< 
an ft alten, bie ^ofritäler, Srrenanftalten jc. für Äranle, unb bie 
Hospicee (9lmTent)Pegl^äufer) für ©ebred^lid^e, neben ber freien ämten^ 
^ege in ben ^äudlid^en Unterftü^ungen (seoours ä domicile). 9lQers 
bing« aber l^aben biefe beiben gfomtcn i^re ängel^örigleit, bie toir 
nunmehr let^ft bejeid^nen fönnen. 

a) 3nbie$ofl)itäIer toirb jeber geitlid^ Äranle gebracht, gleid^« 
\>xd ob er in ber (äemeinbe too^nl^aft ift ober nid^t — ,,man foH nid^t 
fagen I5nnen, bag man auf bem Soben ^anfreid^ bei bem Eintritt 
in ein ßofpital ni^t nad^ ben SBunben unb ©d^merjen eine« Seibenben, 
fonbern nadfi feinem $affe frage" — toaö fel^r fd^ön gefagt, aber loeber 
neu no^l ettoa« befonbere« für gi^anlreid^ ift, ba e« fc^on bor berSle^ 
t}oIution beftanb unb belanntlid^ in 2)eutf(^lanb allgemein ift. Stur ber 
®runbfa<}, bafe ba« ^ofpital für bie Verpflegung an leine ßeimatl^ 
l)e« SBer»)Pegten einen anfj)rudif ^abe, ift jum a:^eil eigent^ümlid^, ieben- 
faO« bon ^toeifell^after 9li(^tigleit. 

b) 3n bie ärmen^jf leg elbauf er, Hoepices, h>erben bie })erfön» 
lid^ Slrmen nac^ benjenigen Siegeln aufgenommen, tocld^e bon ber 
?Pfleg^au«toertoaItung feftgeftellt toerben. 3la^ 5ßorlier bei Slod 
Y. domicile gilt l^ier nod^ ba« ^eimat^«red^t eine« einjäl^rigen äluf» 
enthalt« na^l bem ®efe$ bom 25. vend. an II. Si^er fagt nid^t« 
tat)on*(S. 34, 35). SebenfaH« l^at jebe ©emeinbe nad^ bem Oefe^ 
t}on 1851 ba« Siedet, i^re t>erf5nlid(^ 9(nnen in einem fold^en Hospice 
nnterjubringen gegen ein öon il^r au ga^Ienbe« ^flegegelb. J)iefen armen* 
^)fleg^äufem lag bie ^flid^t gur Unterbringung ber ßeimat^bere^ftigten ob, 
in fo toeit fte alt ober gebre^lHd^ j^^b (nid^t in fo toeit fte blo^ 
[toirtl^f<^aftlic^] arm finb); fte ftnb ba^^er bie S^^ftitute, bei benen attetn 
ber Steft be« ^eimat^«red^t« unb ^eimat^toefen« in ^anlreid^ bor« 
lommt; na^ aOem SBorliegenben aber ift bie« $eimat^«red^t ein fe^r 
nnbeftimmte«, bon ben 9SerivaItungen ber Hospioee abhängige«, unb 
^rattifd^ toie e« f4feint nic^t fel^r h)i4|tige«. 

c) 3)agegen ejiftirt leine birefte ärmenfteuer, mithin feine gefeftlic^e 
^3er))flid^tung, bte blo^ @rtoerblofen burc^ bie ®emeinbe }u emdl^ren, 
unb mitl^in fein aUgemetne« $eimatl^«rec^t, fonbern bie b>irtl^fd^aftli4f 

etcin, bie OertDaltungdle^rc. II. 20 



Digitized by 



Google 



306 



Snnen {tnb auf bie d^riftlid^e älmtenliebe — bad Sßort Charit^ ifl nid^t 
anbete )u überfet^en — angehriefen. 2)ie Dtganifatton biefer an fid^ 
freien Seti^ätigung bet S^arit^ ift }un&d^ft baburd^ eine amtlid^e ge* 
ioorben, ba^ bad 9lrmenb>efen geioiffe in bi reite SinlommendqueOen 
Ifai (SetJ^eiltgung an bent (Srtrage bon 6(ijfauf)rie(en, Sicitationen k.). 
^iefelbe befielet in ben bureaux de bienfaieance, i^re Unterftu^ungen 
^ei^en in neuerer 3^t seoours k domicile (too^I nad^f 3Rufter be^ 
englifd^en outdoor-reliefs) unb biefe {tnb an gar leine ©emeinbeonge* 
l^örigleit gebunben. 

^ffen toir nun bieft abminifhatibe Drbnungdred^t ber SeDdßecung 
in t!franlrei(^ luq gufammen, fo toerben toir mit Sejie^ung auf bie 
früher aufgehellten Segriffe fagen tonnen, ba^ mit einer einzigen na<^ 
toei^baren ober unftd^eren SuiSna^me bei ben Hoepices bie ganje Drb« 
nung in bie ber Elections unb ber Comp6tence nebft bem 3)i>micile 
aufgegangen, ober bag bad ®emeinbebürgerred^t gu einem untergeorbneten 
S^eil beiS öffentlid^en SBa^Ired^t^ (toieber mit einer Sudna^me bei ben 
S^epartementalr&t^en) bie ®emeinbeangel^5rigleit unb bad ^mat^re<^t 
aber }u einem Xb^I ber amtlid^en 3uftänbig{eit für aOe abminifiratiben 
t^inltionen getoorben ift. 

SEBie gan^ anberd ift bagegen bad Silb, bad und S)eutf4ilanb bor« 
bietet! — 

3)eut'fd^Ianb. 

(Vflgemeiner (S^aralttr. 9d fhenger 2)ur<i^ftt^rung ber ^r^fttmt oon 
arnttic^er dompetenj unb 3uftänbigfett faß gfin^tid^er 9D?ongeI on IBertoaltnngS« 
gemetnben; Sufgel^en bed ^eimat^Sred^td in bie Snge^drigfeit an bie Cr»' 
gemeinbe.) 

^ölt man nun auf ©runblage ber oben aufgefteDten Segriffe einer)^ 
feitd bie ©efe^ebung unb anberfeitd bie Siteratur ber beutfd^eti Staaten 
mit bem )u(ammen, ioad in biefer Sejie^ung bon Sngknb unb ^anl* 
reid^ gilt unb geleiftet ift, fo mfiffen gtoei 3)tnge auffaOen. 3u^vft 
ein k)iel größerer Sleid^ti^um an ©efe^en, t^eoretifd(fen SCrbeiten, unb 
namentlid^ aud^ an XudbrüdCen, bie t^eild gar ni^t, t^eifö fe^ f^toet 
in frembe ©pxaäfen fiberfe^bar finb. 3>a^in gehören ©emeinberec^t, 
f^ei^ügigteit, 9lieberlaf(ung, Einbürgerung, @inh)ol^ner, SSSoi^nfi^, SCufent« 
^alt, ^eimatl^. 3^^^^^^^ ^'"^ ff^^i^ Unllar^it ni(^t blol über bad, 
toad bie ©efe^gebungen tooSen, fonbern au^ über bad, toad bie X^eorie 
unter i^ren i[>erfd^iebenen 9ludbrüdfen k)erftel^t, inbem man ft^ beftrebt, 
mit iebem jener äBorte ein befonbered SRed^t )u Derbinben unb mitl^in 
fo toiele 9ie(i^tdt)erl^altnijfe in bad abminiftratitoe SebdUerungdre^t ^n* 
einzubringen, ald ed 9luebrüd(e gibt, ol^ne iebod^, toad bie ^au))tfa4e 
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tofire, ft^ Dorrrfl SRü^e )U geben, fi^ Aber ben Sttin ber 9Borte einig 
)u Serben. ®egenüber bem an ftd^ fo einfad^fen unb Ilaren Btfftem 
Snglanbd unb ^antreid^d maäft biefe Sertoirrung bed geltenben SRed^td 
toie ber Segriffe leinedtDegd einen h>o^It^uenben (Sinbrud. Unb \>a^ 
um fo toentger, ate biefe Unflarl^eiten bon einem beftfin^igen Seftreben, 
Don einer immer roieber^olten ^orberung nad^ ®Ieid(fmägigfeit unb Sin« 
^eit ber ©efe^gebung begleitet ftnb, o^ne bag bod^ bie ^orbernben 
bid^er im @tanbe geioefen toären, i^re eigene ^orberung felbft enbgültig 
^u formuliren. 

3)ie fd^toierige 9(ufgabe, mit biefem toeiten unb Dertoidelten ®e« 
biete ind Steine )u tommen, toirb nun lool^l junac^ft Sine, nid^t bIo| 
^ier für bie beutfd^e 6taateta>iffenfd^aft gfiltige äSorau^fe^ung l^aben. 
@d ift lein S^^Ul, ba^ aDe SSerfd^ieben^eiten aui) (ier jule^t auf 
einer gemeinfamen ©runblage berul^en. Sei ber großen äBeitUuftigfeit 
bed und k)orIiegenben ÜRateriate unb bem in ben meiften ^Qen nur 
5rtli(^ ))ra!tifd^en SSSert^ ber einzelnen Sä^e unb Seftimmungen ioirb 
unfere Xufgobe fi^ ^^^^ barauf befd^ränlen mfiffen, eben bie fo ge< 
meinfame ©runblage, bon ber aud fi(^ am Snbe allein bie lünftige 
@nth?idlung geioinnen I&^t, )u beftimmen. S>ie entfd^eibenbe Sebin« 
gung für ben toirllic^en $ortf4fritt toirb aud^ l^ier barin befleißen, ba| 
man ftd^ enblid^ übergetoif[e einfache 2^atfa4fen, Segtjffe unb SSSorte 
einige. 

SieUeidjft tofire ed aber bennod^ mdgli^i, burc^ Siebucirung ber 
l>erfdifiebenen SBorfleHungen unb äBorte auf einige fe^r einfad(fe Sä^e 
eine fold^e (Sinigteit ^u erzielen. 

SBir l^aben bie abminiftratitoe ober 93erh>aItungdorbnung ber 
9ek)51terung ald biejenige Sint^eilung ber le^teren begeid^net, Dermdge 
beren ieber Sinjelne einem beftimmten Drgan ber boUjiel^enben ©etoalt 
für feine befonbere Aufgabe gugetoiefen toirb. 3)er begriff unb bad 
liefen biefer Organe, 9lmt unb @elbftt>erta)a(tung, ftel^en tool^l an fid^ 
fefi. Sben fo toenig bürften bie entft)redifenben Segriffe k)on Som)>eten) 
unb 3#&nbigleit, ®emeinbebfirgert^um unb $eimatl^dred(ft, an ftd^ nod^ 
unllar fein. 

9Benn bal^er tro^ bem nid^t blo^ eine gro^e unb tiefgel^enbe 93er« 
fc^iebenl^eit )toifd^en ben einzelnen Sänbem unb )toifd^ ben einzelnen 
(Spod^ fiattfinbet, fo toirb bie| nie an jenem Segriffe felbft, fonbem 
bielme^r baran liegen, ba^ in ber Silbung unb bem Siedet ber Dx* 
gane, auf toeld^e man fie antoenbet, eine Serfd^ieben^eit obtoaltet. 
Unb be^lb fagen totr, ba^ bie Sigent^ümlid^Ieit ber SSertoaltungd« 
orbnung ber 9a>5llerung jebed Sanbed eben in bem, i^m eigent^ünu 
lid^en Ser^&ltni^ feiner JDrgane, alfo in bem il^m eigent^ümlid^en* 
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aSer^ältni^ ^toifd^en 2lmt unb ©elbftöertoattung, ober namentlic!^ ber 
©emeinbc, ßcfuc^t toerben mufe. 

gn ber ^at hjerben toir für ^cutfd^Ianb nie gu einem rid^tigen 
unb einfachen Serftänbnife ber SBertoaltungSorbnung ber Sebölferung, 
unb namentlich bed ©emeinbebürgert^umd unb be^ ^etmat^dred^tö im 
Sefonbem gelangen, toenn toir nid^t ben fo tiefge^enben Unterfd^eb 
ber beutfd^en @emeinbe bon ber franjöftfc^en unb englifc^en, unb baf 
ftc^ barau^ ergebenbe Ser^ältni^ }um 3(mt, mit bem 9(mt aber ^u Som« 
Jjetenj unb gw^Änbigleit feftftellen. 

3Bä^renb nämlid^ bie englifd^e ©emetnbe eine Serh>altung$gemeinbe, 
bie franj6fifd^e ein Slmt^be^irf ift, ift bie beutfd^e ©emeinbe eineDrt^ 
gemeinbe, ba€ ift eine örtlid^e @elbftberh>altung aller tnnem 93er» 
toaltung^aufgaben. 

®« ift ba^er bie beutfd^c Drt^gemeinbe ein örtlid^e« ®anje, toel^fc« 
toenigften« feinem äßefen nad^ alle im SBefen be« ämtg liegenben äufs 
gaben burc^ bie ©emeinbe boll}ie^t. Unb e^ ergibt ftd^ baraug, ba| 
in J)eutf(blanb toenigften« |)rincij)iell bie ®emeinbeange^örig!eit eine 
mel umfaffenbereSebeutung l^at, atöbie| in (Snglanb unb gfrant* 
reid^ ber gaU ift unb fein lann, Denn bie beutfc^^e ©emeinbcangc» 
l^örigfeit ift in biefem 6inne nid^t blo^ ein (Semeinbebürgencd^t unb 
ein ^eimat^rec^t, fonbern fte enthält b aneben ^ugleid^ bie 6on^>eten} 
bcr®emeinbe unb bie 3wftfl"biöWt ber änge^örigfeiten für alle amt» 
lidifen aufgaben, toeld^e burd^ bie ©emeinbe bolljogen toerben. 

@d ift tDO^l felbftberft&nblid^, ba^ f\6) baraud )un&d^ft gtoei Som 
fequen^en ergeben ^aben. 

3uerft mu|te jene tnel größere Sebeutung ber beutfc^en ©emeinbe« 
ange^örigfeit eine biel tiefer einge^enbe unb toeittäuftige 5ßubliciftü, 
eine biel fpegieUere jjuriftifc^e Siteratur erzeugen, atö bie| in @nglanb 
unb ^ranlreid^ ber §all fein lonnte. Unb bie| ift befanntlic^ auc^ 
nad^ aQen Seiten ^in eingetreten. 

2)ann aber mugte fid^ au^ Jener amtlid^en ©teOung ber bcutfd^ 
©emeinbe, tveld^e jugleid^ Obrigleit unb ®elbft))erh>altung, unb in 
bielen g&Hen ja fogar ein Heiner Soubcrän toar, ein beftänbiger Äam J}f 
mit ber fid^ enttDidelnben amtlid^en Drganifation unbSer» 
toaltung ^inaud bilben. gn biefem Jlam^jfe na^m bann natürlid^ 
bie ©emeinbeange^örigleit einen gan) anbern S^aralter an, ali^ in 
@nglanb unb ^an!rei(^. ;3nbem ftc^ nämlid^ bie amtlid^e S^^ätigteit 
nid^t toie in @nglanb jule^t blo^ auf bie rid^terlid^e ^nction jurüd^og, 
unb aud^ ni^ft umgete^rt ivie in ^anfreid^ bie @elbftt^ätigleit ber ®e* 
meinbe bemid^tete unb in ftt^ aufnahm, toarb bie Seftimmung über 
bie ®emeinbeange^5rtgleit über^au)}t bie ©rän^beftimmung für baö 
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öffentliche Siedet bct ©emetnben flegenüber bem Ämi Unb 
ba« ctfläTt toieber ben ®ifer, mit bem man biefelbe untcrfuc^te, unb 
anberfeit« ben eiflentl^ümltd^en ß^aralter, ben bie betreff enben Unter* 
fuc^ungen in ben öerfd^iebenen ej)od^en jeißen. 

^n bet %i^at nämlid^ ivirb baburd^ bie ®enteinbeangel[;5riglett im 
toeitem Sinne be$ äBorte^ ^ttoa^ anbetet, atö toad h^ir je^t barunter 
t)erfiel(ien. ©ie iDirb ani einer bloßen SSertvaltungdorbnung ber 93et)5Is 
lerung ^u einem tocfentlid^en 3:^eil unb ©lemente ber ganzen Drgani« 
fation ber SSertoaltung übexi^aupt Bie erfdbeint in jebem ©ebiete 
ber letzteren, ber ©taat«toirt^f(^aft unb f^^ejicll ber ginanjen, ber 
3fle(i^t«pflege unb bem 3""^^^««- 3<* P^ ift fogor urfprünglic^ bie ein« 
}tge ^eimatl^ ber 93erh)altung über^au))t; benn ber @taat ^at 
nur no6) ba« ^eerVüefen unb bie Vertretung naä) SKu^en. Srft all* 
«mal^Iig enttoidelt fid^ bie ftaatlid(;e SSerivaltung felbftänbig; bad ®ebiet 
beffen, loa« ber ©emeinbe angehört, fd&cibet ftd^ toon bem, toa« ba« 
Slmt ju leiften l^at, unb bie ®efc^ic^te ber ®emeinbeange^5rig!eit toirb 
pxx ©efd^id^te be« innern ©taat^Ieben« felbft. gn biefer ©nttoidflung 
bilbet nun baS gegentoärtige SRed^t nur ein beftimmte« ©tabium; unb 
in biefem ©innc müjfen toir ben ^iftorifd^en 3wfönimen^ang be« Ij^eu» 
tigen Siedet« auffajfen. 

2)te sef^iittniten (Brttnbfometi ber Serioaltniio^iirbnniig ber eenBIIentitd 
in '5>tniWtaib int %tf gemeinen, befonber« in 8eaiebnng auf ®emeinbe 

nnb {^eimalff« 

1) ^ie'Slementc ber Seböüerungöorbnung in ber ©cfc^led^te« 
orbnung. Slefte berfelben in unfercr S«i*- 

@$ ift ioo^I Ilar, ba^ menn mir in ber SBerft)aItung$orbnung ber 
SetoöIIerung tiber^au})t ben formellen äu«brudt unb abft^lufe ber ganjen 
inneren ©eftaltung beö ©taate« finben, biefelbe ftet« auf ba8 biefe ®e« 
ftaltung in erfter Steige bebingenbe, bie gefeKfd^aftlid&en Drbnungen unb 
il^re Uebergänge jurficfgefü^rt toerben mu^. Unb in ber 3:^at toirb 
au<^, inbem man biefe ©runblagen fe|t, baS Silb im ©anjen ein fel^r 
Ilare«, unb ba« einzelne finbet faft öon felbft feine ©tätte. ©nbltd^ 
toirb bag Siedet unferer 3«»* wnb fein Unterfd^ieb Oon bem englifd^en 
unb fronjöfif^en Sled&t am lefttem Drte nur bur^ eine folc^e Suffaf* 
fung erllärlid^. 

aSir bürfen babei auSbrüdlid^ bemerfen, bafe h)ir biefe gurädtfül^» 
rung auf bie Oefettfd^aftgorbnungen nid^t barum auf a)eutf^Ianb« SRe^t 
^ier begränat ^^aben, toeil fie nur ^ier gilt, fonbern tljfeite um nid^t 
ju toeitläuftig au toerben, tl^eil« aber ani), toeil bei aüem gortfd^ritte 
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ber neueften S^t ei bennod^ gerabe ^eutfd^Ianb ift, bad fiäf bon bem 
Sted^töprinct)) ber ftänbifc^en Spod^e bei h>ettem am toenigften hat frei 
ma^en I5nnen. 28ir ftnb au§ einer Steige toon ®rfinben ^ier toett 
l^inter (Snglanb unb tJranfreid^ gurüd; unb muffen, um ba« )u bejfem, 
bomit beginnen, biefe an^uerlennen. ®ie ganje ©umme Don Unllat» 
l^eiten, an ber bie 2^^eorie i^rerfettg Iranft, jeigt p^ aber al« eine 
gan) natürlid^e ^olge bed an ftd^ h>iberf))re(l^enben SBerfuc^^, äted^tö« 
anfdjfauungen terfdj^iebener ^erioben auf einfache Segriffe unb Xermi< 
noiogien jurüdjufü^ren. 2)ad nun n>irb eben baburd^ am beutlic^ften, 
Yotnn man nic^t mel^r ft)ie bid^er bad 9fled^t ber Gom))eten5en , baS ®e* 
metnbebürgerre(^t unb bad ^eimat^iSreci^t, ald ganj felbftänbige unb 
für fid^ ju betrad^tenbe 9lec^t«gebiete l^infteUt, fonbern fte in i^rem 
organifc^en S^^ammetü^an^e mit bem ©taatgbegriff unb ber OefeQ« 
fd^aftdorbnung l^infteDt Unb baiS ifl e^, toad ipir l^ier im fürneften 
Silbe öerfud^en toollen. 

3n ber (Sefd^Ied^terorbnung guerft ifi ber Staat nur nodjf in feiner 
abftralten t^orm, aU ba$ fiönigt^um unb feine SBürbe, Dor^nbeiu 
@r ^at nod^ aU fold^er nx6)H ju tl^un; nur )n>ei ^inge leiftet er, 
bad i{t bie Sertl^eibigung nad^ Slufien, unb bie 9fled^td))flege. ällled toad 
fonft Seripaltung ^ei|t, n>irb innerhalb be$ ©efd^lec^td unb burd(f bad 
@eft^led^t t^oDgogen; ja urf))rünglic^ finb biefe ®efd^Ie(^ter aud^ bie 
©runblagen für bie Seiftungen in $eer unb ©erid^t @d gibt leine 
SertDaltung^orbnung ber Set^ölferung, leine 6omt)eteng unb fein ®e« 
meinbebürgerred^t. SKQed bad ivirb erfe^t burc^ bie ©tammed« unb 
@efc^lec^tdange^örigleit, h^eld^e aDein bie 9et)öIIerung orbnen« 
Sie ftnb bie Sebingungen für bie S^eilna^me an 93erfaf[ung unb Ser« 
toaltung; fie enthalten ba^ ©taat^bürgerred^t unb ba^ ^nbigenat, unb jtoar 
fo, ba^ bie ©tomme^ange^6rigfeit ba« erfte, bie ®efd&Ied^t«ange^örigleit 
bad gtDeite gibt. Ser red^tlid^e l^n^alt bed, bem ^nbtgenat @ntft>red^enben 
ift aber ba$ SRed^t, naä) bem ^ed^te bed ©tamined gerid^tet gu tDerben. 
tiefer einfache ©a( lt>irb ber 9(u$gangiSpunIt ber folgenben Drbnung. 

älld bie S5Ifern)anberung bie Sinl^eit ber ©tämme unb ®efd(fled^ter 
gerbrid^t, entfielet bie gfrage, ft>ie ftd^ augerl^alb ber ©rängen S^eutf^* 
lanbd nunmehr Jene 9lnge^5rigleit nod^ äußern foUe, unb toie man nad^ 
Serftörung ber örtlichen ®emeinf(^aft ber ©efd^Iec^ter unb ©tämme in 
ben neu errichteten ©taaten eine SSertoaltung^orbnung ber neuen 93es 
t)dllerung ftc^ gu beulen l^abe. 2)enn natürlid^ ft)ar bad unmittelbare 
®efü^I ber Söller fid^ barüber aud^ o^ne aQe 3^^eorie DoOfommen tlar, 
ba| mitten in bem ungeheuren SJurd^einanber Don SKenfd^en unb Ser* 
]^ältnif[en bennod^ bie SuffteUung fefter ®runbfä(e für bie Sertpaltung 
ber Setoöllerungen unbebingt notl^toenbig fei. 
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3)er $roceg, ber nun nac^ ber SSdllettoanberung bie abminiftrattDe 
JDrbnung ber SeböIIerung an bei SteQe ber alten ftrengen ®efd^(ed^ter» 
orbnung bilbet, — ein 5Procefe, beffen SRom« ©efd^Iet^terorbnung nid^t 
beburfte, toeil fte eben and) Mlxi) ein gefd^loffened ©anje blieb — lag 
nun felbft eben in ber 92atur beffen, taa^ man bamate aDein Don ber 
aSertoaltung forberte. ^l^re aufgäbe toar einjig unb aDein bieSRed^tg* 
})flege; bad altgermanifc^e ©erid^t erfe^te ben $oIi}eibicnft, toie }um 
3;^eil nod^ jje^t in ®nglanb. t!frü^er nun l^atte bad SSoltdgerid^t, aud 
bem 5rtlid(fen S^\ammmlebtn be^ Sollet ^erüorgegangen, bad Siedet 
gelaunt, toelc^e« e« jur SSoHgiel^ung bringen foBte. 3^t toaren neue 
Serl^öltniffe ^injugefommen unb alte jerftbrt« @d mußten bal^er bie 
©tämnie il^r SRed^t objeltiD in ©efeften gufammenf äffen, unb man h)irb 
un« öerpel^en, toenn h)ir in biefcm Sinne fagen, bafe fomit bie alten 
Leges Barbarorum bie eigentliche unb einzige SertDaltungdgefe^» 
gebung ber 9S5ltertt)anberung geivorben feien, ^n ber X^at 
l^aben fie baö mit ben neueften Sobificationen gemein, ba^ fte jugleid^ 
ba$ gefammte bürgerlid^e 93ertt)altungdred^t unb ^olijeire^t enthielten. 
60 toie pe entftanben toaren, fc^Iofe fid^ an fie ber »egriff ber 3^* 
fianbigleit. 2)iefe guftänbigleit, jenfeit« be« SR^in« nid^t mcl^r toie 
bieffeit« beffelben örtlid^ nad^toei^bar, mu^te jje^t auf ber älbftam« 
mung berufen. 2)ie ^[bftammung toar ed fomtt, toeld^e ba« Siedet, 
bem eigenen SSolföred^t unb SBoU^gerid^t juft&nbig }u fein, begrünbete. 
@ie toarb bie ©runblage ber abminiftratiüen Orbnung ber 
SeDölIerung in einer 3^t, in ber bie SSertoaltung nur in bem Stecht« 
fjwrec^en nad^ bem SBolföred^te beruhte. ®ie 3wftänbigleit be« einzelnen 
enH)fängt je^t fdSfon einen f})ecifif(^en 9lamen; fie Reifet: ^lege 8ua vi- 
vere; vivere lege Saxonum, Francorum, etc.^ Ser (Sinjelne nal^m 
biefe feine perfdnlid^e 3wftänbigfeit mit pd^: fie gilt nod^ ganj für 
feinen Sefift jugleic^. ©ie erfc^^öpft ba^er atte«, toa« bamaU öon 
ber SSertualtung geforbert tourbe. @ie ^at utoar, ba bie Sinjelnen nad^ 
aOen Stic^tungen fid^ ^erftreuen, bie 6om))eten^en fattifd^ unenblid[| burd^» 
einanber getoorfen, aber ba« ^rinci^) berfelben ift nod^ immer Ilar unb 
einfad(f. 38er einem Stamme angehört, mu| bem gefetfli^enSRec^t beffelben 
folgen; nur ba« Stamme«gerid^t ift com^etent, nur bem Stamme^gerid^t 
ift er juftänbig. (Sine örtliche 6om))eten3, im ©emeinbebürgerred^t, ein 
^eimat^«red^t gibt e« nod^ nid^t, fo toenig al« in ber älteften @f 
fd^led^terorbnung. Sie fmb erft burd^ f))ätere 3Romente entftanben, 
toeld^e toir gleid^ anbeuten toerben. 

2Bo^l aber tritt neben bie« nod^ immer einfache ^xindp bereit« 
ein gtoeite« auf. 2)a« entfielt burc^ bie gar feinem ©efd^Ied^t Snge« 
i^brigen, bie untertoorfenen unb nid^t, toie bei ben Surgunbern unb 
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ffleftgot^en, toentgftcn« jum 3:^eil in bie gennanifd&en ©efdbled^ter ouf» 
genominenen SRömer, Sütger unb Sflatoen. Diefe ^aben nalürlid^ !etn 
fßolUxei)t, lein SSoIfögerid^t, alfo leine Slnge^örigleit im germanifd^en 
©inne. ^emnad^ gibt e^ gar leinen öffentUd^en Suftanb o^ne bie leitete; 
alfo aud^ biefe muffen eine fold(|e finben. $ier nun entfielt baö, n>a$ 
ben Uebergang Don ber ©efd^Ied^tetorbnung jur ftänbifdjien bilbet, 
unb bereit« ben Äeim ber erften amtlid^en Drbnung entl^ält. 3)a jene 
leinem Oefd^Icd^t angehören, nic^t einmal hjic bie gentiles SRomg, fo 
muffen fie i^rem $errn angehören, unb jtoart^eilS burd^ i^re ^erfon, 
t^eil« burd^ i^ren ®runbbeft$. ©o bilbet ftc^ ba§ grofee ^rinctl? für 
bie Unfreien mit il^rer ängel^örigfeit, bo^^rincij) ber örtlid^en 
9(nge^5rig!eit, ba« $rinci)) ber Som^eten} unb 3uftänbtgfeit auf ®runb^ 
läge ber §errfd^afi Unb ba biefer^err für biefe il;m in $erf on unb 
a3efi$ Angehörigen lein 3SoII«red^t — alfo fein geltenbe« SSertoaltung«* 
red^t — f;at, fo ift fein SSille ba« Siedet für fte. ©ein 33efi| ifl 
jeftt ber donH^etenjbejirf; feine porigen finb i^m juftonbig. 6« ift bie 
^iveite ®eftalt ber 9lngel^5rigfeit, unb biefe S^^od^e bie unfreie. 

ain biefe Drbnung ber SeDölferung fd^lie^t fid^ nun biejenige in 
ben Steilen be§ germanifd(|en euroJ)ag an, in benen, toie namentlid^ 
imStorben 2)eutfd^lanb«, fid^ bie alte ®ef(^led^terorbnung noi^ erl^alten 
ober boc^ fd(;on örtlid^ feftgefe^t ^at. $Sir ^aben biefe @efialt ba« alte 
2)orf, bie ®emeinf(^aft ber freien Sauern bie alte 35orffd^aft gc» 
nannt. ^ter ift nod^ feine 3«i^Pö«fM"Ö be§ SBerbanbe« eingetreten, ba* 
f)ex ift nod^ fein ®efe^ not^toenbig; ba« Siecht, ba« bürgerliche, ba« 
))einlid;e, ba« t)oli5eilid!;e, ba« abminiftratibe, lebt nod^ im S3eh)u|tfeitt 
ber ®emeinfc^aft; nod^ Sa^r^unberte ^inburd^ toirb fein gefc^ricbenc* 
aSeigt^um nöt^ig; bie Slbftammung gibt jioar bie 3uftän bigfeit, 
aber bod^ ift bie 6om)}eten^ be« 3)orf ^ unb ®augeric^t« fc^on burd^ bie 
®emeinbemarfung befd^ränft. 9Ba« innerhalb berfelben liegt, fällt 
unbebingt unter bie 6omt)etenj be« liti^ing«, Sobbing«, ®obing«, 
ober toie bie freien ©erid^t«- unb 3Serh>altung«organe ber 2)orffd^aften 
fonft ^iefeen, unb toie fte fonft im Singeinen organifirt fein mögen. 
Slflein Jen feit« biefer ®emarfung ^ört bie ßompeteng" auf , bie Singe* 
i^örigfeit öerfd^mtljt ba^er ^ier juerft mit bem ®runbbefift, 
unb fo cntfte^t ber noc^ heutigen 3:age« geltenbe ®runbfa|, bafe, toer 
einmal innerhalb ber ®emarfung einen ®runbbeft(, ber ja ))nncipiell 
einen a;i^eil be« urflJrünglic^en ®ef(^led^t«eigent^um« bilbet, ertoir bt, 
eben baburc^ aud^ ber ^orffd^aft angel^örig ift. 3uglei(i^ erfd^eint 
l^ier guerft bie freie, nod^ blo^ im unmittelbaren S3etou^tfein liegenbe 
Sinie gtoifd^en ®emeinbebürgert^um unb $eimat^«ft)efen. 2)et ®runb< 
beft^er ^at ba« ®emeinbebürgertl;um; toer feinen ©runbbeft^ ^at 
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uitb nur burd^ SIbftammung ber 3)orffc^aft anße^xi, ^at in berfelben 
nur feine ^eimatl^. ®iefe ^eimat^ begrünbet jtDar nod^ gar Irin 
Sted^t; aber fit toirb atö felbfn)erftänblid^ Xl^atfad^e bed ^ngel^örend 
angencmnten. 2)er ^eintat^^angel^drige \)at noi) nid^tö k)on ber 3)orf< 
fc^aft ^u forbern, aber fie tann i^n eben fo toenig ald ein anbered 
aRitglieb ber gamilie öerflofeen. €o toirb, toie ber ®runbbefift bic 
Safi« ber erftcn ®eflalt bc^ ©enteinbebütgerred^t« ift, bie ®eburt bie 
erfte @runblage bed ^timai^^xtö^H, Unb beibe ®runbfä|e, 
in natürli^fter SBeife au« ber ©efd^Ie^terorbnung l^eröorge^enb, unb 
juerft in ber 2)orffd^aft }ur natürlid^en ©eltung lommenb, erl^alten 
ftcb mit i^r unb gelten mit i^r auf bie folgenbe Seit über, bid bie 
©egcnhjart fte in reinfter gorm toieber aufnimmt. 

^erfelbe ®runb aber, ber ^toar bie Suftänbigleit bei^ ßinjelnen 
aud^ ienfeitg ber ©cmeinbemarfung erl^ält, aber bie 6omJ)etenj ber 
©emeinbe felbft auf biefe örtlidj>c ®renje befd(|ränfte, rief bolb eine 
Dierle ßrfc^einung I;eröor. 2)aS toaren bie ®ilben, SBrüberfc^aften, 
®enoffenf(^aften, beren Slufgabe e« toar, ben ber ®cmeinbe 3wf*Änbigen 
auc^ au^er^alb ber ®ren3en berfelben in feinem bürgerlid^en unb 
dffentlid^en äled^t ^u fd^ü|en. €ie ftnb be!anntlic^ bie erfte ^orm ber 
93 er eine; aOein ^e gehören ^ier^er nur, um bad Silb ber Sertualtungd« 
orbnung ber Setoölferung biefer 3^it ju berDoBftänbigen, benn i^re 
&om))eten} unb bie i^nen entfprec^enbe ^uftänbigleit h)ar leine aner> 
lannte.unb bem Drganidmud bed ®an2en ald fefter S^eil ge^drenbe. 
€ie tDurben h)iUfürIid^ gebilbet; il^re Saft« tDar ber ßin^eltDtOe; i^re 
Äraft beftanb nid^t in i^rem 3fled^t, fonbem in i^rer ®etoalt. Sie pnb 
eben be^^alb nic^t aQgemein, fonbem fommen nur fteHeniveife \>ox, too 
Sebürfnil unb inbit)ibuelle Jlraft fte hervorrufen. Um au« il^nen ein 
organifc^ed 83Ub ber Drbnung ju mad^en, beburfte e« einer feften toirt^« 
f^aftlic^en Saft«. 2)iefe finben fte erft bei ben @täbten unb ®eh)erben. 
©ie tocrben baburc^ gu einer ber großen ®runblagen ber 3üwfte unb 
Innungen, unb geben biefen i^ren ß^axafter. SBäir toerben i^nen in 
biefer ®eftalt toieber begegnen. 

gajfen toir nun biefe ®ruubformen in ber ®ef<^IedJ^terorbnung, 
unter 9Beg(affung ber @ilbe, jufammeU; fo ergibt ftd^ folgenbe« Silb, 
ba« bann ber ftänbif^en ®efeOfd^aft«orbnung }um ®runbe liegt: 

Sie ßompetenj unb Suftänbigleit für bie erobemben, großen 
X^eil« 5rtlid^ gerftreuten unb unter bie unfreien @intoo^ner Vert^eilten 
®tamme«mitgUeber liegt in ben L. L. Barbarorum. 2)ie eom))eten) 
unb SttpÄubigfeit ber Unfreien beruht auf bem Sep^j unb ber perfön« 
liefen (Sinigleit. Seibe @rfd^einungen bilben bie ®runbform ber Ser* 
h>altung«orbnung ber Seböllerung in %xaxdxÄä), Italien, Bpanxm. 
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3)te ßonHJetcnj unb S^ftS^^iö^^* ^^ anffijsig 0ctoorben«i ®e« 
f4|Ied^tet in ben 3)orffd^aften berul^t auf bem Seft^ eined ©runbftüdd 
unb auf ber ®eburt; an bribm jeigt ftd^ ber erfie Unterfd^icb Dom 
©emeinbebürgened^t unb ^eimat^^rec^t. 

Sn^alt ber ^ompdeni unb Suftänbtgleit ift bie 9le(^t«»>f lege. 
(Sine ftnan^ieOe unb abminifttatiDe Som))eten} gibt ed noc^ fo h)enig, 
atö eine amtlid^e. Sa^er gibt e$ aud^ nod^ lein $eimat^§h>efen. 3)ad 
ift im aWgcmeinen bie Drbnung bet erften fünf S^^r^^unberte nad^ ber 
Sölferlvanberung. 

a) 3)ie Drbnung ber Seööllerung in ber ftänbifd^en 

@)>od^e. 

(begriff unb Snl^att ber ©tanbedangd^örigleit. ^ie feubale Sngel^örtgleit. 
S)ie fläbtifd^e Knge^öriglett ^ürgertl^um unb Sürgerveci^t. ^d^u^bürgen^um. 
^örigfeit.) 

S)a$3Befen ber ftänbifd^en ©efeUfd^aftöorbnung beftel^t barin, ba| 
biefelbe iebe gro^e SebendfteQung, unb ^toar bie unfreie fo gut aU bie 
freie in aßen i^ren formen, geiftig begreift, unb bie 2:^atfad^e ber 
gegebenen inbibibueDen ä3eftimmung atö einen ftttlid(fen Seruf auffaßt. 
S)iefer abftrolte Segriff be$ Serufed burd^bringt nun bie gan^e menfc^« 
lid^e @emeinfd(^aft, unb gibt i^r eine neue ©eftalt ^^bem fte bem 
geiftigen @Iement be$ Serufed feinen Stbxpex berlei^t, entfielt bie Sor« 
)>oration al« ba« ft^ecififd^e dlement ber Drbnung in ber ftänbifd^en 
©efeÜfd^aft. älDe (Srunbformen bed Sebend beginnen, ftd^ atö SDrt)oras 
tionen )u conftituiren; ba$ 9(nge]^ören an eine fold^e toirb eine @^re; 
ed entl^ait eine $fli^t; mit ber $flid^t bad Sted^t ber Drgane biefer 
Rbxpex\ä)a\t, über bie (SrfüQung jener ^flid^t }u toad^en; bad abftrafte 
äinge^ören an Seruf unb 5ldr))erf(^aft bilbet ftd^ bamit )u einer Ser? 
ft>a[tung be^ S3erufed aud, unb bie S^l^atfad^e jener beruf i^mä^igen Sin« 
ge^5rigleit toirb baburd^ ^u einer felbftänbigen Drbnung ber Sebölferung, 
bie toir nunmel^r al§ bie berufsmäßige Seb5lterungdorbnung 
bejeid^nen Knnen. 

9)iefe, auS bem ftänbifd^en ®efenfd^aftd))rincif) l^erborge^enbe berufd* 
maßige 93eb5Iterungdorbnung ^erft5rt nun nid^t bie ©efd^Ied^terorbnung, 
fonbem Ite läßt fie bielmel^r befleißen, unb breitet fi^f in il^r au^, inbem 
fie, too jte e« öermag, i^r i^ren ß^oralter berlei^t 2)ie le^tere toirb 
baburd^ aOerbingS toefentlid^ anberd; unb inbem ftd^ beibe berfd^mel^en, 
entfielt baö, toa« toir bie ftänbifd^e ©efeUfci^aftgorbnung unb für unfre 
Aufgabe bie ftänbifd^e SertoaltungSorbnung ber Sebölterung 
nennen. ®ie erftredEt jid^ über gang @uro))a, unb geigt fid^ feit bem 
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12. Sa^r^unbert aDentl^alben mit )teinK(^ glei^fem G^atalier. @d tjl 
burd^aud not^toenbig, {te in ibren ©ntnbjügen bat}uftellen; unb )1s)at 
be|l^alb, toetl fie eben fo fe^t toie bie ©efd^le^tdorbnung bem heutigen 
©emeinbe« unb ^mat^dre^t 2)eutf4llanbd )um ©runbe liegt, unb ed 
gerabe biefe innige SSerbinbung mit berfelben ift, toeld^e ba^ leitete 
Don (Snglanbd unb ^anfceid^d !Re<i^t$)ufi&nben in Xuffajfung unb ben 
einjelnen geltenben Seftimmungen untertreibet. 

Sßir tDerben ju bem (Enbe bie ftänbifd^e Sertt>aItungdorbnung )u« 
näd^fi in i^e )toei großen ®ebiete fd^eiben, bie cor))oratiDe, unb bie 
feubale. 2)ie cor^oratibe SSerivaltungdorbnung ifl biejjenige, tDeld^fe 
bie gefammten 9lnge^i$rigIeiteDct^aItni{fe nac^ bem Setufe in ben Se> 
rufdt5r^erf(^aften beftimmt. ^ie feubale ift bagegen biejenige, toeld^e 
ber 9(nge^5rigleit einerfeitd bie Slbftammung, anbterfeitd ben Seftj^ }um 
®runbe legt. 9ln bieje f(^lie|t ftd^ bie britte ®eftalt, h>eld^e bie (Sle^ 
mente bet nodj^ unllaren, tl^eitö Don cor|)oratit>en, tl^eifö Don feubalcn 
®runbfäjen burc^brungenen unb be^errfc^ten ftaat^bürgerlid^en ®efell« 
fd^aft entl^ält, bie ftäbtifc^e Orbnung mit i^ret9lnge^5rigteit unb intern 
öffentlid^en Sle^i QeDe biefer Drbnungen bilbet nun ein gtofeed, in 
^rinci)) unb äted^t, alfo auä) in ber 9lngei;5rigleit toefentlid^ felbftöm 
biged Sl^ftem, ba^ {t(^ Don jebem ber beiben anbem möglic^ft unab« 
l^angig ju fteHen trachtet. @in fold^ed @Vf^em, mit $rinct)), 9ie(fft, 
Se{t|; toirtl^fd^aftlid^em unb geiftigem geben unb mitl^in aud^ mit eignem 
S^fteme ber ängel^örigleit Derfel^en, nennen toir einen ©tanb. 3)ie 
ft&nbif(^e @))o4fe ^at bal^er bie belannten brei @tänbe, bie ®eiftlid^Ieit, 
bie SRitterf^aft, bie ©täbte, ober ben ©tanb beg geiftigen »eruf«, ber 
3Baffen unb ber Arbeit. 3eber ©tanb ^at fein ©i^ftem ber an* 
ge^örigleit. 2)iefe ©Jjfteme greifen Dielfad^ in einanber; tl^eite neljfmen 
SBaffen unb 9Crbeit Gl^arafter unb grorm bed Serufe^ an, tl^eitö ge* 
toinnt ber geiftlid^e ©tanb mit bem ®runbbe{t^ aud^ Slnt^eil an ber 
Drganifation ber übrigen ©tänbe. @$ entfte^t bal^er ein äugerlid^ 
fe^r Dertoirrteg Silb, beffen oft ganj unauflösbaren SSer^ältniffe e« 
aOmä^lig notl(|toenbig mad^en, für bie gefammte SerD>altung eine gan) 
neue, gegen bad SiiSl^erige grunbfä^lid^ gleid^gültige Drbnung ber 
SeDöSerung aufjuftellen, bie tvir aU bie amtlid^e bejeid^nen toerben. 
älHein ba biefe jiDar in ^anlreid^, ntc^t aber in 9)eutfd^lanb bie ftäm 
bif^ie SeDölterungdorbnung Dernic^tet, fo muffen toir bie le^tere l^ier 
barfteQen, toie fte in ber folgenben ®))od^e, ja aud^ in ber ®egentoart 
toieber erfd^eint. 3)ic^ ift nun im allgemeinen nid^t fdfitoer, ba bei 
aller äujem Sertoirrung bie 5ßrincii)ien , auf benen biefe ©Jjfteme be* 
ru^en, ^iemlid(f einfach ftnb. 

^ad erfte ^xincip ift, bag in ber ftänbifd^en @t)od^e jieber ftänbifc^e 
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Äörjjer eine möglid^ft gto^e abmtniftratiöe ©eliftänbigleitjuge» 
ftrinnen unb )u erhalten trad^tet unb ba^er bem anbern unbebtngt 
entgegen tritt. 2)ic t>raftifc^e, ^oi^toid^tige Gonfequenj btefe« erften 
$rinci})«, ba« für alle bret ©t&nbe in i^ren Äör})etf<i^aften gilt unb 
no(^ jeftt im beutfc^^en ©emeinbebürgerted^t — nic^t im englifd^en unb 
franjöjtfd^en — fid^ erhalten ^at, ift bei ©runbfaft, ba^ bie toolle 
9(ngel^5rig!eit an einen fold^en Rj&vpex ftd^ bon ber unt)oIlftanbigen, 
äußerlichen fd^eibet. 2)te DoQe 9lnge^5rigteit fann nur gefd^e^en butd^ 
förmliche aufnähme (9lece)}tion) in bie RörJ^erfd^aft unb gibtbal^cr 
aud^ bad Sted^t bedSRiteigentl^um^ am SBermdgen. S)ie unboO* 
ftänbige bagegen tritt oft burd^ ben bloßen Siuf enthalt, oft erft burd^ 
bie Slieberlaffung, oft erft burdfi längere 2)auer bejjelben ein. 
Unb fo entftel^en ^ier bie Orabe, ©tufen, ober Glaffen ber änge^Brig* 
feit, benen toir fogleidj^ toteber begegnen toerben. 2)a« jtoeite 5ßrinciJ> 
ift, baß aud^ jje^t nod^ bei bem 3Rangel ber eigentlichen Sertoaltung 
bie älnge^örigleit anfänglid^ nuratö gerieft lid^e 6om))eten|^ unb^u« 
ftättbigteit erfd^eint, toä^renb jebe« jener ©i^fieme eine anbere ©cftalt 
ber innem Organifation ^at. 2)ie Slnerlennung eine^ fold^en ftän« 
bifc^en Rbxpcx^ gefd^ie^t ba^er burd^ ^wfP'f^w^g *^« SuriSbiction, toel^e 
aber in ber a^^at nur bie änerfennung ber ©elbftöertoattung 
ift, für toeld^c bie Iguri^biction nur bie gorm abgibt. *3)er ©trcit 
§h)ifd^en ben öerfd^iebenen ÄörJ)ern tritt au§ bemfelben ®runbe ftet« 
ate ©treit in ber (äeri^ftsbarleit auf, unb ber Segriff 3uri«s 
biction unb ©erid^tdbarteit bebeutet ba^er in biefer 3^i^ ^^^^ I^^ 
©elbflänbigleit ber Sertoaltung. S)arau8 folgt bann toeiter, baß 
in biefer @^oc^e bie Organifation ber ©erid^t^berfaffung bie eigent« 
lid^ abminiftratibe Crganifation ift, unb baß bie @eric^te )u ber« 
toalten ^aben. Unb ba nun enblid^ biefe gerid^tlid^e (Som^^eten) unb 
3uftänbigteit aU forum unb domicilium in ber römifd^en Suri^f^ruben; 
)ur rein bürgerlid^ red^tlid^en Xl^eorie toarb, fo ging auc^ tl^eoretifd^ 
bie ganje Seigre bon (Som))eten}, 3uftänbigf eit , Sürgerred^t unb ^U 
mat^gtoefen in ben J)roceffualen ^Begriffen öon forum unb domicilium 
unter, fo baß namentlid^ bie beutfd&c 5EBijfenfd^aft toä^renb biefer gangen 
@))od^e gu leinem Segriff bon Bürgerrecht unb ^eimat^dred^t gelangte. 
^a$ ^atte gur f^rolge, baß man feit jener 3^t bag ioiffenf4faftli(^e Se* 
. toußtfein bed organifd^en 3ufammenl^ang$ bon &om))eten) unb 
©emeinbeange^örigfeit Derlor, baiS man aud^ in neuefter 3^it nod^ nid^t 
toieber gefunben l^at, inbem man bad ^eimat^^rec^t aU ettoaS gan) 
©efd^iebene« be^anbelt. — S8on biefer ©runblage au^ muffen nun bie 
brei ©l^fteme ber ftänbifc^en 9lnge^drig!eit betrad^tet toerben. 
S)a8 ©Vftem ber Slngel^örigfeit an ben eigentlichen unb reinen 
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Smifdftanb, bie Aird^e, toirb bon iffx felbf) gecnrbnet. 3^t }um ©rtinbe 
liegt ber ä3egriff be$ (SIericud ; bie Suft&nbigleit beiS Slericud ift eine 
audfc^lie^Iid^ tirc^lid^e, toa^renb bie (S^ompeUni ber tird^ltd^en (Sendete 
aud^ auf ben Saicud in t)ielen fünften übergreift. @^ ift @ad^e ber 
©efd^ic^te be$ jlin^enrec^td biefen Drganiemud bon Somt^etenjen unb 
Suftänbigleiten barjufteHen. 

2)a^6)7ftem ber feubalen älnge^örigteit bagegen beruht auf bem 
Unterfdifiebe ber freien unb Unfreien, unb auf bem Unterf^ieb be« 
Sefi|e« unb feiner ange^örigleit. Dbne ^ier auf bie unenblid^e Siet 
geftaltigfeit biefer älnge^örigleiten ein^uge^en, bie übrigen^ in il^rem 
^rinci)) eben fo gleichartig al^ in i^ren Sejeid^nungen unb 9lüancen 
berfd^ieben ftnb, mdge ed l^ier genügen, bie brei ©runbformen aufju« 
fteHen. 3>a« ftnb bie 5ßair«gerid^te, bie aSafaHen» ober Selben«« 
geriete, unb bie ^errfd^aftd« ober ^atrintonialgerid^te. 3)ad 
^airdgerid^t tritt ein, too Sefi^er unb ©runbbeft^ )uglei4 ftei ftnb. 
S)ad Se^ndgeri(^t tritt ein, too ber Sefi^er frei, ber Seft^ abljiängig 
(Se^n) ift; ba$ $atnmoniaIgerid(ft bagegen ba, ioo S3efi|er unb äSefi^ 
unfrei ftnb (vilain, ^örig). 2)a^ B\f\tcm ber gerid^tlic^en ßorn^eten^en, 
ba« für biefe brei ©runbformen be« ©erid^t« gilt, ift bad ejjftcnt ber 
feubalen 3(ngel^drigfeit felbft in allen feinen ein}elnen Sejie^ungen. 
S)a ed nod^ feine SSertoaltung au|er ber Sted^tdpflege gibt, fo gibt t^ 
natürlich aud^ neben jenen ©erid^ten leine amtlid^e Som))eten); eben 
fo toenig gibt e« nod^ ein ^eimatl^dredjft, ober gar ein ©emeinbebürger« 
t^um; benn ber begriff ber Sanbgemeinbe ift nod^ aud bem ber 
$errf(^aft ni(^t entftanben. 9lur too ftd^, toie in einzelnen Steilen 
t>on Stittel' unb 92orbbeutfd^lanb, nod^ bie alte S)orffd^aft erl^alten, 
lann man bon ben beiben le^teren reben. ^a« ftnb bie Drbnungen 
ber feubalen SSertoaltung. 

2)ad @Vftem ber ftäbtifd^en Sngel^drigfeit ift enblic^ aU Sorläufer 
bed folgenben ein ioeit me^r jufammengefe^te«. ®d enthält nömlid^ in 
eigentifümli(^er SEBeife beibe obigen Sl^fteme, bie Sngel^örigleit, bie 
auf bem feubalen 93efi$e, unb bie, toeld^e auf bem (getoerbli^en) 
Berufe berul^t 2)ad erfte erzeugt bie eigentliche ©emeinbeange« 
^ßrigleit, ba« )b>eite ba« 3unft* unb 3nnung«red^t ober bie getoerb» 
iiäft älngel^brigleit. 2)ie erfte fc^lie^t aDerbing« bie )toeiteinftd^, aber 
fie erzeugt fte belanntlic^ urf))rünglid^ ni^ft 3^be ffot il^re ©runb« 
fä^e unb il^re ©ränjen. 

;3nbem nun auf biefe SBeife in ber ©emeinbe fid^ drtlid^ unb fad(f« 
lid^ berf^iebene Si^fteme ber älnge^örigleit berül^ren, unb baburd^ eine 
9tei^ bon fel^r pxalt\\^m fragen erjeugen, entfte^t l^ier juerft eine 
fdrmlid^e Xl^eorie ber 3lnge^5rigleit SUlerbing« be}ie^t ftd^ biefelbe 
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üuäf l^ter nod^ junSd^fi auf bte gmd^tlid^e 6oint)etcn) bed So^^nSf 
aber fte erfd^dnt bennod^ fd^on ate Vorbereitung ber folgenben @))od^e. 
& ift bal^er not^toenbtg, fte aud^ im @in)elnen ind Xuge )u fajfeu. 

3)ie ®emeinbeaftge^5ri0!eit afö unterfd^ieben t>on ber ®eb>er6^ 
ange^drigteit tnifjält }ta>ei Glafien. 2)te erfte ift baS etgentlid^ ©emeinbf 
bürgert^um, h)el(|e boiS 9le(^t auf t^&tigen Snt^eil an ber &übft* 
toertoaltung entl^fili 2)ad)ta)eite iftbagegenbiebloleSemeinbesuft&n« 
bigleit, toeld^e ald bie Xngei^örigfeit an bad ®emeinbegerid^t erfd^eint, 
unb bad Stecht ber Xnge^drigen auf bem burd^ bie ätec^töf^flege t>ep( 
toirllid^ften &dfuii burd^ bie ©emeinbe bebeutet. SHejenige SIaf[e ber 
®emeinbeangel^örigen, toeld^e auf biefe SBeife blo^ ber ©emeinbe }u« 
ft&nbig finb, ^ei^en bie Sd^u^^firger (bie Seilool^ner, $fal^lbftrger, 
Seifagen), ein Segriff, ben bie feubale Sanbgemeinbe natfirlic^ nid^t 
tennen lann. 3)ieg Sd^u^fbArgert^um, beffen 98efen unb Sted^t bereite 
eidjfl^om, Sdt)fl, 3ad^arifi, ®a\xpp u. a. bargeßeOt ^aben, entfiel^ bo* 
burdjfr bajs bie Angehörigen ber feubalen Sanbgemeinbe ftd^ biefer Sn* 
ge^örigleit entjiel^en unb fidf innerl^alb ber drtlid^ Som))etetq ber 
etabtgemeinbe, beiS 9SSeid^biIbe«, nieberlafien. a)ad Siecht, toeld^fed ba> 
burd^ ber 6dj|u4bfirger eriuirbt, ifl aber nodf leinedioegd ein $ei* 
matl^dredjft, fonbem nur baS Stecht ber 3uft&nbigleit )um ftäbtifd^en 
®eri(^t; t)on einer SSert^flid^tung )ur Unterftfilung, toelc^e bie Sorau^ 
fe^ng unb ber ^n^alt bed ^eimat^dtoefend ift, ift nod^ leine 91^« 
Sagegen entfielet \^i eben burcb ben Unterfd(fieb ber Sollbürger unb 
$fa^t« ober edjfu^bürger bie f^age, unter loeldjfenSebingungen er ftlid^ 
bad ©d^ufbürgert^um, {ioeitenS t)om Si^u^bürgert^um aud bad 
SSoUbfirgert^um ertoorben ioarb. 3)ie erfte gftage begog ftd^ ioefentli«!^ 
auf bad Serl^&Itnift bed ®emeinbrfört)eriS )u bem feubalen Stitptx. S)ad 
Sd^u^bürgertl^um toar ffir bie unfreien Angehörigen ber Sanbgemeinbe 
in i^rem ^atrimonialgeridjfte ein ftd^ered 9RitteI, t>erfönlid(fe gfrei^eit 
unb baneben ein felbft&nbige^ Vermögen }u gewinnen; für bie @tabt> 
gemeinbe ber ftd^erfte 9SSeg, ftd^ billige unb toiOige Slrbeitdlrfifte für 
bie entfte^enbe 3>ibuftrie )U finben. 2)ie ^emeinbeange^örigleit bed 
Sd^u^bürgertl^umd toar ba^er im beftänbigen Aamt)fe mit ber ber 
$atrimoniaIgerid^te. Oft nun toar bie ©renje )toifd^en beiben burc^ 
$ritnlegien feftgefteüt; oft iourben fte mit ben äBaffen in ber ^nb 
beftimmt; oft aber andf entftanb ein förmlid^er äted^tiSftreit, unb biefc;r 
führte )u jener X^eorie ber (Semeinbeange^örigleit, auf bie loir oben 
^inbeuleten« 2)ur(^ biefe Z^eorie enttoidfelten fi(^ nun bie erften juriftifd^en 
®runb(agen be^ SlecbtS für Srtoerb unb Serluft ber (Semeinbe* 
ange^örigfeit, bie toir um fo me^r aufnel^men muffen, aü fte in 
ber X^at nod^ bie gegenwärtige Stnge^örigleit audf für bad ^eimat^ 
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Tf^t befiKininen unb enthalten. S)te @iabte legten bafür )uerft bie 
beiben ©tunbffi^ ber freien ©efd^Iec^terborffd^aft ^u ®runbe, bie ioir 
in ber früheren Qpoäte bargefteQt l^aben, unb jtvar meift in folgenber 
^rm: (Sntnbbefi^ gibt SoUbfirgerrec^t, Xrbeit gibt Sngel^drig* 
leii ^r jened jtoeite SerJ^&ltni^ aber, baS ioeber auf Slrbeit, nodjf 
auf (Srunbbefil berul^te, nSmlidf ben geioerblid^fen SSSoJ^nfi^, fteDten 
ftd^f aföbalb folgenbe ©runbfa^e feft: ber getoerblidjie äaSo^nft^ gibt 
)lDar bad Sd^fu^bfirgertl^um, aber erft bie formeOe Sufnal^me in bie 
®emeinbe gibt baS SoQbfirgert^um. Stit bem aßedjifel bed getoerb« 
lid^en 9Bo^nft|ed toed^ffelt ba^er audjf bie 9(ngel[|5rigleit, tofi^renb bad 
®emeinbebürgertl^um bleibt; ober fte tann burd^ benfelben 9(tt, ber fte 
ertoorben ^at, audjf toieber Verloren koerben. SMefer ällt l^ie^ 
bie 9{ieberlaffung, bad ift, bad äluffd^Iagen beiS SBo^nft^eiS )um 
(Ertuerbe bed bauemben Unter^altd. 3)a aber auf biefe Seife biefe 
Slieberlaffung bie in ber angel^örigleit liegenbe Suftanbigleit j|um 
ft&btifd^en ©eridjft begrünbet, unb bal^er toenigftenil bie gerid^tlid^e, unb 
in berfelben bie )>oIi}eiIid^e @d^u|t)Pi(^t für bie €tabtgemeinbe erzeugt, 
unb ba jtoeitend jener Segriff ber 3)auer ein an fidji unbeftimntter \% 
fo entftanben ie^t ^toei neue Sr^agen, Die erfte gfrage toar bie, ob 
biefe Slieberlaffung jebem ^emben frei ftel^e, bie )toeite toar bie, ioie 
lange fte gebauer t ^aben mfiffe, um bie 9lnge^5rigleit bed &t)u1i» 
bürgertl^untd ju erzeugen? 2)ie natürlid^fte mit ben 3i^tere{fen unb ber 
Selbftänbigteit ber ®emeinbe t)on felbft gegebene ätnttoort mujjte offen» 
bar bie fe^n, ba^ ^toar jebem Xnlömmling bie Siieberlaffung an fid^ 
frei fte^e, bajs aber ^ugleid^ bie ftäbtifd^e ©emeinbe bad Siecht ber 
SufSioeifung^abe, fo gut ald fte bad Stecht ber freien 9(ufnal^e 
in bad SoQbürgertl^um unbeftritten befa|; unb ba| femer j|ebe einzelne 
@tabt bie ffir ben Srtoerb unb ben Seriuft ber €d^u|bürgerf(baft bei 
i^r erforbetlid^e S^^^A^er felbft )U beftimmen l^abe. @ben fo einfadjf 
ioar ed, ba| ^df aSmä^Iig getoiffe Sebingungen burd^ (abmtniftra« 
tibed) ©etoo^n^eitdred^t ^inaudbilbeten , toeld^e ate SorauSfej^ungen 
\inerfeitd bie aufnähme in bad SSoQbürgertl^um, anbrerfeitd bie 9e« 
laffung atö Sd^u^bfirger galten. 9[ber }U gefe^lid^en SRormen 
toerben biefe Sebingungen noc^ nid^t, unb fonnten ed nid^t 
ta>erben, ba bie @tabte ja nod^ felbftönbige 93ertoaltungdf5r))er toaren* 
3ebe @tabt )^att^ bal^er i^r eigened SoHbürgened^t, il^re eigene Xro» 
bition in Segie^ung auf bie 3ulaffung ber 6d^u|bürger burdii bie Stieber» 
laffung, foioie auf bie Sudtoeifung berfelben. @tn ^eimat^dred^t ent» 
fte^t barau^ nod^ nid(ft Sd ift gang toefentlid^ feftgu^alten, ba| bied 
le|tere erfl mit ber folgenben (S^odfi entftel^^ 

©0 bilbet ftd^ für bie ©tabt i^r juerft bem feubalen 5Prtncit> 
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entnommened Softem ber älnge^örigleil. @tn }h>ett(g faft toid^ligered 
Sied^tdberl^ältni^ ergab ftd^ aber baraud, ba^ bie ®eft)erbe, baS get« 
füge SIement bed SerufeiS in ftd^ aufne^menb, unb jugletd^ ftd^ einen 
@efammtbe|t| ertoerbenb, innerl^alb ber ©täbte ft(| felbft ateS^wf* 
unb Innung ju berhjalten unb eigene Äörjjerfc^aften §u bilben be« 
ginnen. 2)ie ängel^örigleit an eine gehoerblicfee 3w«ft ^^^^ baburc^ gur 
©ebingung für ben betrieb eine^ ©etoerbe«. Unb jeftt entfleljft inner« 
^alb bed 9{ed{ftd ber ftäbtifd^en 9(nge^örigteit bie tueitere ^age, ob 
bag €(^uft« ober SBoDbürgertl^um ba« Stec^ auf ben ftfibtif^^en ®e» 
hjerbebetrieb entl;alte? 3)ie erfte unb natürlid^fte änttoort barauf 
toar eine ))emeinenbe. 2)amit entftanb bann neben bem @(^u$< unb 
SSoQbürgerrec^t enblid^ aud^^ nod^ bad ©etoerbebürgerrec^t, ben 
alten ein neued Clement ber abminiftratiben SeDöIIerung^orbnung ^injiu« 
jufügen. 3n biefe fd^on an fid^ l^inreid^enb terloidfelte Drbnung ber 
93eto5Uerung in @tabt unb Sanb trat nun enblid^ ein le^ted SSer^äU« 
nig I;in)u, bad ed^ aderbingS auf bieX)auer unmöglid^ machte, bei ber< 
felben ftel^en }u bleiben. S)ad toar bie 3(nfä|igleit t)on 3(bli(^en ober 
©eiftUd^en innerhalb ber Somt>eten}«®ran^en eined brüten SSertoaltungds 
ibt^ev^, namentlid^ einer @tabt. S)a nantlid^ bie B^f^&nbigfeit bed 
@in)elnen aU 9lu&flu| ber gefantmten focialen Orbnung erfd^ien, fo 
tonnte fie burd^ ben örtlid^en äufent^alt nic^t aufgehoben, alfo bie 6om« 
peUn^ toon bem örtlichen ©eric^te burd^ ben 9(uf enthalt nic^t eigentlid^ 
getoonnen toerben. S)er Stanbeögenoffe toar auc^ innerl^alb ber Se» 
fi|er be« anbem ©tanbeg nur feinem Oeric^te, feinem SBertoaltungö« 
Organe, )uftänbig; er behält fein ))erf5nlt(i;ed ^^orum. 2)ad toar 
einfad^. Sffiie nun aber, toenn berfelbebort einen ©runbbef i^ gewonnen? 
Offenbar lag ed na(;e, ben ®runbbeft| aü ber Drtdgemeinbe, bie 9^ 
ft^er bagegen f)erfdnli(^ ald i^rem Staube ^uft&nbig gu erlennen. älQein 
ba^ ftimmte nid^t immer mit ben 3nteref{en ber lefttem. ©ie begannen 
bal^er, DertragSmä^ig ober burc^ $rit)itegien bie eigenen (Srunb« 
beftt^ungen aud^ innerl^alb ber Stabte bon ber ftäbtifd^en 3uftön^id* 
feit ju befreien; unb fo entftanben bie ftänbifdjfen Suftänbigf eiten,* 
toeld^e toir atö bie fog. t)ribilegirten ®erid^tltftänbe lennen. 2)amit 
toar ber ©runbfa^ aufgefteßt, ba^ ed neben bem äSoÜ-, ©djiu^s unb 
®eloerbebürger nod^ eine oierte ßlaffe t)on ßintoo^nem einer ©tabt« 
gemeinbe geben fönne, toeld^e !einer t)on jenen angel^ören, unb bO(^ 
in getoiffer 9SSeife 9Ritglieber ber ©emeinbe ftnb. 2)a]^in gel^örten ju« 
näd^ft bie 3(blid^en mit i^ren Käufern in ben ©t&bten, bie ja toie in 
gtalien oft förmlid^e Surgen toaren, bie ©eiftlid^en mit i^ren Äird^en 
unb Jllöftem, bann balb aud^ baS ganje ©ebiet ber Stiftungen, 
toie $oft)itäler, Unit)erftt^ten, @(^ulen. ©ie ftnb nidfi aOfentl^alben 
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toorl^aitben, «nb i^re SwpönWöWt ift h>Ac»? aDgemein Vritotlegirt, no(^ 
«Bgemetn biefelbe. aber fte bilben ein trid^tiße« ßlement, «nb öon 
i^nen au3 ift ber aud^ je^t no<i^ toielfad^ in Deulfd^Ianb — toieber 
nid^t in ©nglanb nod^ aud^ in gtanlreic^ — oüUißc ©vunbfaft ent* 
.ftanben, ba|j bic Seruf^ßenoflcn «nb nanicntlid^ bie beamteten feine 
Oemeinbebütoer ftnb. 9l«r ba« fte^enbe ^eer l^at «nbebingt leine 
®eineinbej«flänbiöfeit in irgenb einem Sanbe ber SBelt. 

gafet man n«n aHe biefe SBer^ältniffe, ®r«nbfä^e, SRed^te «nb 
S«ftänbe ^«fammen, fo gibt eö bei affer Ginfad^^l^eit be« ^rinci^J^ ein 
l^öc^ft b«nte§ «nb toertoirtteS SJilb. @e gibt fein anbereS SKittcI, ba§» 
felbe in fefte ©eftalt 5« bringen, afö ba^ man e§ lofojifirt. 3)enn in 
jebemSanb, in ieber^errfd^aft, in jebet ©labt ift e« cttoaS anber^, })ai 
anbre SRamen, anbre 5DJobalitöten , anbre Uebnng, anbre 35ert^eil«ng. 
©aber l^aben bie örtlichen SRed^t^gefd^id;ten biefer S^xt einen fo l^o^en 
äBertl^, «nb bilben gerabe für biefc GjJDd^e bie iDal^re ®r^alt«ng Der 
inneren ©efd^ic^te. giir bie Se^re ber abminiftratiüen Drbnnng ber SJe« 
boiferung m«^ man, «m l^ier }«r Jtlarl^eit }u fommen, an brei großen 
leitenben ©r«nbfä$en feft^alten: crftlid^ gibt cö nod^ feine amtlid^c 
6oml?etenj «nb S«ftänbigfeit, fonbern nur bie Slnge^örigfeit an irgenb 
einen ©elbfitocrtoaUnngefi^r^jer; — jtueiteng ift bie ®erid^t«barfeit 
bie §orm, in ber biefe Slnge^örigfeit Sl«8br«(! «nb bie red^tlidS^e ©renjc 
ate 6omJ)etenj «nb 3wftänbigfeit finbet; — «nb britten^ ejiftirt noc^ 
toebet S3egriff, 3le^t nodj; 3;>^^I* *>«* ^eimat^ehjefen«. 

S3ie ftd^ bad n«n g«m heutigen guftanbe enth>idEeIt ^at, h>irb bie 
folgenbe &poi)t jeigen. 

3) S)ie entftef;«ng ber eigentlichen SBerh)aIt«ng«orbn«ng 

ber Set)6Ifer«ng t)om fec^jel^nten bi« j«m neunje^ntcn 

Sal^r^nnbert. 

(S)ic ©ebcutmig beft ^Rec^t« be« gerid^tlic^en gorum«. 2)ic Chttpe^uitg 
ber Oberauffic^t als amtliche Compctcnj. S)a« ^eimat^Sroefcn al8 nod^ unbe- 
llimmte @^runb(age ber ^nnent^erroaltung.) 

e« ift \oü^l einle«d^tenb, bafe hnr bie bid^erigen ©VPwe ber Sn* 
ge^örigfeit nur im toeiteten ©inne be« SBorte« atö a8eth)olt«ng«orbn«ng 
ber Sel9&Iferung bejei^nen li^nnen. 3)enn bid je^t befielet eben no6} gar 
leine ftaatUd{^e S3erto)altung, nod^ ift bie ©elbft))erh>alt«ng bie beinal^e 
au^fd^Ue^lid^fe ^orm ber ä3ern>altung über^a«t)t. SBon einer abmini« 
ßratit^en Drbnung ber 93e))ölferung im engeren ©inne fann erft mit ber 
Sntfte^ung ber festeren bte 9lebe fein. 3)iefelbe anttoidelt ftd^ aber 
ntd^t ettoa organifd^ and ben bidl^er gegebenen S«ft&nben, fonbern fte 

stein, bie SenoaltuitgSIe^rc. II. 21 
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tritt il^nen, auf einer toefentlid^ anbeten (Stttnblage beru^b, trielme^ 
faft btrelt entgegen. @d ifl ber organifdjie tinb em^eitlic^e Staat, bec 
Iräger be« ©efammtintereffe«, ber ^df übet bie in ben pfinbifd^en 8er» 
lüaltungSfört^ern Vertretenen ©tanbe^* unb DrtSintereffen ergebt, unb 
ber, eine Don ben le^tern unabJ^ängige, ja il^nen tl^eiilveife bireft caU 
gegengefe^te Aufgabe berfolgenb, auc^ ein i^nt eigentl^ümlid^ed, jenem 
Slngel^brigleitdred^t ftc^ jiemlic^ rütfftc^tdlo^ unterorbnenbed Sl^jtem bev 
änge^öriglcit erfd^afft, beffen Äern unb SWad^t bie Segriffe ber amt« 
liefen Som^eten) unb Suft&nbigteit finb. 9lur ift bad 6<l^idfa( 
biefeS Jtam))fed aderbing^ ein fe^r t)erfd^iebened in ben t^erfd^iebenen 
Sönbern ®urot)ad, unb ^ter ift e^, too ftd^ ber S^aratter ber beut fd(fen 
SSetn^altungdorbnung ber Se))ölferung flar l^ieraud bilbet. ^n @ng(anb 
tüirb bie Sertualtungdgetnetnbe )um 9(mt, unb bad ftaatlid(fe Xmt bf 
fd^r&nlt fxä) faft auf ben f^riebendrid^ter. ^ ^antreic^ toernid^tet bad 
9(mt bie ©emeinbe unb bie @elbftk>erh>altung er^&(t füf nur nod) in bem 
@i;ftem beS (Sonfeite. ^n 3)eutfd^(anb bagegen ift bie Setoegung bid gunt 
heutigen Sage nid^t abgefc^Ioffen, ber®egenfa^ }tx>ifd^en amtlidjier unb 
SelbftDerlvaliung bauert nod^ fort; ed ift ))erfe^rt unb barum teu 
geblid[f , bie ba^in gehörigen Suftänbe ate fertige in fertigen Terminologien 
unb Slec^tdformen l^infteUen )u ioollen, unb ber eigentlid^e ®runb aOec 
ttnflarl^eit barüber befielt eben barin, ba^ man badbennod(f t^oretifc^ 
n>ia, loa$ nac^ geltenbem Siecht nxift )ulä{fig ift. S)enn ed lann nid^ 
jtoeifell^aft fein, ba| aud^ je^ft no^ bad rid(ftige 93erl^ältni| gtoif^fm 
amtlicher unb @e(bftbenoaltung in 3)eutf(I^Ianb nidft gefunben, unb ba^ 
bal^er auc^ bie ©eftalt ber SSertoaltung^orbnung ber SebiUterung nic^t 
eine befinitil^e ift. 3)er @runb babon liegt barin, bafs bie beutfd(fe®€» 
meinbe nod^ biel )u fe^r il^re rein l^iftorifd^e ®eftalt aUOrt«« 
gemeinbe bel^alten ^at ^ie Snttoitflung ber SBertoaltung ^at biefen 
€tanb))unft in ^nanjDertoaltung unb äted^ftiSt^ßege f(^on gum großen 
X^eil übeitounben, in bem :3nnem ^ot er fid^ bagegen nod^ bielfad^ 
erl^alten. Der Äampf gegen benfelben gel^t feinen ®ang fort, ©n 
toefentlic^ed jtriterium beffelben ift aber eben bie auf il^m berul^enbe 
abminiftratibe Orbnung ber 9ek>ö(terung. 

fSfaffen ioir nun bie 3^^ ^om 16. ^al^rlS^unbert bi« )um 19. old 
ein ®anged gufammen, fo ftnb ed ^au))tf&d^lid^ brei fünfte, in benen 
ftd^ bie felbftänbige @nttoid(lung ber amtlid^en SerbKtltungdorbnung 
gegenüber ber ftänbifd^en jeigt, o^ne boi^ bie festere barum auftu^ebcn, 
3)ad ift bie Suttoidlung ber gerid^tlid^ Somt^eteng, biejenige ber p9c 
ligeilid^en @omt)eten}, unb enblid^ bie bei» gefe^Ii(^en ^imot^toefen^. 

Offenbar ma^te ber 3uftanb, tote toir il^n im SSor^erge^enben be» 
f (^rieben ^aben, bri bem ftc^ freier betoegenben »erfel^re ein unerträglid^er 
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toerben, ba ber Serfc^r t)or aUem bet mödlid^ftot Jtlar^ett unb (Sin« 
fad^f^ett btd 9led{|td ber Sngc^brigteit bebarf, um mit il^r bie Stet^tö« 
ftc^erl^eit für feine einzelnen Slfte gu gewinnen. <SeIbft ba, too ftc^ bie 
ft&nbifd^en Steckte ni^t fogleid^ befeitigen liefen, forberte bal^er baiS 
junge ^olUto\xi^i)a^ixdfe Seben bie Xnerfennung )h>eier großen $rin« 
eignen, bie Stet^tögleic^l^eit aller Stänbe für bie binbenbe jlraft ber 
Sertrfige unb gur SBertoirflii^ung berfelben aDgemein gültige ®runb« 
fäfe für bie gerid^tlid^e 6om)>eten^. Unb ioä^renb ed bie eigenttid^ 
groge ^iftorifc^e X^at bed ri^mifd^en SRec^td i^, jjened $nnci)) ber 
9ie(^t§g(et(^^eit für bad 93ertrag^re(^t burd^gefü^rt ^u l^aben , l^at bie 
£e^re bom Sibilf^roce^ unb bie fid^ an biefelbe anfd^Ke^nbe 9leid{|d$ 
unb Xerritorialgefet^ebung bad nidft minber gro^e SBerbienft, 6omt>eten}« 
piindpxen, bie bon ben ftänbifd(fen Unterfc^ieben unabhängig toaren, 
guerft mit langem unb ^artnädigem Ramp^e )ur ©ettung gebracht )u 
^aben. 2)a^ gefd(fa^ burd^ bie Seigre bom ^orum. SDie ]uriftifd(fe Zl^feorie 
twm S^fteme bed ^orumd l^at eine toeit über ben $roce^ ^inaudge^enbe 
SJebeutung. ©ie iji bie erfte, auf bem^rincij) ber bürgerlichen leid^ 
l^eit beru^enbe Orbnung ber SeböSerung )un&d^{it für bie 9ie(^tg))flege; 
^e ifl baS juriflifdjie @);ftem für bie Somt^etenj bed amt« 
lid^en ®erid^td im @egenfaf} jum fl&nbifd^en. 3Ran lann bad tool^I 
laum für @ad^Iunbige flarer unb beffer bejeic^nen, ate inbem man 
fagt, bajs n>&l^renb bie auf ben Ungleid^l^eiten ber $erfonen unb bed 
Sefi^ed beru^enben ft&nbifd^en (Serid(ftdcomt)eten2en mit i^en ^unbert* 
fallen Unterfd^ieben btöl^er bie 9)egel toaren, bie Silbung bed beutfdjf^ 
®emeinen 6ibilt)roceffe$ fte ate Xu^na^men, ate „t^ribilegirte'' ®e« 
ridj^tgfiänbe ^infieDte. J)er fjortfd^ritt, ber in biefer »eaeid^nung liegt, 
ifi ein fel^r großer; ber Aampf, ber mit i^ gegen biefe $rit)ilegien er» 
5ffnet ioirb, ein bemid(ftenber. SBSenn bie @taatdlvif[enfd^aft einmal 
oögemein ben €04 anerfannt ^aben toirb, baft ber gan^e bürgerlid^e 
unb @traft>rD€e6 nidjftd ift aü eine gro^e SBertoaltungSmagrcgef für 
bie Sfled^tdbertoaltung, toerben tarir auc^ eine, mit ber @ntn>idlung ber 
QkfeOfd^aftSorbnung in organifd^er Serbinbung ftel^enbe (Sefd^ic^te bed 
$rocejfed im allgemeinen, bed Setoeidberfal^rend unb ber Setoei^mittel 
im Sefonberen, unb enVlxdf ber Seigre bom gorum ^aben. Senn biefe 
£e^e ift ed, bei ioelc^er bie 3uft&nbigleit bed einzelnen 3 u er f} auf 
bie im äBefen bed t>erfdnlid(fen Sebend, unb nid^t auf bie ftänbifd^en 
nnterfd^iebe )urüd(gefül^rt ift. Sßir muffen bad anbem Slrbeitem über» 
lojfen; biH^ if} ed berftattet, l^ier auf ben erften Serfud^ einer foldjfen 
^ftorifd^en ®ef(^i(^te bed ^rocefied in meiner frangöfifd^ 9te(^t^efd(fid^te 
(9Samt5nig unb Stein, 9b. 3) ^ingutoeifen. D^ne afim 3ioeifel aber 
tmrb bieg ^i^rifd^ bie ©runblage für bie ganje S^ftematit bei^ amtlid^en 
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6omi)etcnjtoefen«. ©g beburfte nur nod^ bcr beftimmten amtlichen 
31 uf gäbe, um fofort ben flrengen SBegtiff ber amtlid^cn 6om})etcttg 
batan gu fc^Kefecn. Unb biefe aufgaben enttoidctn \xä) alöbalb in ben 
beibcn Oebieten ber ©taot^toirt^fc^aft unb be^ Snnem. ^n jenem er» 
fd^einen fie aU SJeriraltung ber 31 e galten, in biefcm als SSertoaltung 
ber ^Polijei. 2)te beiben ßlemente aber, auS toeld^en bie abmini« 
ftratibe Drbnung ber Setoöllerung gerabe innerl^alb ber le^teren öor 
fid^ geljft, finb bie jenigen, mit bencn fte ftc^ ber alten ©cmeinbe jutoenbet, 
bie Dberauffid^t unb bie J)erfönlid5>e ©id^er^citßjjoligei. 

Safe bie „^olijei" ber SWamen für bie entfte^enbe amtliche SBer» 
toaltung beS Snnern ift, ift bereits oben bargelegt. S^iefe ^Polijei trifft 
nun auf bie alten (Semeinben, in Stabt, ^errfd^aft unb freien Säuern^ 
borf. Diefe ©elbftöerh)altungSför}3cr befi^en noi) allein baS Siedet ber 
tooDjiel^enben ©etvalt innerhalb il^rer Drtlid;en Sompeten}. 3Kan fann 
fie il^nen nid^t nehmen. @S bleibt bal^er, inbem bie ftaatlid^e ©etvalt 
beginnt SSertDaltungSgefe^e ju geben, nichts übrig, als i^re SluSfü^rung 
jtoar biefen Äöri)ern aniiubertrauen, bafür aber Drgane einjufe^cn, 
löeldjie bie Uebereinftimmung biefer äuSfü^rung mit ben Sibft^ten ber 
SJertoaltung ftd^erten. 3)er 9lame für biefe Serl^ältnife toar Dberauf« 
fid^t, ber Sled^tStitel tüar ber ber oberauffel^enben (Seioalt, bie 
nur auf biefe SBeife, in ftrenger Segren jung auf bie bottjiel^enbe S^^ätigs 
leit ber ©dbftöertoaltungSförtJer unb beS SSereinShJefenS, i^re rid^tige 
Sebeutung geh>tnnt. S)ie Drgane biefer ^ninhion tvaren bie eigentlichen 
„Slmtmänner"; toenn man einen Unterfd^ieb jtoifc^en Dbrigleit unb Slmt 
aufftellen toill, fo ift berfelbe eben barin enthalten, bafe baS ämt ftetS 
über ben ©elbftüenualtungSförJjem fte^t unb ein Drgan ber Dbcrs 
auffidS^t ift. Die örtliche 6omt)etenj beS ämtmanneS l^eifet bann baS 
„Slmt," ber „ÄreiS," ber „S&ejirf;" ba^er auc^ bie Slamen: „$au^)t» 
leute," „RreiS^auJJtmänner," „SejirfSborftänbe" unb anbere. ^ebeS 
Slmt, jeber ÄreiS ober 93egirl ift bal^er eine ©in^eit üon ®cmeinben; 
an biefe ®inl»eiten beginnt fid^ bie fogen. })olittfd^e ®int^ilung, unb 
mit il^r bie ^olitifc^e ®eograJ)^te anjufd^Iiefeen. 2)iefe ift bie etjie gfotm 
ber abminiftratito^amtlid^en Drbnung ber ©eDöHerung. ©iynnfafrt nun 
jtoar baS ganje Sanb, aber i^r SSerl^ältnife ju ber ©elbjmnbigfeit ber 
®emeinbe ift ioeber an jtd& !lar, no^l bei ber grofeen SSerfd^ieben^eit 
ber festeren gleid^artig, unb bie niJjeHirenbc 5£enbenj beS „ämteS" i^ 
feineStoeg« ftarf genug, jene 8Serf(!^ieben^eit aufgu^eben. SRur toirb fte 
in ben meiften 2&nbem nid^t auf rein ^iftorifd^er SofiS, fonbem au« 
bem ©eftd^ts^untte ber S^^n^ÄBifi^^ii f^^ ^^^ 93erta>altung eingefül^ri 
6ie umfafet, inbem fxe bie ®emeinben umfafet, bie anf äffigen ^erfonen ; 
fie ift bie amtlid^ SBerioaltungSorbnung ber anf äff igen 9et)5lf erun0. 
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3lcbm t^r entfielet fd^on int 16. ^al^r^unbctt bte ?5oHjci ber l^erum« 
toanbcmbcn, ber nid^t oiifäffigen ?Perfonen, bie^PoKjci ber Settlet unb 
unb SagaBunben. SQBir tocrben fj)äter bie l^iftorif^e enttotdPIung bc« 
Segriff« ber aSagabunben begeid^nen. §ier mu^ bie befannte Il^atfad^c 
genügen, bafe bie uralte 3^ee ber grteblofigfeit beg $^niat^Iofen fw^ 
auf biefe 3eit bererbt, unb ber SSagabunb unb ©etiler aU ein triebe* 
bret^er l|art, ja mit bem 2:obe beftraft Irirb. 2)ie ©efal^r, tüeld^c bie« 
felbcn bringen, !ann nun jtoar bie einjelne ®emeinbe baburc^ be» 
f&mjjfen, bafj fie bie $erumftretd^er au€h>ei«t; allein jebe Sluötoeifung 
toirft jie am ©nbe bod^ nur üon einer (55emeinbe jur anbern. 3Ran 
mufe ba^er, namentlich feit bem breifeigjä^rigen Äriege, ba« SSagabunben« 
t^um bur^ ein eigene« Drgan befäm}>fen. ©o entfielet ba« S'^frti*^* 
ber Sanbreiter, fianbbragoner, §atfd^iere, ©enbatmen; mit i^nen ber 
®ebanle , bie @ic^erl(|eit«tJolijei übcr^aujjt ju einer felbftänbigcn gunftion 
2u erl^eben; mit biefem (Sebanfen bie SRot^toenbigfeit, eine eigene Sin« 
t^eilung be« Sanbe^, bie §erftellung bon $oli|^eibiftriften für fie eingu« 
füf^rcn. 5Ratürlid^ \)abm biefelben i^rc eigene 6om})etenj, unb biefe 
6om))eteng al€ ST^eil ber amtlid^en Drganifation , tvürbe l^ier laum 
eine befonbere Stelle finben, toenn fte nid(^t auf einen anbern ^untt 
Ij^inüber geftil^rt ^ätte. S)iefer 5|Junft toar baö ^eimat^toefen unb feine 
gefe^tic^e geftfteHung. 

Offenbar nämlic^^ lonnte jene« blo^c J)olijeili(^e Srgreifen unb Se* 
ftrofen ber ^erumftreid^er unb ©etiler nid^t genügen. ?[Ran mu|te i^nen 
einen bauemben 2tufent^alt antoeifen , unb enblic^ mußten fte an biefem 
Xufeni^ali aud^ t)erbflegi beerben. So fd^log fic^ an bie Snifte^ung 
unb Drbnung ber ©id|?er^eit«- unb ft)eciell ber ©eüel^olijei bie ^rage, 
oud tDeld^er in Seuifd^lanb toie in ber gani^en 2Belt ba« ^eimai^«« 
tiefen entfianben ift, bie grage nac^ ben Orunbfä^en für bie SJer« 
^oflic^tung gur älrmenunierfiü^ung. 

Slud^ in ^uifd^lanb Wie in ber übrigen äSelt n>ar bie 9lrmen« 
unierftü^ung fo alt ft)ie bie gefeUfc^afilid^e Drbnung überl^au))i. @ie 
^atte fogar i^re eigenen ^nfüiute, jum 3^^eil it^re eigenen Organe. S« 
gab Aranfenl^ufer, ^ofpii&ler, ällmofen unb anbered lange e^e man 
an ba« ^eimai^^toefen badete. älOein biefe 3lrmenunterftü$ung ti^ar 
anfangt eine fittlid^e, nur loon ber jlirc^e, unb teine ftaatUc^e, t)on 
ber ©erivaltung terireiene ^flid^t. Sld nun aber ber Staat ate 
6id^erl^eiidt>oli)ei bad ertDerblofe ^erumlvanbern toetbietei, tann er bie 
Aufnahme be« ängel^örigen in feine ©emeinbe nic^t mcl^t t)on bem 
guten SBiKen berfelben abhängig mad^en, unb ^meiten« mu| er bie 
0emeinbe ber<>f[id&ten , ben aufgenommenen oud^ not^bürftig ju unier« 
galten. @r muft ba^er eineangel^örigfeü fe^en, bie toon i^m audge^t, 
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unt eine Unterftü$un00t>fli(i(ft, bie et beftitnmt. Unb bie ®efammt^eit 
ber ®runb(ä$e, nad^ benen bieg georbnet toirb, bilbet nunmel^r, aU 
fup^^Iementatet 3;^eil bev ©emeinbeange^ötigfeit, bad ^eitnat^ftlefeit. 

3)ag $eimat^«h>efen etfd^eint ba^er aU berjenige X^eil bet 
abminiftratiben SeböIIerung^orbnung, toeld^e bie Suftdn» 
bigleit bed 9lrmen gu einem 11nterftü$ung$I5rt)er, ober 
bie älrmenguftanbi gleit beftimmt. Unb bie @ninbfäte, nad^ 
benen biefe geft^a^, lagen bereit« gegeben bor. 

3)a namlid^ no(!^ immer bie ©emeinbe in il^rcn berfd^iebencn gfot* 
men bie örtlid^ bolljiel^enbe ©elroalt ber Sertoaltnng, unb ate fold^e in 
il^rer ©elbftänbigfeit anerlannt toar, fo toar e« natürlidjf, bafe Wefc 
älrmenjuftänbigfeit ntd^t tvie in @nglanb auf eine SBeriDaltung^emeinbe, 
unb nid^t tt)ie in gfranfreid^ auf ben — in 3)eutfd^Ianb im ©runbe 
bIo| oberauffel^enben — Staat, fonbem bireft auf bie ®emeinbe ^urüd» 
gefül^rt toarb. a)ic ©emeinbe toarb ber Unterftü^ung8förj)er 
für alle il^re ängel^örigen. SBBar fie ba«, fo lonnte bie Änge» 
^örigfeit an bie Oemeinbe jum Stoeife eben biefer Unterftü^ung aud& - 
nur ate eine bom ©taate beftimmte, alfo auf einem bo« ber (Semeinbe 
unb i^rem SBiDen unabhängigen ®runbe berul^enbe angefe^ toer« 
ben. (Sin folc^er ®runb aber toar jucrft unb unbebingt bie ®eburt, 
in jtoeiter SRei^e ein bauember auf enthalt. 3>ie äuffteUung ber 
ärmenunterftü^ung^pflid^t für bie ®emeinbe erzeugte ba^er, neben bem 
felbftt^erft&nbli^en Ba^,, bag ba« ®emeinbebürgert^um baS Sted^t auf 
Unterftü^ung mit ftd^ bringe, bie }toei $rtnci|>ien für bie Slrmen« 
}uftanbig!eit, bie im SBefentli^en noc^ ^eute gelten, erftlid(| ba| bie 
®eburt, unb ^toeitend bag ein längerer Slufentl^alt biefe 3uftanbigtett 
berlei^t, o^ne aUe Siüiftd^t auf eine älufna^me bon Seiten ber ®e* 
meinbe. 3ln biefe, \i)on im borigen S^^rl^unbert bielfad^ audgef))ro^enen 
@ä^e {(^liegen fid^ bie Seftimmungen be« i^eutigen meift in fe^r ein« 
fad(fer SBeife an, unb bilben fo ate ba$ entfte^enbe ^eimat^ioefen biefen 
X^eil bdS 3ted(ftd ber 3uftänbig!eit 

@o toar nun bie erfte ®eftalt ber SBertvaltungdorbnung ber Se« 
böllerung in 2)eutfdj^lanb entftanben. Sie ioar für ftd^ betrad^tet, aDer« 
bingd fe^r tlar. StUein fie behielt bie gan)e, im bongen Stbfc^nitt bar« 
gefteQte ftänbifd(fe ä$ern>altung$orbnung bei, unb )n>ar mit 
aOen il^ren $rinci))ien unb ^ed^ten. Sie nimmt bie le^tere nid^t in fid^ 
auf unb Verarbeitet fte nxdft, fonbern fte legt ft($ gleic^fam über biefelbe 
^in, unb lögt fie aud^ ba, too fte mit i^r in ®egenfa$ tritt, ate ein 
erlDorbened Stecht auf eine äludnal^m^ftellung unberle^t be« 
fte^en, unb ^toar nid^t blog für bie ®eri^t$barteit, fonbem aud^ für 
bie übrigen amüidftn 6om))eten5en in t^nan^fragen ioie S^^t 3Raut^ 
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€tcuer, unb in ben innem tragen iuie SßcgetDcfen, Bdf ulto^tn, 8e* 
fif^t>ert^eilung, Qhrunbbud^dtoefen unb anbete«, ^a^a lommt, ba^ jjeber 
Heine beutfc^e (Staat toieber feine eigene abntintftratit)e 93et>öIIentngd< 
orbnung ^at, oft fogar eine i[>erf(^iebene in ben berfd^iebenen X^eilen. 
ed i{t ba^er toeber m5glid^ nod^ auci^ t)on bauembem ^iftotifd^em SBSertl^e, 
ein DoOft&nbiged 83ilb biefer Suftänbe in (Som)>eten), Slngej^örigleiten • 
an JtoY)9orationen unb (Semeinb^n, ^oli^ei unb ^mat^toefen feftgu« 
fleDen. J)en beften SSerfud^, biefe 8ilb toenigften« für einen Staat fo 
t)oDftäRbig ald mdglid^ auSjumalen, i)ai ffir Oefterreid^ Stoptii in 
feinet 5PoIitifdS|en ®efeftlunbe, füt ^teu^en gifc^iet in feinem ^oligei* 
ted^t gemad^t. ®d ftnb bieg unfc^ä^bare DueDen für bie f))eciel(e @e' 
fd^idjfte bed innetn Sebend ^eutfd^lanb«, h>eld^e bie betitf^e ©efd^id(ft' 
fc^reibung nut noc^ toenig benu^t ^at. @d ift lein fo gan^ leiertet 
SSortourf füt fie, bafe nut gr ei tag, offenbar ton SRacaula^'d S5e« 
l^anblung angeregt, in feinen „Sleuen Silbern" und biefelben ^alb in 
notoeQtftifi^er gfotm üetarbeitet t>orfü^rt. O^ne bad @tubium t)on 
SWännem toieSerg, %\\i)ix, Äo}>fft, Sufti, Sonnenfel«, fottte e« feine 
®ef(^i(^tf4^räbung bed t^origen ^a^r^unbertd geben. 

4) 3)ad neunge^nte 3^^^^^^^^^^^ ^^^ ^i^ SSertoaltungd« 

otbnung bet SeüöHetung in 3)eutf4^Ianb, namentlid^ bad 

©emeinbebtitgettec^t unb ba« $eimat^dted^t. 

Mgfmeincr S^araTtcv. 

SBiU man nun auf @tunblage bet bid^erigen SarfteÜung fid) übet 
ben gegentodttigen g^f^An^ i^^ 9{ed^td)>er]^ältniffe in SDeutfc^Ianb Hat 
ioetben, fo mug man geioiffe @ertc^td^un!te unbebingt feft^alten. 

3uetft ^at bie Sunbe^alte jeben Staat fouDetän gema(!^t, ol^ne 
Stücfftc^t batauf , ob feine @ti)ge i^n fä^ig mad^t, bie großen organifd^en 
Aategorien be« ©taat^Iebend bei fu^ )u entn)ideln. @d gibt ba^et 
tedt^tlid^ fo ))iele Set^&Iferung^orbnungen, aU ed Staaten gibt, unb 
ba« loa« man SBergleid^ung nennt, ift jum Sll^eil nod^ gerabeju un* 
moglic^. 

^toeitenö ift in ber Silbung bet Setoölletung^otbnung nod^ lein 
allgemein gültige« unb anerlannte« ^rincij) i|um SJurd^brud^ gelom« 
men, fonbem aud^ je^t no(^ bie ©runblage be« üorigen ^al^r^unbert« 
gültig. ?Rod^ immer erhalten fic^ bie ©tunb^ügc bet ftänbif(!^en Dtb« 
nung, jum a:^eil fogat gegenübet ben tein amtlid^en 6omt)etenjen, fafi 
aüentl^alben abet im ®ebiete bet Slngcl^ötigleiten an bie Selbftüettoal* 
tung«far}>et allet ärt, unb mit il^nen audji bie au« bet ftfi^eten ©nt* 
toidttung ftammenben gto|en SJetf^ieben^eiten betfelben. 9lamentlid& 
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gilt bieg ba, h)o man ed bei bem t^ielfad^en fDortreid^en SReben unb 
©rängen nad^ „bürgerlid^er ^Jrei^eit" unb „beutfd^er ©in^cit" am 
hjenigften erlrarteu foHte, beim ©emeinbebütgcrted^t. ^ätU 
man ba^er auc^ bic Duellen aller befte^enben ^^erritorialgefe^gebungen 

— unb ber 33erfaRer fennt niemanben, ber fie je aüc gcfe^en \)äiU 

— fo toürbe mau boc^ nid^t ju einem ein^eitlid^en Silbe gelangen. 

@d bleibt ba^er, um ber ©arfttfung beS beutfc^en 2ebtn^ auf 
biefem ©ebiete biefelbe Klarheit ju geben, bie h?ir in ßnglanb unb 
granfreid^ finben, nic^t^ übrig, aU jene SJerfd^ieben^eit fo toicl ate 
möglid^ auf bie ©runbbegriffe unb Elemente jurürfjufü^ren, bie pe gc» 
mein ^aben, unb gu geigen, mo eigentlid^ ber 3JlangeI in ben gefeftUc^en 
älnorbnungen, ber @runb ber gum XE^eit unglaublichen ßng^ergigfeit 
im ®emeinbebürgerred;t, unb mithin bad 3^^^ ^i^d^' bem bie unläugbar 
toorl^anbene öetoegung entgegenftrebt 6^ ift gang unb gar unmögli^, 
^ier bei einer rein objectiDen S^arfteUung flehen gu bleiben, toai am beften 
ttjo^l 83ifterg 3lrbett gejeigt ^at, ber namentlich über Oemeinbeangc^örig« 
feit unb $eimatl^h)efen ^eutfd^lanbd ba$ reid^^altigfte ÜRoterial gefaminelt 
^at, bad mir bisher beft^en, o^ne boc^ gum 9(b)d^lug gu gelangen. 

2)abei nun ift eö feine grage, bafe ber ©c^tücrj?untt ber gangen 
äuffaffung im Segriffe unb ber ©teDung ber ©emeinbc gegenüber 
ber amtlid^en Drganifation liegt. 3)ie le^tere ift giemlic^ flar unb 
gleichartig, unb bie amtlid^e 33ey)ölferungeorbnung mit ben Gompetengen 
unb 3wftänbigfeiten ber finanziellen, rid^terlic^en unb abminiftratiöen 
Se^örben bürfen \mvm SBefentlid^en al« befannt fejen, 2)a«, toarum 
e« fic^ ^anbelt, ift bie in ©emeinbeangel^örigfeit unb ^eimat^tüefen 
gegebene äußere ©eftalt unbDrbnung ber ©elbfttoerioaltung^för^jer, 
über bie man fic^ gefe^lid^ eben fo n>enig einig geluorben, atö man ed 
bi^l^er über ben Segriff ber ©elbftbertoaltung felbft toar. 

®a« gotgenbe mu^ ba^er baejenige erfüllen, tua« totr in ber Se^rc 
bon ber boQgiebenben ®eh)alt über bie beutfd{^e ®eftalt ber SelbflDer« 
ivaltung gefagt )^abtn, 

Die 9mtinhtün%tlfM%UM' unH ^ttmatl^frane in Dentf^lenb« 

(^te ^iftorifci^e ßänbifcbe Ortdgemeinbe loirb bie (S^runbUge 
beft gangen (S^emeinbemefend unb bamit ber gefamtnten &elb|t- 
oermoltung in ^eutfc^lanb. folgen biefer X^atfac^e für bie 
Serfaffung unb Verwaltung ber letzteren im ^Ugetneineiu unb 
für bad ^eimat^dwefen im Vefonbfrn.) 

aUerbingg ^atte fic^, toie oben ertoä^nt, bie gange ftänbifc^e ®e» 
fialt ber SeiodKerung^orbnung in 2)eutfd^lanb nic^t blo| im t)ori0en 
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ga^r^unbett , fonbcrn aud^ nodf nai) ben franjöfifi^fcn Äriefien erhalten, 
f« ^ab unb gibt feine \>oüt fitaat#büv0erH<i^e @le!d;]^ett unb Sin« 
^eit ber SSertDaltung tvte in Snglanb unb f^anlreid^. 9(Dein bor amU 
It^e Drgani«muS ^attc bie eigenllid^e 2:^äti0!eit ber ft&nbifci^en ©elbp» 
t)eth>altun0^för))er tf;eiU neutralijtrt, tF^eil« ftd^ ßänjlid^ bienftbar ^emad^t. 
D^ne gerabeju ba^ 3*ed^t beffelbcn ju betnid^ten, ^atte er il^nen bod^ 
bie 3lu^übung genommen, unb ftine Organe an aüm fünften an bie 
©lettc ber früheren gefeftt, fo bafe biefen nur nod^ ber Stame, unb 
jum 3:^eU audji biefer nid^t geblieben h>ar. SJafür aber ^atte er, nid^t 
toeniger aUmäd^lig unb ftrenge alö in gtanlreid^, boc^ ben naheliegen« 
ben ©rfaft im ©taatdbürgertbum burd^ SJerlei^ung einer SBerfaffung 
nit^t geboten. 3)aö ©efü^l ber bürgerlid(>en Unfreiheit toar ba{;cr fo 
ftarf, bafe e^ felbft mächtiger tt?ar al« bad ber gefeUfc^aftlic^en Un* 
gleic^^eit. Unb ba^ toar e«, t»a« ben folgenben 3)ingen i^ren ß^a« 
rofter gab. 

3!)er ÄamJ)f nämlic^, ber fic^ fdf»on feit 1813, in neuer ©eftalt 
aber feit 1830 gegen biefe auefc^liefelid^e ^errfd^aft be« amtlid^en Dr» 
gani^mud er^ob, erfc^eint eben beft^alb gunäc^ft tcefentlid^ ald ein 
negatiber. 6d ^anbelt fid^ in biefen 30 ^a^xm ni(^t fo fe^r um ba«, 
mag eigentlid^ burd^ bie äSertoaltung gefc^e^en foD, aU um bad, burd^ 
tven ed gefc^e^en fott. Stan toitt ni(^t fo fe^r gute (äefe^e unb älb^» 
miniftration, atö bad Stecht, beibe unter 3RittDirIung ber Vertretungen 
ju befrimmen. SDaf^r ge^en attc Seftrebungen biefer 3«* *»i^* f^ f^^*^ 
ba^in }u fragen, toa^ bie eigentlid^en 31 uf gaben ber €taatdgeioa(t, 
M bo^in, n>e(c^ed bie richtigen formen ber 3^^eilna^me bed Siolfed 
an ber Srfü&ung biefer Slufgaben feien. Unb h>ie bie ©runbgefe^ 
gebung ber Staaten ba^er in organifd^en Serfaffungen culminiren, fo 
gi))fe[t bie Staatdtoiffenfd^aft ftatt in ber SSertoattungele^re bielme^r in 
ber Serfaffungdt^eorie. 3)a^ ioar atterbingd ber natürliche ®ang ber SMnge. 

^n biefer S9eft>egung nun, bei jiemlid^ bdOiger Unflar^eit über 
SBefen utib aufgäbe ber Jßcrtoaltung unb ben SSorau^fe^jungen i^rer 
£5fung, namentlich in Sejug auf bie ba^u erforberlidjie Sertvaltungd* 
^nung ber Sebölterung, lag e^ na^e, ftd^ an bie gegebenen Qk* 
flaltungen ber le^teren anjufc^lie^en, unb biefelben o^ne einge^enbe 
9eurt^eilung iffxti Ser^ältniffed jur äSerlvaltung, nur erft unb box 
«flen 3)ingen gu ^Erägein fce« ^rincipö ber Skrfaffung ju mad^en* 
Slotürlid^ griff man babei juerft auf bie (Sem ei nbe jurücf. 2)ad®e» 
meinbeleben toar bad, foa^ man eigentlid^ noc^ rec^t überfe^en tonnte. 
3n bev ©emeinbe lie^ fic^ bie l^bee bed 6taatä)ürgert^umd, bte3:^eil< 
na^me bei (Sinjelnen am 5ffentlid^en 9BiOen am leic^teften berUnrUic^en. 
Sie erf^ien noc^ arifiotelifd^ Stuffaffung al$ ber ®runb bed Staate. 
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(Sine freie ®emeinbetoerfaffun0 toar unb blieb ba3 nääf\U 3W ber frei« 
^eitUc^en 99eftrebungen. SDaju lam, ba^ bie Sleugeftaltung bed beutf(^ 
Sleidt^e^ eine Unjal^l t)on früher felbftönbigen ©etneinben in bie neum 
Staaten eingereiht ^atte, bie be^^alb einer neuen Drbnung bebutften. 
2)ie gro|e Serfajfung^betoegung begann ba^er mit ben neuen ®emeinbe« 
toerfaffungen; bei einigen ©taaten, namentlid^ ben (SIbftaaten, fam ed 
aud^ ba^u nid^t, bei anbem tote in $reu|en, blieb man babei fielen, 
aber bei einigen, toie namentlid^ im Silben, n>urben biefe ©emeinbe« 
toerfaftungen integrirenbe 3:{;eile ber Staateberfaffung. 9(ber feit 1808, 
n>o bie erfte berfaffung^ma^ige @emeiubeorbnung in ^reufien erf^fien, 
glaubte man mit ber ^age nad^ bem (Semeinbered^t bie loefentli^fte 
Seite ber SBerfajfung erfüllt ober bod^ vorbereitet gu ^aben. 

2)ad füax nun red^t gut SlHein inbem man bad forberte, überfa^ 
mon gänglid^, ba| man eigentlich gar feinen ©egriff bon ber 
©emeinbe l^abe, unb ba^er cuc^ unfähig toar, felbft bei boD« 
fommenfter §rei^cit ber (Sefe^gebung, ft(^ eine toir!li(^f eigent^umlic^e 
unb genügenbe 9}erfaffung ber ©emeinben }u fc^affen. SSir ^aben 
in ber boHgie^enben ©ctoalt bargelegt, ba^ biefer Begriff, ber ni^t fo 
gar einfach unb nidt^t mit bem bielbeutigen unb unllaren SBort „®e* 
meinbe'' fdl^on gegeben ift, auc^ je^t noc^ nid^ esiftirt. Snftatt nun 
)u fragen, toad benn eigentlich eine ©emeinbe ald Selbftbertoaltungd« 
^tptx fei ober fein folle, ergriff man ben n&d^fttiegenben 3Beg, unb 
nal^m bie beutfd^e l^iftorifdSfe Drtdgemeinbe für bie toa^re 
©emeinbe, inbem man alle im SEBefen ber ©emeinbe liegenben 
organifc^en Segriffe unb Steckte o^e toeitered auf biefe t^atfädjflid^, 
l^iftorifdji getoorbene Drtdgemeinbe übertrug« 3Ran !ann nid^t* 
nac^brüdlic^ genug biefe gro^e ^iftorifd^e Sl^at{ad(^e ^erborl^eben, benn 
fie ift ed, toeld^e bem beutfci^en ©emeinbetoefen unb allem toa^ fic^ an 
jte fc^Iie^t, namentlich aud^ ber SBertoaltung^rbnung ber Sebölferungr 
il^re gange gegento&rtige©eftalt, aü i^re @infeUigteiten unb SSerfd^ieben- 
Reiten, aU iffx nur )u oft fü^lbared Ungenügen gegeben ^at. 3)enn 
bermöge biefer Uebertragung be^ Begriffe ber ©emeinbe unb ber freien 
örtlichen Selbftbertoaltung auf bie ^iftorifc^e Ort^gemeinbe toollie man 
bad gefammte ©emeinbetoefen ber Staaten auf bie gleid^en jlategorien 
ber SBerfaffung unb SSertoaltung rebuciren, obtoo^l man jugleid^ bie 
Ort^gemeinbe atö ^iftorifc^ berechtigten, mit feinen ©rängen gegebenen 
Stbtptt annahm. 3)ie6 toar ein unli^iSbarer 3Biberf))ruc^, unb biefer 
9Biberf))ruc^ geigte balb feine folgen; S^Igen, bie gu überfe^en bie 
gange ßinfeitigleit ber beutfd^en $ubliciftit nid^t immer au^reic^te. 

Um namlid^ bie örtlid^e freie Selbftbertoaltung aU ©emeinbe ^er* 
gufteDen, bebarf ed gtoeier unbebingter SSorauöfeftungen. 3^erft mug 
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ber (Srunbfa^ ber ®let(l(fl^eit für bad ©etnetnbebürgett^um burcf^füi^r« 
bat fein; }ta>eitend mu| bie ©emetnbc felbft gro^ genug fein, um 
bie i^t überioiefenen SSettvaltung^aufgaben üu erfüllen. Um beibed ^u 
^aben, mu^ man aber enttoeber bie ftaatsbütgerlid^e @Iei(^^eit fc^on 
befttKn, unb bie ®emeinbet5r))er nac^ il^ret Slufgabe, ftatt bie 3(uf< 
gaben nadji ben ®emeinbrföct>em einri^ten, toie beibed in Snglanb ber 
%aU iüar, ober man muft jene ©teid^^eit butd^ eine 9lek>oIution ^er> 
fteden, unb bie @emeinben gan} nac^ bem Sd^ema ber amtlid^en Dt< 
ganifation bertjjfeilen, toie in f^^antreic^. Jleined k>on biefen Singen 
toar in ©eutfd^lanb ber gall, Snbem man ftatt beffen einfach bie 
^fiftorifd^ gebilbete Drtggemeinbe ben allgemeinen ©emeinbeberfajfungen 
)um ©runbe legte, o^ne iueber bie ftaatdbürgerlic^e ©(eid^^eit ^er^u« 
ftellen, nod^ aud^ bie ®emeinben anberd )u t^ert^eilen, entftanb jjened 
unllare unb unfertige ©emeinbeiDefen 2)eutfc^(anbd, in bem \oix und 
nod^ bcfinben, unb bad offenbar nur atö llebergang )u einer ^öl^eren 
Drbnung ber Dinge anerfannt toerben fann. 

9Bir toollen berfud^en, bie Elemente beffelben l^ier furj ju 
d^arafterifiren. 

Die 3^ee einer freien SSerfaffung ber (Semeinben, toie fte bie 
bfrfc^iebenen ©emeinbeorbnungen enthalten, tonnte fe^r U\i)t iffx 
Schema in SBal^l unb 9Bä^lbarIeit, ©emeinbeberttetung unb ©emeinbe« 
l^au^t finben, ol^ne bielSBertl^ auf Derfd^iebenen Senfud unb Derfc^iebene 
9{amen ju legen. SlQein anbete toar ed mit bem ©emeinbebürger« 
red^t. Dad ©emeinbebürgerrec^t ift o^ne gefeUfd(faftli(^e ©leic^fteOung 
unbentbar. ^^^^^ ^^^ i^un bie alte Ortdgemeinbe annal^m mit 
i^rer ganzen ^iftorifd^en ©eftalt, jeigte ed ftdji junäc^ft, ba| nur bie 
@tabtgemeinben unb mit i^nen einzelne Sanbgemeinben überhaupt ben 
Segriff bed S9ürgerre(^td }u liefen. Denn ^iftorif^ beftanb neben 
@tabt unb Dorf noc^ bie ^errfd^aft mit i^rer ©utSgeric^tdbarteit, 
auf bem fifinbifd^en »eptred^t begrünbei Die ©infü^rung be« ®^ 
meinbebürgerred^td in ben $errfd(faften mit $atrimonialgeric^tdbarIeit 
h>ar natürlich ein Unbing. Qi ^ätte ben ^enn ju feinem eigenen 
Untert^an gemacht. $ier toar bal^er eine reine ©emeinbeberfaffung fo 
lange abfolutunm^lid^, atö bie ^atrimonialgeric^tsbarleit beftanb, unb 
bie erfte gfolge toar, ba| ei» eben gar feine, toie in $reu|en, ober 
leine aOgemein gültige Sanbgemeinbeorbnung toie in Sattem unb SBürttem« 
berg, ober eine bon ber @tabtgemeinbeorbnung to>efentli^ t»erfd(fiebene 
toie in @ad(ffen gab. — Slber aud^ nad^ 9(uf Hebung ber $atrimoniaU 
gerid^tiSbarleit, toie in Oefterreic^, jeigte ftd^ auf bem Sanbe ein jioeited 
SSet^ältnife. Der »efi| ber früheren $enen toar jum J^eil fo grofe, bafe 
\Uif in i^m a&ein bie alte Ort^emeinbe fortfe^te. &i toax benn bocb ein 
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Unbing, eine Dtt«gemetnbe mit einem 3)u^enb ©emcinbebürgem unter 
flleid^em gtimmted^t, aber untet abfolut ungleid^er «elafhmö am 
juerfennen. ©o lange man bei ber DrtSgemeinbe flel^en blieb, hjar 
l^ier nid^t ju l^elfen. ®er toal^re au«h)eg, bie SSilbung ber 98eth)al» 
tungggemcinben aber, toirb nur nodii ate ämt«bejii-f gebadet (f. unten). 
3Ran 1^1^ fid^ bal^er, inbem man entlt)eber befonbere ©emeinbe« 
orbnungen erlief, ober bie allgemeinen eben gar nid^t, ober nur nominell 
jur 3tu«fü^rung btad^te. ©d^on baburd^ toarb bie Surüdfül^rung bc« 
$rin€i))g ber SBeüi^lferung^orbnung auf bie ©elbfiterfvaltung unt^un« 
Ixd) , unb e« ift ber burd^ge^enbe S^arafter be§ beutfd^en (Semeinbered^tS, 
ba^ e« eigentlid; nur für bie ©täbte gilt, h)ie e§ l^iftorifc^ im 
SBJefen ber ftänbif(^en Drt^gemeinbe begrünbet toar. 3)ie Sanbgemeinbe« 
orbnungen fotoo^l tuie ihr 9Rangel fmb babei Don ber Se^re be« öffent« 
tid^en SKec^t« unverarbeitet geblieben, ^aben bod^ bie ©ammlungen 
tt)ie bie Don SQ3ei«fe unb gad^ariä fie ganj bei Seite liegen laf^en, 
unb ba« jtoar jur felben 3^^ ft>o ®rimm burd^ feine ffieifetl^ümer 
unb SauemfJ)rad^en bie alte Sanbgemeinbeorbnung neben bie ©tabt* 
redete geftellt, unb bie franjöfifd^e Sled^tdgefd^id^te bie Coutumes, bie 
ja jum großen 3;^eil £anbgemeinbere(^t entl^ielten, Derarbeitet l^at! — 

aber aud^ bie ftönbif<!^e (SemeinbeDerfaffung, auf ®runblage ber 
i^iftorifd^en Drt^gemeinbe, fam ni^t jjum redeten ©emeinbebürgerll^um. 
S)a« ©emeinbebürgerred^t unfere« !3<^^i^^wwk«rt« if* «^ ^^^ ^^ä* ^^^^ 
Diel me^r unb beffer ald eine einfache Stebuction be^ geltenben Sted^td 
ber flänbif(!^en Drbnung. 

SBir f}abtn gefe^en, Wie bie ftänbifd^e ©tabtgemeinbe ftc^ ftet« atö 
felbftänbigen SSertoatiungdfört^er anfal^, unb be^^alb }uerft bem Sin« 
jelnen nur gegen au^brütflid^e aufnähme ba8 Sürgerrw^t Derlie^; 
bennod^ aber eine 9Renge Don ?Jerfonen enthielt, bie obtoo^l unjtoeifefc 
^aft anfäffig, boc^ an bem Sürgerrec^t nic^t I^l nahmen — jtt>«i 
©runbfa^e, h>el<^e foh)o^l in @nglanb ald in ^anfreid^ unm5glid^ 
finb. S)ie Slufftettung ber Drt^emeinbe ate ®runblage ber ©emeinbe 
überhaupt liefe nun in 2)eutfd^lanb jene beiben 5princi))ien befte^, 
unb fanctionirte fie formell in beu neuen ©emeinbeorbnungen, ol^ne 
fid^ über bie tra^re »ebeutung bet Sadj^e Kec^fd^aft abzulegen. i>a* 
burd^ finb nun bie gcrabeju tounberlic^ften »eftimmungen in bie neuefte« 
beutfc^en ®emeinbeorbnungen hinein gcfommen, für We e« tocber eine 
rationelle Segrünbung noc^ einen juriftifc^en l^n^alt gibt, unbbiceinjig 
unb aDein fK^ in obiger SSeife ^iftorif(!^ ertlären. S)iefe SefHmmungen 
ftnb n>efentlid(f folgenbe: 

®rftli(^ ^ben bie ®emeinben baS Sted^t, bie 9tuf nahmen ^u Der* 
fagen, toenn ber Oetreffenbe, ber Sürger toerben toill, „feinen guten 
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Setimunb be{t|t/' ioa^ um fo mebr ein Unbüig ift, ald im 0an}en 
übrigen 9ted[|tdleben fDgat mit bet abgebüßten @trafe bie folgen bed 
SSerbrc(^en* t)erfdj|h)inbcn. Unb toer Itjirb bie ©ränje be« „Seumunbeö" 
befttmmen, toenn nid^t baS 3"*^^ff^^ 

3 tD eiternd l^aben fte baS 9{ed^t, ein (Sintrittegelb ttnb meiftend 
ein Vermögen atö Sebingung ber aufnähme ju fcrbcm, ebentiieH bie 
@l^e }u betviUigen (f. oben), tvobet ed fd^loet gu fagen ift, iveld^e^ Don 
beiben 9le(^ten in größtem 3öiberft?ru(]^ mit ben ^princi^ien be^ freien 
etaatöbürgertl^um« ftelj^t. 

S) ritten^ aber fcQen fte bie älufnal^me in baS @emeinbebürgers 
t^um n\ä)t bertoeigern bürfen, toenn bie gcfe^Iid^en Sebingungen 
öor^anben finb. SBelc^en Sinn ^at eine „aufnähme," bie id^ toornebmen 
mufe? Unb ift eö not^toenbig, bafe jtd^ ber änfäjfige aufnel;men 
lafie, ioogu bie 3RögIid^Ieit laffen, baß er n\6)t barum bittet? enthalt 
fie neue S8erJ)flic^tungen , fo ivirb er fie o^nel^in unterlagen, ßat 
er aber bie Serj>fli(i^tungcn beS Oemeinbebürgcrä in Stimme unb Saften 
ol^ne^in, loarum t)on einer f ©genannten ,, aufnähme" crft baö SRed^t, 
ba^ natürlid^ axi^ ber Xl^eilnal^me an ben Saften folgt, abl^öngig 
mad^en? 3)a3 oCeö ift, loie gefagt, nur ^iftorif^ begreif lid(>. 

enbli(^ ^aben einige Sänber ben ©runbfa^ gcfc^Kc^ auögefJ>rod^en, 
baß je ber Staatsbürger SRitglieb irgenb einer ®emeinbe fein muß, 
toa« fid^ Don felbft toerftel^t, toenn ftd^ einer barunter eine enttoeber 
notürlid^e (®eburt) ober getoerblid^e (Aufenthalt) ^eimat^ benft, toa« 
aber gor feinen Sinn ^at, toenn man b aneben baiS $rincit> ber 
Slufnal^me in ba« Stirgerred^t fe^t, ba biefe ja eben öon berOemeinbe 
abklängt — 2)agegen bricht fu^ bann ber ftänbifd^e ©runbfa| in ber 
grrage Sall^n , ob ®eiftlid(>e, Staat^iener unb jum 2:^eil fogar ©runb« 
l^erren Stabtgemeinbebürger feinfönnen, toaS einige bemeinen, anbere 
bejahen. 

9Ran fielet auf ben erften Slid, baß ^ier burd^ ba« gfefti^lten ber 
alten Drtdgemeinbe innerl^alb ber untlaren SorfteUung t^om „freien" 
©emeinbebürgertl^um eine unenblid^e SSertoirrung entfielet. Sie toirb 
nid^t geringer, toenn man bie (Semeinbebertoaltung betrad^tet. 

9lud^ l^ier fmb bie fad^lid^en unb formalen SSer^filtniffe fe^r leidet 
formulirt; ©emeinbelaften, (Semeinberec^nungen, ©emeinbebiener u. f. to. 
— alle biefe 2)inge gelten faft bon felbft au^ bem reinen SSegriff ber 
drtlid(^en Selbftbertoaltung ^erbor. SlDein gan} anber« geftaltet fid^ 
ba«, fotoie bet Segriff ber l^iftorifd^en DrtSgemeinbe ben Sa| jur ®el« 
tung bringt, baß jjebe OrtSgemeinbe alle Staat^aufgaben Mlid) )u 
toolljiel^ ^abe. 3« jber a:i^at nemlit^ ift ol^ne biefen Sa^ bie Drt«* 
gemeinbe nur ein, unb noc^f bagu in ben bei toeitem metften §&Sfn 
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fe^T untet0eorbneter Jtdt|)er bcr Selbfbertoaltung. SRit bemfelben 
aber tritt fofort ber SBiberfprud^ auf, bag bie nteiften Ort^gemetiibeii 
gar nic^t baju im Staube {tnb. gelte Sefd^r&ntung bed ©emeinbe» 
begriffe« unb ber ©emeinbeorbnunflen auf bie l^iftorifd^e Ort^emeinbe 
jeigt balj^er aud^ auf biefem ^ßunlte bie ttnfertißfeif be§ ganjen beutf^en 
®eineinbelK»efeng. 

3)ie erfte gfolge berfelben h)ar n&mlid^ bie Beibehaltung ber l^ifto« 
rifd^en Segriffe unb Siedete bon @d^u(bürgem, Seif äffen u. f. n>. im 
neuen ©emeinbered^t. 3)a^ biefelben einen fe^r guten @inn l^atten, aß 
bie Sanbgemeinbe ate ^errfd^ft unfrei, bie @tabtgemeinbe frei toar, ifl 
\ooffl Aar. Sel^r f^toer bagegen ift j|u fagen, toa« eö in heutiger 3«* 
bebeuten foU, toenn einige ©emeinbeorbnungen ba« Sd^u^bttrgert^um 
auf bad 3fted{;t, bon ber ®emeinbe Sd^u^ ju Verlangen, ober ben 
©aft, baft ber »eifaffe unter bem ,,Sd^uft ber Oemeinbe" fte^e, be» 
{iel^^en. Senn ber S^u^ unb ba« ©eri^t, iüel^e berfelbe bon ber 
©emeinbe }u berlangen ^at, berul^en eben gar ni^t auf feinem Sd^utp, 
fonbern auf feinem ©taatdbürgerti^um. Sr ^at nic^t me^r 
unb nid^t toeniger S^fu^, ali jeber Steif enbe unb gf^embe in ber ®tf 
meinbe. S)ie gan}e SSorfteDung bom fogenonnten 6(^uj}bürgertl^um 
bebeutet je^t bielme^r ci\iüa^ anbereiS. @« foO bad 9led(^tdber^&ltnig 
be« älnlömmlingd bon bem älugenblidt fetner erften 9lieberlaffung bi« 
^ur „ätufnaJ^me" in ba« ®emeinbebürgertl^um, ober ba« SRed^^töberl^altnig 
be« (Srtoerben« be« (enteren bejei^nen. 2)a« l^at nur bann einen 
€inn, fo lange e« erften« nod^ eine fold^e Sufna^me gibt, unb jtoeiten« 
in fo fem eine getoiffe S)auer be« Sufentj^olt« notl^toenbig ift, um ba« 
^rimat^«red^t )u geivinnen. Sin „S^fU^bürger" ift ba^er ein Sin» 
tool^ner, ber no(^ lein ^eimatl^«red^t an bem Drte friner Stieberlaffung 
gewonnen l^at. ^n ieber anbern Sejie^ung ift er bem ^mat^ 
bered^tigten gleid^. gn biefem Sinne aber gel^ört toieber ba« fogenannte 
@(^utbürgert^um ba^er überl^au)>t nid^t in ba« ®emeinbered^t, fonbern 
in ba« $eimat^«red^t. 2)entt man fxä) aber unter bem Sc^u^» 
bfirgertl^um bie ®emeinbeangel^5rigteit ol^ne X^eilnal^me an 9B&^ler« 
red(^t unb 9Ba^lfäl^ig!ett, fo ift jeber Slngel^drige ein @d^ut}bürger, au(^ 
ber ^eimatl^bered(^tigte feit ®enerationen, \a ber rrid^e Unmfinbige, unb 
felbft ber oberfte Seamte eine« 5lreife«, unter bem bie Sertoattung ber 
®emeinbe fielet, ift Sd^u^bürger biefer bon i^m bertoalteten ®emeinb€. 
9Ran fielet, ba| nur bie, fogIetd(^ )u erioä^nenbe Serfci^melgung bon 
®emeinbeangel^örigteit unb ^matlif«rec^t biefem fonfit nur ^ifh>rifd^ er« 
tl&rbaren Sßort einen 6inn gibt. S« ift lein QlaDtiiü, ba| ba« gan)e 
Serl^altni^ berfd(^hnnben toirb, fotoie ftd^ eine toal^re ®emeinbeberfaffune 
au« ben gegenlo&rtigen S^ftänben enüoidelt. 
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Sie }tDette ^olge toax bief^age, ob mit bcr ©etneinbeange^origs 
feit aud^ bad Siedet auf ben @etperbebetrieb, bad (Setoerbebürger« 
t^um, öctoDiwen fein foHte. SRur bie Uebertroö«Hfl bet alten ftänbifd^en 
UnfreilS^tit auf bie neuen ©etoerbeorbnungen tonnte bie^ Stecht über^aut)t 
in ^age fteOen, unb ^ier traten mitten in aOer fc^einbaren Serfaffungd- 
ftei^eit bie fd^reienbflen Sefd^räntungen ber ftaatöbärgerli^en t^rei^eit 
burd^ bad Dttögemeinbered^t ^ertoor. 3)ie @taaten, ioelc^e bie Sänfte 
aufgehoben, ttrie $teu^en, baiB ed gum X^il, unb Defterrei^i, ba^ ed ganj 
get^an, nrn^ften aOerbingd ben ©etoerbebetrteb Dom ®emeinbere(^t un^ 
abhängig; anbere Staaten bagegen toieSa^em, äBürttemberg, Saben, 
festen ben Srloetb bed Sürgerrec^tiS ald Sebingung bed (Setoerbe^ 
betrieböred&tg. ^iet getoann freilidS^ ber äft ber ,,äufna^me" einen 
t)rahifd^en ©inn für ba« eng^crjige S^tereffe ber 3wnftgenonen ! Unb 
fo ift au^ biefe tiefe Anomalie mit bem $t!ncit> be^ freien Staates 
bürgertl^umd nur l^iftorifd^^ erllärbar. 

3)a« toaren bie beiben golgen, bie fid^ innerhalb ber ©emeinbe 
zeigten. Sine britte, Diel h)id^tigere f^olge biefer Sefc^ränfung ber neuen 
3bee ber ©emeinbe auf bie alte Ortdgemeinbe entftanb nun baburc^, 
ba^ baburd^ bie 3(uf gaben ))rinci))iel[ für aDe ®emeinben gleid^ toer< 
ben, toä^renb t^atfäd(|Ii(^ bie SJlittel ber einzelnen ®emeiuben il^re 
örtliche SSoUsie^ung gerabeju oft unmi^glid^ mad^ten. S)ad mu^te aber 
mit iebem 3a^re fühlbarer Voerben, ba mit jebem Raffte biefe aufgaben 
tDud^fen, uno mit jebem ^af)xe me^r 9Rittel forberten. 3)ie Sonfequen^ 
babon geigte m nun nac^ }toei Seiten. 

2)a namlic^ bie großen SSertoaltung^aufgaben nid^t ungelöst bleiben 
lonnten, fo ergab eS ftd^ gldd^fam bon felbft, ba| bie amtliche Ser* 
toaltung foI4|e aufgaben übernahm, unb bie- Keinen ©emeinben bamit 
i^re eigentlid^e 6eIbftDertoaltung toieber an ben größeren, bem Umfange 
ber ^^ertoaltung^aufgabe entf))red^enben älmtd bewirf t^eiU bireft, 
t^eitö inbireft Derloren. Sa^ ift ber einfädle unb natürlid^e ®runb, 
loeg^alb bie 6eIbftDerta>aItung nur in ben gri^^ern ©täbten feften gfu| 
gefaxt ^at, to&^renb unter ben Sanbgemeinben bie Sl^eilna^me ber äln< 
ge^i^rigen eine l^Mift bef4|ränlte unb örtlid^e ift. SEBer nur einigermaßen 
bie toirllic^en Ser^ältniffe bed £ebeniS lennt, ber toirb unbebingt )u« 
geftel^en, baß l^ier bie SeibftDerfDaltung, unb faft immer aud bem obigen 
®runbe, ein jiemlid^ leered SEBort ift. 

ffiä^renb aber bie amtlid^e Sertoaltung faft auf allen anbem 
fünften ^i) an ber Stelle ber SelbftDerioaltung erhielt, toied fie auf 
(Einem ®ebiete alle ))ofttit)e Ser^fli^tung Don ftc^ unb ber Ortitgemeinbe 
)u, bad toar bie älrmenunterftü^ung. @d^on bad Dorige ^al^r« 
i^unbert l^atte ben alten et^ifd^en Sa^, baß jebe ©emeinbe il^re 9lrmen 



Digitized by 



Google 



336 



lu emöbren l^abe, }u einet ftoatUd^en SSorfd^rift gcmad^t. ^k unbe-' 
bingte ©ültigleit biefe^ ®rtinb[a$ed l^atte ba^er ^iir tiatürlid^en ^ol^e, 
ba| man f üv bief e Slrmenange^örigleit ®tunb[a$e auf fteUte , tüdi^c 
fie )>on bem SSifien ber @enteinbe, alfo aud^ l^on ber ©emeinbe« 
angel^örigleit unabl^ängig machte, ©aburd^ toarb eine S^P^^bigs 
feit^ctbnung notl^toenbig, \vel^e neben berjenigen, auf toeld^er bie 
OemeinbeangeJ^örigfeit berul^te, auftrat, unb fo entftanb burc^ ba« 3"' 
fainmcntoirfen biefer SKontente baö beutf^e ;&eimat^öred^t unb 
fein d^^irafteriftifd^er Unterfd^ieb öon bem englifd^en unb 
franjöfif^en. 

92ir glauben, bag baf(el6e nunmel^r in feinen allgemein gültigen 
©runbjügen leidet ju bejcid^^nen fein toirb. 

3)er erfte @runbfa$ beffelben ift, ba^ bie 9(rmenerl^altung ntdjit 
aU ©ad^e beö Staat«, fonbern ber Drt^g^meinbe anerfannt ift, 
ivä^renb granlreic^ bie le^tere tocnigfien« für J)erfönli(^ arme al« 
@taateangelegenl^eit betrad^tct, unb bie ii7irt^fd^aftlid(^ älrmen l^orjugd^ 
toeife ber ^riöattoo^Itl^ätigleit ;iuh)eiet, (Snglanb bagegen biefe ofö Staat«* 
laft anerlannte SSerJjflid^tung burd^ bie aSerh)allung«gemeinbe be« Rixö)'- 
f}>ielö unb ber union iJoHgiel^cn lä|t. 

Bo lange nun bie Slrmut^ nod^ ben ß^arofter eine« nur ben 
(ginjelnen treffenben Unglüdf« ^at, ift biefe 5|Jflid&t ber Drt«gemeinbe, 
fei e« ©tabt ober ^errfc^aft, eine unbebeutenbe. ©o ioie aber mit 
ber (Snttoidlung ber :3nbuftrie bie n)irtl(;fd^aftlid^e 9(rmut^ be« Srfperb- 
lofen ein allgemeiner Swpönb toirb, beginnt ^ier ber S[BiberfJ>rud^ fid) 
ju enttoidteln, auf bem ^ben bie ßigent^ümlid^feit unb Unfertigleit be« 
beutfdl^en $eimat^«re^t« beruht. S)ie Ort«gemeinbe be« täglid^en @t« 
hjerbe« toirb eine anbete, al« bie Drt«gemeinbe ber ^imat^i; bie 
@emeinbe, loelc^e ben äirbetter tüäl^renb feiner SXrbeitdfä^igteit be- 
nü^t, lann nid(^t toünfc^en, i^n bei feiner 9(rbeit«unfä^tgteit unter« 
ftü|en )u muffen, n>ä^renb bie ©emeiube, ber er angel^drt, in ber er 
aber nid{;t gelebt ^at, eben fo n^enig biefe Unterftü^ung al« eine für 
fie natürlt^e £aft anfielet. S)al^er eiitfte^t benn ba« unter biefen Umft&nben 
gan) natütlid^e ©treben jeber (äemeinbe, ben @rh>erb ber älrmenange« 
l^drigfeit fo fd^toierig aU möglid^ ju mad^en. 

^nbem nun aber bie örtlid^e ißfli(^t ber älrmenunterftü^ung tto^« 
bem beftel^en bleibt neben ber immer großem S3eU)egung ber 9(rbetter, 
entfte^t ein flreng au«gebilbete« ©^ftem be« Siedet« biefet ärmenange» 
l^örigteit ober be« ^eimat^«red^t«, unb ber $unft, auf n>eld(^em fu^ 
bet ©treit betoegt, ift nunmel^ leidet )u bejeid^nen. 

Suerft ift e« in feinem 3led(^t bejtoeifelt, ba^ bo« @emeinbe< 
bfitgetred^t ba« ^etmatl^«red^t ent^Alt, unb e« mitl^tn erzeugt 9Bir 
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nennen bof|eI6ebo^erba€ bürge rlid^e §eimat^8Ted^t. ®m folt^e« 
gtkt c«, toie fAon oben ertDäi^nt, toeber in ©nglanb, nod^ in granftrei^. 

3hjeiien8 ntug jebet eine $eimötl^ ^aben, loeil jjeber bei abfo- 
lutet >)erfönlidSier armutl^ nnterftü^t n^etben mufe. a)iefe ange^örig* 
leit nt«^ bemnad^ mit ber ?Perfon felbft unmittelbar, nlfo mit il^rer 
®eburt unb gfamilie gegeben fein. SEBir nennen ftc ba^er ba« na-- 
türlic^eßeimatl^Sred^t. ®« gilt f otool^l in 6nglanb al« in granf rei^. 

3)ritten« aber, unb ^icr entfielet bie eigentlidjie Srage, mu| 
ber bauembe aufcntl^alt, ba« SDomicile ber (Sinjelnen, ba« ja bieSe« 
meinbeangel^ßrigfeit filr alle eingelnen SebenStoerJ^^ältniffe ergibt, jule^t 
anä) bie t)oIIe Slngfl^örigleit an bie ©emeinbe aU Srmenangei^örig« 
feit ober §eimatl^«red^t erzeugen. Ueber bie« $rinci<) ate fold^e« pnb 
aOe beutfd^en ©efe^e tiar. 3Bir nennen biefe^ ^eimatl^^red^t ate bad 
burd^ ba« getoerblid^e 2eben ettüorbene ba« gewerbliche ^eimatb«« 
ted^t. ein fold^e« fennt g^anfreid^ nt(^t, too^l aber ßnglanb. Unb 
in 2)eiitf(^Ianb, toie in (Snglanb f))i(t ftc^ ba^er bie gan^e ^rage nad^ 
bem §eimat^8red^t in ber grage ju, unter toeld^en Umft&nben unb 
binnen loel^er 3cit baö getoerblid^e ^eimat^grec^t in einer Drtigemeinbe 
ertoorben, unb in einer anbem berloren toirb. 

Slun toerfte^t e« fid^ bon felbft, bajj bie erfte Sebingung jebe« 
®rh)erbe« ber einer getoerbli^en ^eimat^ bie SRieberlaffung, erft bie 
{toeite jene 3)auer beS Stufent^altd ift. 3)er Sßunfd^ ber Drtdgemeinben 
ote ^eimat^dgemeinben, ftd^ ber 9lrmen)9f{id^t fo t)iel ald mögli^ )u 
entließen, muftte ba^er juerft ben SBunfc^ l^erbonufen. bie Slieber« 
laffung übetl^au^t bon il^rer 3uftimmung abhängig gu machen, unb 
jtoar fo, bafe nid^t bloft ba« ®emeinbebürgerred^t im eigentlichen ©inn, 
jonbem aud^ bie ®emeinbeangel^örigleit erft ?ur^ eine'folc^e formeDe 
Aufnahme in bie ©emeinbe crtoorben loürbe. ®ie ®ebeutung einer 
fold^en äufnal^me ioarb bann nid^t bie, ba^ ber aufgenommene ba« 
eigentlid^e Sürgerred^t, fonbem nur bad Siedet getoann, nici^t aud^ 
getoiefen toerben ju tSnnen. @d blieb i^m bann überlaffen, gu 
bleiben, ober bor bem ®rtoerb bed ^eimat^dred^t^ fortgujiel^en. Um 
aber nid^t bie toanbernbe Slrbeit baburd^ toon bem l^iemit birelt aner» 
lannten Siedet ber 3[u^toeifung abl^ängig ju mad^en, lieg man bad 
alte Si^ftem ber ^eimatl^dfd^eine, gerabe n^ie in Snglanb, befte^en; 
biefelben Ratten je^t nid^t me(;r, loie im borigen 3a^rl^unbert, einen toor« 
jug^toeife Jjolijeilid^, fonbem einen abminiftratit>en ß^arafter. Site 
natürliche ^Ige babon ergab ftd^ aber, bag nunmehr bie Drtigemeinbe 
bie Sebingungen ber Aufnahme in bie Slngel^örigleit eben fo toor« 
fd^eb, toie bie ber Sufnal^e in baS »ürgerred^t, toa« tl^eil« gur 
^orberung eines SSermdgenSnad^to^feS, tl^eilS gum Stecht ber gemeinblid^en 

etcin, blcecnoaUungflel^rc. II. 22 
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e^econfenfe führte, So cntftanb innerhalb bed ©emcinbeange» 
^örigfeit^red^tg baS Siedet bcr Sticberlaffunö, ober bic gformen 
unb Sebinßunocn , unter benen bie Slteberlaflung afö Ocmeitibeangc* 
^öriöfeit norf; o 1} n c ^^eimat^^red^tSred^t ober o^ne ärmenguflanbig« 
feit erworben mürbe; ein SSer^ältnife, baö h)ieberum toeber (Snglanb 
nod^ granheid; fenncn. — liefern Slieberlaffung^red^t, ber ne9atit>en 
Seite ber ©emeinbeangel^^örigteit tritt nun natürlidSf bad $rinci^ ber 
freien SBemegung entfc^iebett entgeoen unb fanb feinen Stu^brucf in ber 
gorberung, bafe jeber an iebem Drte ft^ nieberlaffen bürfe, ober in 
beni SRed^te ber §reijtigigfeit. Seibe ftanben in fd^arfem SBiber» 
f^rud^, unb fte^en noc^ barin. 2)a« negatitoe SBiebcrlaffung^rec^t beruht 
auf bem (Semeinberec^t, ba« pofttibe greijügigleit«re^t auf bem Staat«« 
bürgerred^t. 3ene« ^at feinen ®runb im ^iftorifc^en Clement ber alten 
DrtSgemeinbe unb im abminiftratiben ber Qibentttät bon Ort«« unb 
Slrmengemeinbe; biefc« im SEBefen beö ftaatgbürgerlic^cn freien ©etoerbe« 
unb in bem ^ßrincip bc« freien ^ilfstoefen«, S3eibe Siedete fönnen nun biefe 
ober jene gorm ^aben, aber e« ift feinen äugenblid jtocifel^aft, bafe 
fie ft(^ Jjrincipiett unter allen fjormen gcgenfeitig aufgeben. ®« 
ift abfolut unt^unlic^, ein grei^ügigfeit^red^t mit irgenb einem 
3lieberlaffung«red^t ^u berbinben, ©iergibt t^ böiger gar fein 
9(t:«tunftdmittel, fonbern nur ein neue« ^rincit); unb e« ift fd^on ^ier 
flar, ba^, toenn bie grcijügigfeit al« not^toenbig anerlannt toirb, bie« 
al« unbebingte (Sonfequenü bie SRobififatton ber 93ert>f[i^tung ber Ort«« 
gemetnbe für bie SBerf orgung ber ^etmatl^bere^tigtenälrmen erzeugen mu|. 

3)te jtoeite ^age na^ bem @rtt)erb ber geloetblid^en ^matl^ )var 
bann bie 3) au er be« Slufentl^alt«, h>el(^e bem (Ertoerbe borau«ge^en 
mu^. ^m ®runbe fomtht e« babei nidti biel barauf an, toie lang 
man biefe Dauer feftt, fonbem nur barauf, bafe fie für alle ©emeinben 
gleich lang fe^, ba fonft ber fi^ 9lieberlaf[enbe leidet ol^ne alle 
gewerbliche ^eimat^ fein fann, unb auf bie rein zufällige natürlid^e 
^eimatl^ {urücfgetoorfen toirb. Um biefe 3)auer gleif^mö^ig ^erjufteOen, 
mufe fie natürli^ nid^t me^r ber ©elbftbeftimmung ber Oemeinben, 
fonbern ber ©efe^gebung überlaffen toerben. 3)a« toirb in benienigen 
Staaten not^toenbig, too auc^ bie toivtl^fd^aftlid^e 9(rmut^ al« 3kx* 
h>aTtung«aufgabe be« Staat« unb nid^t al« Sa(^e ber ^ribattoo^l« 
tlfätigfeit erfannt tvirb. 3)al^er l^aben (Snglanb unb bie beutfd^en 
Staaten fold^e ®efe|gebungen , ^^anfreid^ aber nid^t 

3ln l^olge aller biefer fünfte tritt ba« $eimat^«h)efen in Deutfc^« 
lanb in ein bot>t>elte« tounberlid^ beripirrte« 93er^filtni^. @« ift jugleid^ 
ein 2;^eil ber ®emeinbe2uftfinbigfett, unb jugleid^ audf^ nid^t. @« 
gehört bemfelben, inbem bie Ort«gemeinbe bie SSerh^altung«« 
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gemeinbefür ba$ älrmentoefen geh}orbeu unb geblieben i% 
unb eben auö biefem felbigen ®runbe f)ai bie Dtt^gemeinbe im ©egen» 
fa( ^u bem Sebürfni^ ber freien ääetvegung fid^ auf bad @ntfd^iebenfie 
bagegen gefttäubt, ben @ttt)erb bed .^etmat^öred^td butd^ getverblid^en 
äluf enthalt ju^ulaflen, toä^renb fte ben Srtperb bur^ @eburt eben 
fo unbeftrttten ^ulägt. 'S)ai\x lommt, baB bie 93ebingungen jeiter 3u< 
laf(ung 9rtUd^ unb aeitlid^ toerfci^ieben fmb, unb ba^ biejenigen 
Staaten, tvel^fe annä^ernb bie ®rd{^e einer bebeutenben Ort^emeinbe 
^aben, bieö (Semeinbebürgert^um, bie @emeinbeangel^öngleit unb bad 
^eimat^dtpefen noc^ au^evbem mit bem Ignbtgenat ibentificiren 
muffen. @$ toarb baburc^ eine unf&glid^ mül^eüoSe 3(rbeit, bie im 
@runbe boc^ Inelfad^ nur einen örtlichen, unb ftetd nur einen bor« 
überge^enben SBert^ i^at, bad in ben beutfd^en 93unbedftaaten tioirflid^ 
geltenbe ^eimot^drec^t auf^ufinben. @elbft SSi^er ^at in (einer eigene 
bafür beftimmten (Schrift bad nid^t nu leiften bermod^t. @d toäre bied 
fe^r übel, h>enn cd nid^t jugleic^ Kar toaxt, ba^ tvir in biefer 99e« 
jiel^ung einer }>rinci)}icQen Umgeftaltung ^u einer orga ifc^en ©eftalt 
eined^eimat^grec^tÄ, ba« üom (Semeinbered^t unabl^ängig ift, entgegen 
ge^en, Die eiemente beffelben aber fmb o^ne gtoetfel folgenbe: 

1) £)ie älrmenunterftü^ung mu^Sufgabe einer eigenen, für fie« 
beftimmten, unb eine SRe^r^eit bon Drtdgemetnben umfaffenben äirmen* 
gemeinbe, aU 93erh>altungdgemeinbe, mit eigener Slrmenberfaffung 
unb älrmenbertualtung toerben. 

2) ^Ac Sefd^r&nlung ber 9{ieberlaffung unb ber (S^e mu^ auf« 
gei^oben toerben. 

3) Die Dauer bed älufent^altd, tt)eld{;e bie älrmenguftänbigleit er« 
tocrbt, mn^ glei^fmä^ig fein. 

4) Der @rn>erb biefer 3#^)i^i0t(it b>irb nur burc^ bie nid^t ^er« 
fönlid^e, fonbem toirt^fd^aftlid^e älrmut^ unb bie baraui^ folgenbe toir!« 
lid^e Unterftü^ung unterbrod^n« 

5) ^ebe älrmengemeinbe ^at bie $flid^t, biefe Unterftü^ung eine 
getoiffe 3^it l^tnburc^ fort)ufe|en, aber naä^ älblauf biefer 3^t bie 
ttebertoeifung an bie natürltd^e ^eimati^ unb bie baraud folgenbe 
natürli^fe 3^ft^nbigleit burc^f @eburt unb (^e eintreten )u laffen. 

@d i{t, ioie tmr glauben, ^ieraud bor allen Dingen Sind tlor. @d 
tft unmögli^, bad ^eimat^^tüefen ober bie älrmenjuft&nbigleit alü legten 
Si^eil ber abminiftratiben Orbnung ber Sebi)Uerung auf ®runblage ber 
©emeinbeange^örigfeit )u orbnen. Der ®runb aQed Streite fotme aller 
Untlarl^eit in ber 2:^eorie unb ber 33erf((^ieben^eit ber ©efe^gebungen 
unb i^rer 3Btberf^rüd(|e liegt eben in nic^ftd anberem, a\^ ba^ ber ioefent« 
li(^e organifd^/e Unterfd^ieb jkoifd^fen Drtdange^örigteit 
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unb atrmenjuftänbigteit, ®emftnbeiDefen unb^tnat^dloefen, no^ 
nidtft erlannt ifi ^m ©egent^eil gel^ört bte ganje Se^re toon bem 
erftem ber £c^re t)on ber t>oIl)iel^enben ®cft>a[t, ft>e||ieD ber Seigre l>on 
ber Selbftt^ertDaltung, bte Seigre Don bem le^tem ber £e^re Don bef 
tnnern SSertvaltung, f))eciell Dom ^ülfdioefen. (E^ ift nid^t ml^lxi), fxäf 
über bad $cimat^0n>efen ilar unb einig ju toerben, e^e man fi^ 
über bad ätrmenioefen Ilar unb einig ifi. (Srft aud bem 
$rinctt) für bie ä(rmenDerh)aItung toirb bad $rinct}>, bie 
Älarl^eit unb ©leid^artigleit für bad ^eimatl^koefen aud^ 
in 2)eutfd^Ianb l^erDorge^en. 

3Bir bürfen und bal^er l^ier begnügen, nur bie OueQen bed geUenben 
^cä)i^ für ben gegenloärtigen, aud ben obigen ©rünben unme^ar 
Dertoirrten 3uP<tnb bed ^eimat^dtoefend in S)eutfd^lanb an/iufü^ren, 
bo toir il^n in jeber S3ejie^ung nur atö einen Uebergangdjuftanb aner« 
(ennen tdnnen. 

Siieratitr »«b 9t\t^tthnut ffir M benlf^e {^eimal^^n^t* 

3m älDgemeinen mu^ man bei jeber Seurti^eilung Don Siterotur 
unb ®efeto^bung namentlid^ über ©emeinbeangel^örigleit unb ^eimatl^^ 
toefen feftl^alten, ba^ bie beftänbige Serfd^meljung beiber S3egriffe unb 
ber mel^^r ober toeniger Ilar audgef))rod^ene ©runbgebanle, bag bad 
^eimatl^Sred^t nur ein 2;i^eil ber ®cmeinbeange^5rigteit fei unb fein, 
unb alfo aud^ aU fold^ed Derftanben unb organifirt toerben 
foQe, eine eingel^enbe Jlvitil Don unferm @tanb))unlte gar nic^t ali 
ilfunlxi) erfd^einen la|t @d ift eben auf biefem SBege ^u leinem 9le« 
fultat in tommen; ni^t einmal barüber toirb man einig, ob nid^^t aud^ 
bad gonje ^^bigenationdvec^t mit in bad ^eimat^ret^t l^inein gehöre. 
€o iiai äBeidle in feiner fonft trepd(^en (Einleitung {u feiner „©amm- 
lung neuer beutfdf^er ©emeinbegefe^e". 1848 bod §eimat^Ätoefen gar 
nidjit berüljirt. ®ö^l in feiner „3lrTnen|)flege beö t>reufeifd(>en ©taat«^ 
1860 la|t bafür ioieber bad ©emeinberec^t tt}eg; Si^erd oben ange* 
fü^ed äBerl tarirft Sunted burd^einanber; bie J^bd^ft gefd^madboU ge> 
arbeitete unb in i^rem ®ebiete tpo^lburd^d^te Heine @d^rift Don 
Sarnbül^ler: ,,Ueber bie^age eined beutfd^en ^eimat^i^red^td" 1864 
1^ ftd^ leiber toefentlid^ auf jened lounberlid^e ©ebiet befd^rfinlt, toeb^ed 
totr bad internationale $eimatl^dred|^t unter ben einzelnen beutfdjien 
Staaten nennen müf|en, o^ne auf bad innere ^eimatij^dred^t ber ein« 
seinen Btaatm einjugel^en; 6d^ äffte, Seutfdtie S3iertel)al^rd>@d^rift 
1853 bleibt fel^r unllar; ©toiecen^ (f* u.) Derf(i^mil)t c& Dielfad^ mit 
bem ©taatöbürgert^um; Stubenraud^ lä|t ioieber \>a& ©emeinbe« 
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tocfcn bei ber 8(rmen^.fle0e toeg; Slönnc gelangt fogatböjiu, folgenben 
€a^ au^juf))rcd^ett: „S)te ©laatdgenonenf(i^aft, alfo ba« Staatsbürger- 
redjlt im toeiteften Sinn, ober bag ^nbigcnat (Staat«angel^örigleit, 
^eimat^ÄredJt, S^^folat) bilbet bie »cbtngung ber Siedete einer 
$erfon ate ©lieb ber Staatöberbinbung.'' I. §. 86. @d Yoäxt leidet, 
me^r ®eift)iele anjufü^rcn. ©od^ muft e^renb ^eTt)orgel^oben lt»erbfn, 
ba^ Arie« in feinem oben citirten SBerf ©emeinbered^t unb ^eimat^g« 
toefen fd^on rid^tig fd^etbet, unb ba^ $5)1 mit fetner gen>5^nlid^en 
Jllar^eit, unb Sluntfc^Ii Staat« »SBörterbud^ ^rt. ,,Staat«bürger« 
redbt" eine toortrefflid^e Ueberfid^t über bie geltenben SRed^te für ben 
ßrtperb be« ^nbigenat« aufgefteUt ^at. ^ie SSerioirrung ber Se* 
griffe ifi tooHftänbig. 98on einer äuffaflung ber abminiftratiüen Drb« 
nung ber Setoölterung al« eine« felbftönbigen ©ebiete« ber Serloaltung, 
bon 3$erbinbung ber 6omt)eten) unb 3uftänbigfeit bamit ift leine Bpuv 
»or^anben. SpejieB bie ©emeinbeangef^örigfeit unb ba« ßeimat^toefen 
pnb untjerftanben. 3)a« toirb erft mit ber neuen poptitoen Slrmen« 
orbnung beffer »erben. — Unfere nä^fte aufgäbe toirb e« fein, 
nur erft einmal ba« befte^enbe 9le^t, namentlich ber ^eimatl^, }u 
(^ralteripren. 

Dcfterreidd. Unjtoeifel^aft ba« 8efte über ba« ßperreid^ifd^c 
^eimat^«h)efen enthält bie Arbeit bon gr. Stoieceni^: 3)a« ^imat^« 
rec^t in ben taif. tShigl. 5fterreid(|ifd(|en jtronlänbern mit conftttuitten 
Drt«gemeinben. S)iei Srtoerbung unb ber Serluft ber bfterr. Staat«« 
bürgerfc^aft. 3toeite Auflage, 1861. Stoiecen^ ^at bie l^iftorif^e 
Snttoicflung nur bi« gu Snfang biefe« ^A^r^unbert« jurücfgefü^rt. 
a)a« frül^ere Siedet ber Sngel^örigfeit, ba« bereit« unter 5Karia a:^erepa 
fefte ©eftalt gewinnt unb ben ^e^niä^rigen Aufenthalt al« ©runblagc 
be« ©rtoerb« ber armen juftänbigleit, nid^t be« ©emeinbebürgerred^t«, 
fefilfteOt, ift auefü^rlid^ bei Jto))e$ in feiner $olitif(^en ®efete«{unbe, 
9. L, jufammengeftedt. 93ielfa<^e 99eftrebungen, ein t)om ©emdnbe- 
rec^t Derfd^iebene«, felbftanbige« $eimat^«red^t aufjufteOen, ^aben toefent* 
lid^ barum ju ni^it« fül^ren liJnnen, toeil gttictli^cr ffieife bie Slrmen« 
))flid^t no(^ feine ftaat«bürgerlid(|e geworben ift. ^n Deftcrreid^ gelten 
für bie Srmenunterftü^ung toefentlic^ biefelben $rinci))ien toie in ^anl« 
reic^. ^ftju^alten ift nur, bajs ba« alte ©emeinbere<^t toie ba« 
$eimat^«toefen bi« 1848 in jebem Jlronlanb, unb oft in j|ebem Ort, 
anber« )oar. ^a« Seiret bom 30. äluguft 1820 mit feinen (Srläu* 
terungen (Stoiecenl^ S. 17 — 19) beftimmte bie natürlid^e ^eimat^. 
2>er Srtoerb ber getoerbli(^en ^eimat^ burd^ ge^njä^rigen (ununter» 
bxv6)a\tn) »ufentl^alt ift feit ber Slefotution Dom 16. 3Rai 1754 an« 
etfannt aud^ für olle, „toeld^e ol« unbe^aufte 3«too^neri^r ©etoerbc 
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trnb ^Profeffion getrieBcn, unb fogeftaltig bi« jur erfolgten SKü^feligfett 
bic gemeine Saft mitjutragen geholfen l^aben." ÄoJJe^ unb 
©lüiecenv ®. 9— 12. 3)ie Ueberfiebelungen tourben geregelt bun^ 
S)elret toom 7. 3)tcember 1821 unb namentlich liegen ber 6onfcrii)tion 
an bie be^örbli(^e ?5ett)iUigung gebunben. Später fmb bie betreffenben 
5Serorbnungen meift für bie einzelnen Äronlänber ertaffen. SSergl. 
namentlid^ bic Serorbnung bom 15. 35ecember 1837 für Defterreid^ 
unter ber Sn« unb anbere. (Stotecen^ ©. 25 ff.) ©ie erfte einigt« 
li(^e ©efeftgebung toar burc^ ba« Oemeinbegefeft Dom 17. SKat 1849 
etngefül^rt. 3)a^ SQüefentlid^e h)ar babei ber ®rh)erb ber @emetnbe« 
angel^örigleit, bie aU „Oemeinbeberbanb" bejeid^net loirb (Ilar ift man 
nid^t über ba« $eimat^«toefen) burc^ bier ^a\}xt ftatt ber frül^eren 
5e^n; bod^ l^ebt ber $eimat^gfc^cin ben Srtoerb auf. 3)ie Seftim» 
mung, bafe ber Üliebergelaffene ein SRe^ft jur aufnähme tpieber 
burd? jebnjiä^rigen Slufentl^alt, ben „unbefc^oltenen 3luf" unb fogar 
ben SBermögen^nad^lfoeig ex\o\xbi, beliebt ftc^ nici^t au^ bie ^eimat^ 
ober bie armenjuftänbigfeit, fonbern auf baö ©emeinbebürgerred&t; 
ed ^at bad @efe^ beibe ä3er^ältnif(e nid^t tlar unterfd^ieben ; aud^ gilt 
bie^ Siedet nur bfjüglic^ einiger ®emeinben(©toieceni^ §.24). Slud^ 
bad neue @emeinbege{e$ bom 24. 3())ril 1859 (SRann'fc^e ®efe$e$< 
fammlung $eft IX.) bleibt in berfelben Unbeflimmt^eit, o^ne Unter« 
fc^eibung gtoifd^en ©emeinbebürgerred^t unb ^eimat^, inbem ed ben 9e» 
griff ber „3«ftÄttbigteit ^u einer Drt^gemeinbe" feft^&lt unb für 
ben ßrlperb berfelben (§. 39) bie alten bier ^al)xe, ben guten Seumunb 
unb ben SJermögen^nad^toei« toorauefe^t. SBertoeigert bie (Bemeinbe 
bie äufnaif^me — (boc^ h>o^l in ba^ Sürgerred^t, benn bie armen» 
)uft&nbigteit geioinnt ber (Sinjelne h)o^l c^ne fein älnfud^en, ba nid^td 
bar üb er beftimmt ift) fo entfdl^eibet bie ^>olitif^e Se^örbe. — 3)a3 
neuefte (Sefe^ bom 3. Secember 1863 orbnet biefe ©runbfa^e für 
ba« ganje Sleid^. Si^cr l^at, toie e« freilic!^ bei ben beutfd^en ®elel^rten 
Ste^el ift, bon dfterreid^ifc^en @efe^en unb Siteratur gar nic^t« getou^. 
$reu^en unb feine Sirmenpflege. $reu|end Siecht ber 
Slrmen^flege ift o^ne 3h>^ifri *>«* intereffantcfte unb rei^fte bon allen. 
S)enn ber toefentlid^e Unterfc^ieb ^hjif^en $reu^en unb ben übrigen 
beutfd^en Staaten beftcl^t barin, ba^ $reugen jjuerft bie S3er))flid^tung 
ber Ort^gemeinbe jur älrmenunterftü^ung befinitito audge« 
f))rod(|en, unbbabur^ ba« l^erborgerufen l^at, loa« bem rid^ftigen Ser* 
ftänbni^ ber Sac^ am meiften entgegenfte^t, namentlich bie bi« auf 
ben heutigen 2:ag bauernbe 93ertoec^«lung ober äSerfd^meljung bon Ort«« 
gemeinbe unb Srmengemeinbe. 2)ie ^olge biefe« entfc^eibenben 
geiler« toar bie, für bie Srmenjuftanbtgfeit an bie Ort«« 
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gemeinben eine eigene ©efe^gebung mad^cn ^ü muffen, ol^ne bo^ 
eine eigene SSertualtnng be« Slnnentuefeng ^erjufteflen. ^reu^en l;at 
boburd^ bent burc^greifenben ß^aratter ber bcutfd^en armenbevipaltung 
in jenem nid^t glficfKd^en 6inne entf<]^ieben, iinb e§ toirb lange 3^^* 
braudden, el^e toir batüber ^tnauefommen. Sein Siedet ift e§, meldte« 
eben ben d^arafteriftifd^en Unterfd^ieb s^rifc^en ber englifc^en, fran^öftfc^en 
unb beutf^ien ärmenvPe,ie conftiluirt, unb bei h>eld^cm alle beutf^en 
Staaten bann big auf bie aUetr.euefte geit ftel;en geblieben ftnb. SWet* 
bing« gehört bie genauere Darfletlung biejeg 9lec(|tg ber £el;re t>om 
ärmenhjefen; aUein ba« ^ßrinci^ beffelben ift jugleid^ conftitutib für biefen 
ganjen Sl^eil ber abminiftratitjen SBebölferung, unb ivir muffen e8 um 
fo me^r Ij^erborl^eben , aU toeber 2)5^1, nod^ felbft Slönne unb Si^er 
e« crfannt ^aben. 3)er leitenbe ®runbfo| ber 2lrmenberh)altung ^reufeen« 
ift nämlid^ ber, bafe bie Aufgabe ber SSertoaltung überl^aupt in S3e> 
gie^ung auf baö Slrmentuefcn nic(;t lüeiter gel;e, aU big gur ab« 
miniftratiben Ueberlveifung ber ätrmeu an bie jur Untere 
^^altung berfelben berjjflid^tete Drtggemeinbe. 2öie ftd^ bie 
Dilggemeinbe biefer $flid(|t entlebigt, ift bann Icbiglid^ i^re eigene Bad}t, 
3)ie ©iaatgtjertoaltung tümmert fid^ bar um nid^t. 2)ie Särmengefeft« 
gebung l^at eg nad^ biefem ))reugif(^en $rinci)) bal^er aud^ nur mit 
ber 2lufftcDung bcrjcnigen ©runbfä^e ju t^un, bermöge beren bie 
ärmen;iuftönbig!eit für bieDrtggcmeinben geregelt iverben foD. 
Sn ber örtlichen ©ranje ber ©emeinbe l^ört bie a^^ätigteit ber Srmen« 
toerh?altung auf. 6g ift feine &pnx einer I^ö^eren focialcn 3luffaffung, 
lein et^ifd^er änflang in biefen ©efe^en. ©ie fmb bag erfte ©i^ftem 
ber 5IRanii)utation mit ber Slrmenjuftänbigfeit, bem ganzen inneren 
Drganigmug beg preu|ifd^en ©taatg ent|>red^enb. 3)a^er berftel^en 
aud^ bie ^>reufcifd^en ©taatgred(|tglel^rer, toie SRönne unb 3)01^1 unter 
bem airmentoefen im ®runbe ni(^tg, alg bie Drbnung ber Strmenjuftän= 
bigfeit, unb ba i^nen gar nid^t bie tJ^age fommt, ob benn ni(^t SSer« 
toaltung ber Drtggemeinbe unb ber armengemeinbe möglicher SBeife 
ettoag äJerfd^iebeneg fein fönnte, fo fi)re<^en fie gar nic^t bom armen* 
hjejen, fonbem nur t>on ber airment)flege, toä^renb fie anbrerfeitg 
bie armenjuftänbigfeit an bie Drtggemeinbe toteber ganj bon ber 
©emeinbeange^örigteit unb- bem ©emeinbettjefen fonbern. ^Preufeen« 
aimenl>flegered&t ift ein ©d^imatigmug ber jur ärmenjjflege SJered^tigten 
unb 5Bcrt)fIid^teten, unb eg toirb lange bauern, big biefe äuffa|jung 
felbft, unb mit il^r bie Drganifation eine ^öl^ere unb ebtere Voerben 
toirb. Siefen ßl^arafter ^at $Preufecng$eimatl^g* unb Slrmenred^t \i)on 
bon Slnfang on. ^a^ dbift bon 1696, bie armen« unb »ettlerorb« 
nung t)on 1701, bie neue bon 1708 enthalten bie gefeftlic^^e aSerj)flidf|tung 
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gut a3ett)Pe9un0 ber «tmen ip^ne Untctfd^ieb) für bie Dttgßcmeiiibf. 
a)a« Gbilt toom 10. SJecember 1720 fül^rt bie ©ebuttöi^einuit^ ein. 
,2)icfe Atmen» unb Setttetotbnungen" fagt »iftet ©. 184 „Ratten 
übettoiegenb 'ben Stoedt, bie Sinnen, namentlid^ bie IS^crumjiel^enben 
bettlet, ben bürgcrltci^ lird^lic^en Slrmentocjbänben nac^ Otunbfäften 
bet au«0leic^enben ©erec^tigfeit ju^utoeifen.'' Unb fo ift e« 
geblieben. 3)a| babci eine grofee formale fllotlSfeit gewonnen hJarb, 
ift aDerbingö anjuerlennen; namentlich bafe man fid^ balb barüber einig 
toarb, bafe aud^ bie „©ut«^enf4iaften" nid^tö anbete« feien, aU eine 
beftimmte gorm ber Oemeinbcn unb ba^er mit i^nen gleid^e 3Jer^)f[ic^s 
tungen ^aben. 2)ie näd^fte gleichfalls formale golge toar bann bie, 
bafe bie ©emeinbeorbnungen fi(^ mit bem Slrmentoefen unb f^Jejiell 
mit bem $eimatl^«red^t gar nic^t befcl>äftigen , fonbetn bei bem all« 
gemeinen Segrijf bet „SKitgliebet bet ©emeinbe" fte^en blieben, toobei 
bann bie Derfc^iebenen ®^fteme ber ©emeinbeorbnungen t^erfd^iebene 
Siedete l^aben. (©ie^e Sottjie^enbc ©etoalt, eelbfttoerwaltungdfijrjjet 
©. 431 ff., Slönne II. S. 428.) Sei einigen h)itb e« jeboc^ audbräcf« 
l\d) au«gefj)toc^en, ba^ „in toiefern bie ©emeinben einer anjiebenbcn 
$er(on bie Stiebe rlaffung }u geftatten l^aben, nad^ ben l^ierüber be^ 
fte^enben befonbern SSotfc^riften }u beurt^eilen" fei. äBeftp^ättfd^e 
Sanb(®emeinbe>Orbnung §.10. 9B eiste 6. 14. 3)arauS entftanb 
bann baS auc^ für bie fonft fo !lare ©efe^gebung ^reugenS fo uner» 
quidlici^e SSer^ältni^, baf; baS ©emeinbebürgenec^^t unb baS Slrmeuf 
^uftänbigfeitdred^t jtvar flar, baS Stecht bcrütieberlaffung }um 
^loecf ber @rloerbung ber geh^erblid^en ^eimatl^ bagegen 
im ©runbe iro^ beS ©efe^eS t)on 1842 eben fo unfid^et ift, ald 
im gangen übrigen 2)eutf(^lanb (9tönne I. §. 90). -— S)ie natürliche 
golge ber gänjlic^en 2lbh)efen^eit eine« ^Princi^)« für bie ärmentJertoaU 
tung unb für baS bamit unabänberlid(f ))etbunbene Ser^altnijs ^on 
DrtSgemeinbe unb 3lrmengemeinbe. 2)aÄ fc^cmatifc^e Sipftem ber })fleg» 
Pflichtigen DrtSgemeinben, bie alfo noc^ immer bie Slrmen^eimat^ finb^ 
^at ftd^ babei {iemlid^ feftgefteQt, namentlich nac^bem bie burd^ baS 
l^anbarmen'SReglement bon 1797 bcgtünbetcn unb burc|| boS armem 
t)fleges©efe4 Dom 31. !December 1842 bann genauer audgefül^rten 
Sanbarment^erbönbe bieSücfe in bem S^i^em ber Xrmengemeinbeu 
)mifc(|en 3)orf unb ^errfd^aft formell auSgefüQt Ratten. SBaS eS bamac^ 
mit bem abftratt anerfannten, aber ))raftifc^ Ivieber in ]ebem einzelnen 
t$all t^eitö befdl^ränf ten , tl^eilS aufgehobenen $rincii> ber Srteigügig« 
leit auf ftd^ ^at, lägt fic^ leicht ermeffen. äBir finb t)ollfommen äuget 
Staube, bie ^reigügigfeit mit ber burc^ baS ®efe| t>on 1842 erlaffenen 
Seftimmung }u bereinigen, bag bieienigen, toelc^e n\d}t ^inrei^enbc 



Digitized by VjOOQIC 



345 . 

^ ._._ 

.. * 

At&fie befl^m, fti^ i^ren unb bet angeJ^örigen notl^bürftigen Seiend* 
unterbau jutoerf^affen" ber äufent^alt toertorißett toetben borf.(§. 4); 
aud^ bad ©efe^ t)om 21. SRai 1865 \ai bied nt<^t tvefentli^ geönlRrt, 
ba baffelbe ben @rta>erb eincd äBol^nfi^ed jut Soraudfelutig l^aU 
unb ein „^offnfxfi" leine t)oIfötotttl^f4aftIi<i^e a)eftnition )ul&gt. Uebti' 
gend ift bad ©efammtrefultat für Srtoerb unb SSerluft ber Srmen^u« 
fitanbigfeit nad^^ biefen ®efe^n bad, ba| biefelbe bei einem ertDorbenen 
SBo^nft^ nad^ @inem, o^ne {olc^en nad^^ 3)rei ^a^x^n getoonnen toirb, 
tüenn nid^t bie Settoeigerung be« 9(ufent^altd eintritt, Vorüber bie 
amtliche Se^örbe entfc^eibet. Si^erS. 182 — 192. 3)0^1 6. 39 — 124. 
a)ie ff^e^ieQ ))reu|ii(^e Siteratur bei Slönne IL §.339. SBarum 
Si^er aOed bad nid^t Unü^i f}at, toae SÜönne ^ier angibt, ift nidtft 
red||t erftd(|tli(^. Ober tüarb ii^in au^ burd^ bie ganje Slrinenred^ti^' 
Uteratur ^reu^end bie eigentlid^e ^age nid^t flarer? @d fc^eint faft 
fo, benn fein neuefted ä&ert über bie 9[rmenarbeit^^fiufer jeigt, ba| 
er mit rid(|tigem %ali ben alten 3SBeg t)erlaffen ^t. 

Saliern. SDa« ba^erifc^c ©Aftern ber ange^ötigteit t?er* 
bient tvieber eine befonbere ä(ufmer!famleit, ba ed fotoo^I Don bem 
öfterreid^ifc^en aU bem J)reufeifd^en in 5ßrinciJ) unb gorm fe^r öerfdjiieben 
ift, unb atö baejenige angefe^en toerben mu^, toeld^cd bie 3)eutfdi^lanb 
eigent^fimlid^e SSermifd^ung bev ftänbifc^en unb ber Volijetlid^en änge« 
l^prigleit in einem leiber nodji fe^r untooQftänbigen, unb ba^er einheitlich 
f^tper ober gar ni^t barfteObaren Silbe enthält. 

^ie allgemeine ©runblage ift au^ l^ier bie ©emeinbeorbnung, 
baiS Sbict bom 17. 9Rai 1818, ba« ate ein X^et( ber äSerfaffung ün* 
gefe^en toerben fann, unb bag in ber „Sletoibirten SSerorbnung, bie 
aSerfaffung unb iBerft)aUung ber @emeinben im Sleid^e betreffenb" Don 
1834 (bei aSeidfe S. 70 ff.) in aUtn toefentßd^en fünften )um ®runbe 
liegt. $5)1 (9averif4|cd Serfaffungdrec(|t §. 93) )eigt un« bad ®t* 
meinbeange^örigteitdtoefen in feiner eignen t^eoretifd^en UebergangS^ 
geftoltung, toie ed burdji ben @influft ber reinen ^been auf bie alten 
3uftänbe ^erborgerufen n.mrb, eine ©eftaltung, bie eben toenig ober 
gar leine äSergleid^ung mit Sngtanb unb gfrantrei^ }ulä|t, unb felbft 
Don ber neuen freieren ®cftaltung in Deftetteid(^ unb $reu^en h>efentRd^ 
abmeid^t 9lad^ biefem nod{> je^t befte^enbeu Stecht f^ieiben ft(^ bie ®e* 
meinbcangel^drigen in toirfli^e @emeinbeglieber ober (Semeinbe» 
bürger (mit ft&nbigem SBo^nfi^, @runbbeftt ober befteuertem ®etoerbe) 
in Sc^u^bertoanbte, bie blo^ anf&ffig fmb, unb in eine britte Slaffe, 
koeldl^e blo^ $eimat^«red|^t ober einen bauemben älufentl^alt ober 3Riet^> 
unb ^nleute ^aben. @d ift auf ben erfien S3lid( tlar, toie biefe 
Unterf(^eibung nur ber Slefles ber früheren ©emeinbeorbnung ift, unb 
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gar leine fefte juriflifc^e ©ubfianj barbietet, fo toeit e« pt^ nic^t um 
SBert^eitung bcr ©emeinbcßtünbe, bie aber ja öorübergcl^enb ift, um 
ba«i@emeinfcebüröerre^t, baö aber nur ben äntt^eil an ber SJerfaffung bct 
^emeivbe bilbet, unb ba^ ^eimat^dtpefen ^anbelt. 9luc^ E^ier l^errfd^te ba^er 
ba^ einfädle beutfc^e ^ßrinci^), bie DrtSgemeinbe ober ärmentoertoaltung«« 
gemeinbe ju erhalten, unb bal^er mit ber Stnfäfjigmad^ung ben erh)erb 
bed ^eimatl^dred^td, alfo bie Slrmenjuftänbigleit }u terbinben. !Run 
l^atte bie SBerorbnung bom 17. Slobember 1816 baS Slrmentüefen ge« 
orbnet, unb bie Unterftü^ung unbebingt ber Ortdgemeinbe öbertoiefen, 
toä^renb bie aufnähme in bie ledere i^r felbft f^toav für ba«Sürger» 
ttä)t, t\\d)i aber für baS @d^u$red^t, alfo ni^t für bad $et< 
mat^ere^t, belafjen ioar. Die ^olge toar, bafe bie ®emeinben jeftt, 
um \>nxi) baS Sd^u^bürgert^um , beffen @rtt>erb t)on il^nen nic^t ob< 
l^ängig toar, ftd^ nic^t eine unbeftimmte Waffe t)on 9$er))fli^tungen auf« 
gulaben, anfingen gegen bie freie 9lieberlaf|ung aU fol^e ju täm))fen 
unb bag baburd^ ^ugleid^ ha^ ^eimat^^red^t in ^age lam. 2)ie 9ie< 
gierung toarb baburd^ gejloungen, neben ber ©emeinDeorbnung unb bem 
Srmen^flegere(^t nod^ ein ®efe$ über ba^ ^eimatb^rec^t (Dom 
11. @e))tember 1825) gu erlaffen, beffen @runbgebante ed toar, bie 
ä(rmen)uftänbig!eit mit ber 9lnge^5rigtett an bie ®emeinbe aderbingd 
)U ibentipciren. S)a« loar an fid^ redS^t gut, aDein ba« ^eimatl^^efe^ 
beftimmte, bag bad ^eimat^dred^t unb alfo bie mit i^m je^t ibentif<^e 
Srmen^uftänbigfeit burd^f bie erlangte älnföffigteit ertoorben toerbe, 
unb je|t concentrirte ftd^ ba^er biegrage barin, ioann eben bitfe an« 
fäffigleit ertoorben fein folle. ®iefe fS^^age, immer bie Äem« 
frage im ganjen ^eimot^red^t, eri^eugte bemnad^ einneued ®efet( über 
bie älnf&ffigmac^ung unb äiere^elid^ung, bad mit ber ©eneraU 
orbnung k)on 1834 }uglei^ rebibirt toarb, unb beiSBei^le ber le^tem 
l^injugefügt ift. !Rad^ biefem (enteren ®efe( erfd^eint nun bad eigen* 
t^ümlic^ie 93er^altni|, ba^ bie ä(nfäffigmad^ung in Sägern nid^t blofc 
biefelben, fonbem nod^ größere ©d^ta>ierigteiten l^at atö ber dt* 
toerb bed ®emeinbebürgened(^td, inbem biefelbe bon ben „Sorbebingun> 
gen" bed r, guten fieumunbd" unb fogar ber äJoDenbung bed ,,i>orf(^rifts 
m&^igAi Sc^ulbefuc^" abhängen foOI (§. 1.) 9Ran fie^tgan) beutlic^ 
bie Aieinliddleit unb ^artnädigleit be^ Aam))fe$ ber ©emeinben gegen 
bie Uebema^me ber Slrmennuftänbigfeit bermöge ber !Rieberlaffung, beren 
golge bann ioieber im 9luf^5ren ber freien SBeioegung ber SeböUerung 
mit aU i^nen nidjft günftigen Sonfequenjen ift. Unb hod) beruht bie^ 
gan^e 6l^ftem auf bem ©runbfa^, ba^ bie Ort^gemeinbe ^ugleid^ bie 
SSertoaltungdgemeinbe bed älrmentoefend (Slrmengemeinbe) fein foU, toad 
toeber bem großen Unterf(^iebe in ber @r5ge unb bem Seft( ber 



Digitized by 



Google 



347 



DrtSgemeinbe bei bet ®fel<l^arti0!eit Ux armen))flfgc, nod^ ben immer 
gröfeeren anfjjrüd^cn entfljrid^t, meldte ba« «rmentoefen mad^^ mu|. 
S)a^et benn aud^ bie Unmöglid^it, eine einheitliche S^orfteOung 5U 
ßeben, h>ie e«?PöjI, SBerfaffuno^red^t §. 29 unb 101, SJfttoaU 
tunggred^t §. 87 unb 92, nnb bie nod^ refultatlofete auffaffung 
»i|er« ©. 192 geigen. 6« ift tool^I über^au}>t ba« ber Uebelftanb 
bei ben S3eatbeilungen be« |)oriti»en Semoaltung^red^t«, bofe fie ge« 
ioiffermafeen ba« Stecht berlieren, ba« tt)aö fte öorfinben, atö Ueber« 
gang^ftabium barjufteDen, unb fomit bie einzige Sebingung ber Älarl^eit, 
bie für fold^e 3uftänbe gilt, bie ^iftorifd^e Slritil nid^t für fi(^ t)ers 
toenben bürfen. 

äßürttemberg. Merbingd ift ed nid^t gu i^ertennen, bag ber 
©runbgebanle für ®emeinbeangel[)5rigleit unb $eimat^tt»efen in SBürttem* 
berg freier ift als in »a^em, unb eß ift i>on großem Sntereffc, biefe 
@rf(^einung in Uebereinftimmung mit unferer änfid&t toefentli^ ouf bie, 
f<^on urf Jjrünglid^ in SBürttemberg nu 3:age tretenbe a:enbenj bafirt ju 
fe^en, jene öerberblic^e ^^««tifirirung bpn DrtSgemeinbe unb ^rmen^ 
gemeinbe nic^t in i^rem t>oUen Umfange }Uj^ulaffen. S)enno(^ ^at aud^ 
SBBürttemberg fi(^ berfelben nic^ft ertoe^^ren lönnen. Der 3lu«brudf jener 
freieren 3bee be« ^eimat^toefen« btlbet ^^ier ber ®ebanfe, ber mit bem 
englif4|en t>ertoanbt ift, bie älrmen}>f[id^t mit bem Jtird^f))iel ftatt mit 
ber Ort^gemeinbe }u )>erbinben. 3)ie @id(|er^eitd))oU^ei inbe^, toeld^e 
baS SSagabunbiren befd^ränlen tooDte, unb feine burd^gefü^rte ©eftal- 
tung größerer SSrmengemeinben toorfanb, fa^ fid^ mit Slnfang unfereö 
^a^r^unbert^ gejtpungen, bie Unterftü^ung ber älrmen bod^ ber Ortd< 
gemeinbe jujuh>eifen (SBerorbnung bom 11. September 1807), toa« bann 
in baig ©emeinbeebict öon 1818, unb fj?ejiell in bo« Sürgerredjftdgefeft 
bom 15. W^xxi 1828 überging. SDamit loar au^ in äBürttcmberg für 
bie &i)i beut(d(|e ^voge nac^ bem ttnterfd^ieb gtoifd^en Sürger unb äln^ 
gehörigen, bie ^icr „®emeinbebeifi^" ^^eifeen, eröffnet. 3^ie äJerfaRung 
bon 1819 beftimmt §. 61, 63, bafe „jeber Staatsbürger einer ®emeinbe 
ate Sürger ober Seifiger angehören muffe.'' 2)ie Slufnal^me in 
baS @taat^bürgened^t toirb bann in ber allgemeinen beutfd^en, i^alb 
feubalen, l^alb freien SKuffaffung burc^ S3eft(, ©etverbe, formelle Sluf« 
na^me unb ein (Sintrittdgelb normirt; bie jtoeite toic^tige t^age blieb 
nac^ bem Srtoerb ber älrmenjuftänbigleit, bie aud^ in SBürttemberg ben 
eigentlichen :^nl^alt be$ »eiftt^erre^tc^ bilbet. ^i^er (6. 226—241) 
^at Die Verätzungen unb ®efe|e, bie barauS entftanben, fe^r gut bar^ 
gefteflt — merfmürbiger SBeife o^ne SKo^l )u benüj^en, toie er freilid^ 
bei Sat^ern aud^ $5)1 nic^t anführt, unb bei Sac^fcn $unte nic^t 
gu fennen fd^eint. Offenbar nun flehen bad 93erh>altung$ebict üom 
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1. TOärj 1822 unb ba« ®cfe^ über ba« (Semeinbebfirgcr« imb »eip^ 
red^t uom 4. 3)ecetnber 1833 (bei ffleiSfc 6. 129—177) im ffiefent* 
lid^en auf bem alten ©tanbjjunft — mBfllid^ftc Stb^ängigfeit beS 6r« 
toerbeiS beSSeifi^red^t^ bon ber 3ufiitnmung ber ©emeinbe }ur 9{iebeT« 
laflung, bamit |ie nic^t bie 8lnnent)ffi(!^t ju fibemel^men nöt^ig ^abc — 
ein ®runbfo|, beffen ffliberf^jruc^ mit ber natfirlid^en Drbnung unb 
mit ben §. 62. 63 ber SSerfaffung bann toiebet au^gegliii^en toirb, tnbem 
bie Se^örbe bieienigen, toeld^e |td^ ein fold^e^ Sefitred^t nic^t l^abcn er» 
toerben tonnen, ber ®eburt«gemeinbe aü natürlid;e ^eimatl^ einfad^ 
3ut^eilt. ttnbegreiflid^, ft)ie man nid^t fai^, ba^ babei im ©runbe 
niemanb getoann, benn ber burd^ ©eburt jur ^eimatl^ Sered^tigte 
nwrb ja jeber ©emeinbe eine jule^t bod^ unt)ermeibli(!^e Safi gerabe 
burc^ ben ®runbfa|, toermöge beffen biefelbe ©emeinbe benSrhjerb ber 
9nfäf|igleit erfd^toerte! SSar e$ bann nic^t tlar, ba^, toenn man bei 
fid^ ben ©rtoerb ber Armen juftänbigleit erleid^terte, man in bemfelben 
®rabe bie 9Bal^r(d^einIid^feit getoann, ba^ ber ®eburtdbere(^ttgte fein 
Snrec^t auf Slrmenunterftü^ung burd^ Srtoerb ber 9lnfäf|igteit bei einer 
an bem ® emeinbe toerlteren#h)erbe? äUe biefe 3)inge lafjen fi<^ toie 
^efagt nur biftorifc^ erHären. älQein baneben geid^net ftd^ S93iirttemberg 
iDort^eil^aft baburc^ tvie toir glauben toor allen anbern Staaten 2)eutf<i^s 
lanbd aud, baft e« allein bic ^bee ber Strmengcmeinbc aU Sertoal» 
tungggemeinbe für ba« ärmentoefen feftge^alten unb in neuefier 
3eit noc^ h)eiter enttoitfelt ^at. ©d^on bie alten „üafienorbnungen^ 
ertennen, toie SRo^I (9Serh)altung«re(^t §. 204 ff.) e« richtig auffaßt, 
eine getDif|e Sonne^ität ber ®emeinbetaffen ^ur 9lrmenunter{tü|ung an. 
2)a« h)a« ba« ®efelj bom 17. ©et)tember 1853 (»i^er S. 280) barüber 
beftimmt, ift im ®runbe nur bie SBieber^oIung unb genauere gformu* 
lirung beö älteren 9le(^td. 2)arna^ foD ed für bie SIrmenunterftüfung 
„jufammengefe^te ®emeinben'' geben; ba« SSer^ältnifc berfelben ju ben 
einjclnen Drtdgemeinben, au« benen jie gebildet finb, beruht bei ber 
äCrmenuntei^tüfung iebo<^ nur auf einer fubfibiaren ^ülf$k)er))f{i(^* 
tung be« ®anjen für ben l^eil, ba gunäd^ft nod^ jebe Drt^gemeinbe 
ärmengemeinbe ip. a)a« ift fo offenbar eine (^albe 9Jltt|regel, bafe e« 
überflüffig f<^eint, fj)ejiell barauf aufmertfam ju mad^en. Dbne un« 
auf bie Aritit im @in)e(nen einjulaffen, mu^ ^ier bie Semerfung 
genügen, ba(j eben t>ermöge biefer ttnentfc^ieben^eit in ber ^aujjtfa^e 
bie ganje Drbnung ber ärmenjuftänbigfeit unb be« ^mat^toefen« 
biefelbe geblieben ift, mit all i^ren t)erfe^>rten 9Je<^t«folgen unb 
Streitigteiten. Unb toenn irgenbtt)0, fo tvirb l^ier ber Sa| tlar, ba| 
jebe toie immer geartete ärmentoertoaltung erft bann aU eine fertige 
unb genflgenbe anetlannt toerben tann, toenn fie, tnbem fie ba« 
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®emeinbe6urfletre(^t unberührt läfet, ba« ber bolljic^cnben ®eft)att gehört, 
ba«$cimat^«h)efen bageßen ober bie abminiftratiöe armen« 
guftönbiglcitauf ©runblageber neuen älrmenbertoaltung^ 
gemeinben orbnet. 

Sttd^fen. • @d bürfte im ©runbe lein ^Yoei^A fein, bafe unter 
allen beutfd^en Staaten ba^ itönigreid^ @a(^{en berjentge ift, ber fidf 
burdjf bie umfaffenbe ®runblage fetner ®efe|gcbung über SinnentDefen 
unb burc^ rid^tiged 93erftänbntg ber ^eimat^^frage am meifien au^ 
5ei(^net. @ein ©emeinbebürgened^t ^at im ®runbe feine befonbere 
Sigent^ümlic^Ieiten gegenüber ben übrigen beutfc^en, nur ba| bie ®e> 
meinbegefe^gebung l^ier ben Ortdgemeinben gro^e ^rei^eit in ber 
Silbung ber Socalftatute einräumt. 93on Sebeutung bagegen ift bie 
ganbgemeinbeorbnung toom 7. Stotoember 1838 (ffieidte ©. 105 ff.) 
3n i^r fe^en tüir ben ©ebanten audgef}}ro(l^en, auf bem too^I über^au^ 
bie S^itunft bed @emeinbeh>efend in 3)eutfd^lanb beruht, unb ben toir 
eben fo in SBürttemberg antreffen — §. 17. ^nd^ tonnen meliere be» 
na^barte Orte, beren jeber bid^er eine ©emeinbe gebilbet l^at, nu einer 
@efammtgemeinbe tweinigt toerben, h>orüber nac^ §. 28 ioieber 
bie in biefen fingen in @a<l^fen über^au)>t fe^r m&d^tige 9tegierung 
{ule^t entfcbeibet. S)iefe ®efammtgemeinben finb bie natürlid^en ®runb« 
lagen ber Serkoaltung^gemeinben, unb ber ®ebanfe, ber l^ier in ber 
@emeinbeorbnung )ur ©eltung fommt, l^at benn aud^ faft t)on iel^er 
fd^on bad ^eimat^d« unb 9(rmenh>efen burd^brungen. 3lüi} Si^er 
@. 200 ift aOerbingd fd^on feit bem 16. ga^rl^unbert ber ®a| feft« 
gefteDt, ba| bie ©tobt ald Drtdgemeinbe )ug(eid^ 3(rmengemeinbe fein 
foDe; bodii koirb auf bem Sanbe ftatt ber Drtdgemeinbe t>ielme^r ba9 
jtird^f)>iel aufgefteüt. (®<(auberg, Cnttourf einer Drtdarmem 
orbnung. 1861. -Su^fd^reiben t)om 1. Dctober 1855). S>ie beftimmte 
Drbnung emH^ngt iebod^ bad 9lrmenta>efen ine^l nuerft burc^ bad 
SRanbat bom 3. at>¥il 1729, toeld^ed bad Setteln Verbietet, unb 
ben Sel^örben ben Sefe^l gibt, bie Xrmen an i^rem ^eimatl^dott 
)ur Serforgung )u bringen, toobei ate ^mat^.ber ®ebutt^i>rt, ober 
ber Ort bed mit Steuerzahlung Derbunbenen I&ngeren älufent» 
^alt« angefe^en ioirb. d^ ift babei d^arafterifHfd^, ba| bie Sntfd^eibung 
im ftreitigen gfaOe ben Obrigteiten jugennefen ioirb, bie freiließ nod^ 
nad^ ber Sanbgemeinbeorbnung ©erid^te fmb. 2)iefer ®AanIe ift in 
@ad^fen geblieben; benn nod^ nad^ ber Sanbgemeinbeorbnung §. 20, 
äBeidfe 6. 109 ftnb „®efudjfe um älufna^me in eine Sanbgemeinbe 
beiberObrigfeit anzubringen," n^elc^e entfd^eibet. SRan fte^t gan) 
beutlic^ ^ier ben S^araher ber Sern)altungdgemeinbe ben ber Drtd« 
gemeinbe überragen. 2)iefelbe 3bee greift bann für ^eimot^« unb 
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9(rnteuh)efen bur^. 2)ad SRanbat bom 11. 9ipxil 1772 (Si^er 
©. 202) erneuert We 3Sorf(^riften t>on 1729, forbert aber juranfäfliß« 
feit fc^on einen Xufent^dt t>on „brei legten ga^ren." 2)o<^ n>irb, 
h>ir glauben ^ier nuerft in ^eutfd^Ianb baiS dugeft&nbni^ gemad^^ 
ba6 bie auf biefe 98eife gebilbeten Srntenbertoaltung^gemeinben bod 
Siedet ^aben foDen, „burd^ il^re Ortdobrigteiten befonbere blo^auf i^re 
<Stabt ober @erid^t abjielenbe Srmenorbnungen )u errichten unb bet 
2anbe«re0terunö jur Seftfitißung boiquleflen." (Cod. August. I. gfort* 
fe^une, 1. atbt^. 6. 645. §. XIV.) 5Doju bürfen fc^on feit 1772 ge* 
nteinfdjiaftlic^c ärmenfaffen errid^tet toerben, tnbem „cnttoebet 
ieber Ort ffir fÜ^ ober fäinmtltd^e )u einem @eri^te de^drige Orte ju« 
fammen bie ein^eimifd^en Slrmen berforgen" (»ifter S. 203.) attet* 
btng^ bel^ielt babei bie Obrtgleit nad^ bem ®eifte ber bamaltgen 3^t 
immer bie audfd^lte|Uc^ entfd^eibenbe Stimme, bod^ f(!^etnt bieSertoal* 
tung felbft eine fel^r milbe unb berftanbige geloefen ju fein. Stuf biefet 
Saftd bitbet ftc^ nun bad gegenwärtige Sted^t nac^ jlDei Slid^tungen, in 
benen ftd(| Badfitn^ SSertoaltung bor aDen anbem beutfdj^en audjeid^net 
3uerft jeigt fid(| nämlic^ bie in ben obigen ®ntnbf&$en bereit« fefl^ 
gefteOteSd^eibungberSlrmengemeinbe bon ber Ortdgemeinbe, 
toüift <Sad[ffen d^iarolteriftct, in einer äluffaffung bed ^eimatl^ioef en«, 
toelc^e fc^on im älnfange biefed ^^al^r^unbertd biel fretftnniger unb bem 
tDirt^fdjfaftlid^en Säebürfniffe entfjsrec^enber tft, afö in irgenb einem 
beutfc^en BiaaU. Bdfon bie @ntf(^eib«ngen auf bie SSorfteDungen bed 
Sanbtaged bon 1811 fteQen ben @runbfa^ auf, ba^ „}ebem bie freie 
SSa^l }u laffen fei, an toeU^em Orte im £anbe er ftc^ narren ober 
nieberla^en moKe/' S)iefer (Sebonle toirb bann in bem gegenwärtig 
geltenben ^eimat^dgefe^ bom 26. 9tobember 1834 Wetter au^ 
gefül^rt unb l^ier }um erftenmale ftatt ber „®emeinbeange^5riglett" bte 
„^matlj^ange^driglett'' jebem Staatsangehörigen )ur ^ßid^t, toad 
eben fo rationell ald bad erftere irrationeQ er((^einen mu^ 3^^^ ^^b 
bann bie Ortdgemeinbe „in ber Siegel" atö ^mat^d« ober Xrmen« 
gemeinbe anertannt, jjebodjf mit bem Siedjfte, ftd^ für bie Srmenberforgung 
einer anbem an^ufd^liegen (§. 3). @o ift ^ier bie Sertoaltung^emeinbe 
für baS Krmentoefen formell in bie ©efe^gebung eingeführt, unb bad 
^imat^dred^t eben einfad^ auf bie 3(rmenunterftü|ung ^urfictgefül^rt 
2)er (SrWerb biefe« ^imatl^rec^t« (ober ber SCrmenjuflänbigleit) iß 
gleid^faUd in Sad^fen eigentl^ümlic^. @d Wirb erworben atö natür* 
lid^e ^eimatl^ bur^ ®ebutt, ober aU geWerblid^ie ^eimat^ burc^ 
SBo^nft^ unb Sürgenedj^t, ober burc^ obrigfeitlt(^e Srt^eitung 
al« abmtniftratibe ^eimat^. @« fii^eint und nad^ bem (Sangen, ba| 
bie größere ^ei^eit ber Bewegung eben WefentUd^ burc^ bie| al^ 
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obrtßleitlii^e Siedet bebingt toorbcn i\i, ba« iinfereiB aSBifiend in feinem 
anbern Staate ejiftirt. ^ebenfall« ift im neuen ®efe$ feftge^alten, bafe biefe 
ert^eilung be« ertoerb« be« ^eimatl^drec^td bon Seiten ber Dbrigfeit 
■nur unter S^ftimmung ber Organe ber ^eimat^^gemeinbe gefd^e^en 
barf (§. 8). 2)er §. 9 unb folgenbe beftimmten bie ©efwi^ts^junfte, toeld^e 
für ben 3tt>«fri ^^^ ^^* eintreten ber natürltd^en ^eimat^ (Oe« 
burt, @^e u. f. )t?.) entf(!^etben muffen. Diefe 93eftimmungen finb aOer^ 
bing« fe^r genau auögefü^rt, unb ift namentlich bie Sammlung ber 
betreffenben Sntfd^eibungen bei gunle (Sb. IL S. 284 ff.) ein 8e* 
toeid, ba| bie 93eamteten bad i^nen gufte^enbe 9led^t mit großer ©e» 
tniflen^aftigteit antpenben. ttnbebingt ta)irb baS $eimat^^red^t burc^ 
fünfjÄlj^rige änfäffigfeit (§. 8) ertoorben. 3)omit toar für Sa(^fen 
jene SNngft ber Ortdgemeinbe, aU 9(rmengemeinbe bie Unterftü^unggs 
i)fli(l^t übernehmen ju mfiffen, gebrod^en, unb fo toirb e« erilärlid^, ba| 
Sac^fen neben ber größten grei^eit in ber örtli^en Setoegung gugleic^ 
bie befte 9lrmtnt>er]it>altung l^aben !onnte, bie toir in 2)eutf(!^Ianb 
fennen. 3)iefelbe gewann i^re befinitiüe ®eftalt burc^ bai^Sefef loom 
22. Dctober 1840. @d ift nid^t unfere Sad^e, ^ier auf biefelbe*ein« 
guge^en. älDein getabe burd^ biefc älrmenorbnung toarb e^ flar, baß 
eine tüchtige StrmenDerioaltung o^ne bad äluffteOen t^on 9(rmengemeinben 
nic^t ju erreid^en ift, toä^renb bie le^tern, toie Sac^fen jeigt, allein 
im Staube fmb, bie große Unterf (Reibung jtuifc^^en ber ^jerfönßc^n unb 
toirtf^fd^aftlit^en ärmut^, ber 9lrmut(| ertperb^unfä^iger unb er« 
h>erbdfäl^iger ^erfouen, aud; in ber SJertoaltung burd^^ufü^ren, 
ein ©runbfa^, auf bem unferer innigften tleber^eugung nad^ allein 
ein }ugleic^ rationelle^ unb auereic^enbed Stiftern ber äirmen))f(ege er* 
rid^tet toerben toirb. ^ätte Si^er feiner f4|toeren 9(rbeit überSe^trf^ 
armen^äufcr unb 3^<i)td^A^>n^^^^uf^^ ^i^f^ Unterfd^eibung gum ©runbe 
gelegt, fo toürbe er tool^l nod^ 93ebeutenbered geleiftet ^aben. 3Ba^ nun 
enblic^ baö Stecht ber ^}lieberlaffung in biefer f o gebilbeten Slrmen^ • 
gemcinbe betrifft, fo i^at ba§ ^eimat^^gefe^ biefelben in §. 17 im ®eifte 
bed früheren 9ted^td bal^in beftimmt, baß „9liemanbem bie !Ricberlaffung 
in irgenb einem ^imatf;«begirt (Slvmenbcrtoaltungdgemeinbe) öerfagt 
toerben barf, ber einen $eimatM«^ein unb einen $Jer^altf(^^ein (baß 
innerl^alb eine« ^al^x^^ leine Slu^ioeifung gegen i^n ftattgefunben) be« 
ft^t, n)obei jeboc^ bie t)0li)eilid^e älu^toeifung ft)egen bloßer ^ienft« 
lofigteit feinen ®runb abgeben foB, bie Slieberlaffung ju öertoeigem, 
SSortrefflidii fmb babei bie SJorfc^riften über ba« SSer^alten ber ^ofjn» 
täler, Xrbeit^^äufer u. f. to. in ber Slrmenorbnung §. 59. @d muß 
ber SDarfteHung be« armentoefen« überlaffen bleiben, ^ier genauer 
einguge^en. — SBarum Sßei^fe nic^t ba« ^eimat^dgefe^ unb bie 
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älnnenorbniing in feinet ol^nel^in nid^t utnltc^ttg angelegten Sammlung 
aufgenommen, ift nic^t ab^ufei^en. 

^annoloer. SSäl^renb in Sac^fen bie freie 5rtlt<i^e 9eh?egung 
ber 93eb51tetung burc^ bie @r^ebung ber Strmengemeinbe fibet bte Ortdi 
gemeinbe etmöglid^t inorben ift, ^eigt ^annobet in einem l^dd^ft Ie^r> 
x^ä)tn 99eif))iel, tote bie beften ^Intentionen ber 9iegierung )u teinem 
redeten Slefultat führen, fo lange beibe nod^ ibentifc^ ftnb. ®« ifl fein 
Stoeifel, bafe bie Sbee be« aSol^nott« ober S[ufentl^alt«gefet}eö 
bom 6. 3ult 1827 toie ba« äu«fdjreiben ber Sanbbroftei Süneburg 
bom 6. Dc^ober 1840 audbrücflid^ fagt, „auf Sefdrberung ber ^^ei* 
jügigfeit" gerid^tet trar. allein ba bie enge Drtdgemeinbe gngleid^ 
älrmengemeinbe blieb, fo entftanben beflänbige Streitigfeiten tl^etfö 
unter ben ©emeinben, t^eitö itoifd^en (Singeinen unb ®emeinben, für 
toeldiie bann ber ©runbfaf angenommen toarb, bag bad Sted^t be^ Xuf« 
ent^altd nid^t bon ber ®emeinbe, fonbem bon ber ^Joligeilid^en ®r< 
laubni^ abhänge; bie 9[rmen}u{t&nbigteit n>irb bann erft (tme in 
©adjffen) mit fünf 3a^ren ertoorben. ^ai bie ©emeinbe Sebenfen, fo 
mu^ unb fann fte bafür forgen, bafe ber Setreffenbe borSblauf biefer 
t^ft au^geioiefen toerbe, ein SSer^filtnig, in toeld^em bie Elemente 
ber ^ei^eit ber Setoegung bei ber Dbrigfeit, bie ber 9ef(!^ränfung bei 
ben ©emeinben liegen. Uebrigen« ift bo« SSer^ltnife in ben berfii^iebenen 
X^eilen bed Jlönigreid^iS l^ier toie an anbem fünften Ivieber fe^r t>ers 
f<f|ieben, inad nid^t blo^ bie Ueberftd^t für bie Xl^eorte, fonbem aud^ 
bie gute SBertoaltung in ber $ra^d toefentlii!^ erf<^h)ert. SSeidfe ^t 
tounberlid^er SSetfe aU Quelle nid^td angufül^ren gen>u^, ate bad 
Sanbe^berfaffung^efef bom 6. Stuguft 1840. S)o(^ e^ipitt eine giemlid^ 
reid^e Sammlung bon Sl^rbt, ©efe^^e, SSerorbnungen unb Xu^ 
fdjfreiben für bad Aönigreic^ $annober, 1840, in 7 Sänben. Si^erd 
S)arfteaung (@. 216—226) überfielet bie no(^ geltenben Serfc^ieben^eiten. 
'^a9 ©ange ift ein neuer SetDeid bon ber bebeutfamen si^atfad^e, tme 
loenig bie beutfdS^e Staatdtoiffenfc^aft t>on 2)eutfdeianb toeig! 

aOMr toürben jeftt gerne biefe äufjä^lung toeiter auf bie einzelnen 
Staaten au^be^nen. SlDein tl^eild fd^einen und bie toic^gflen unb 
l^errfi^enben ÜRobalit&ten in bem Obigen erfde5))ft, tl^eitö ftel^en und 
au^ leine audreid^enben OueOen )u ©ebote, ba befanntlid^ bad innere 
SBertoaltungdrei^t ber Ileinen beutfd^en Sunbedftaaten feiten ober gar 
nic^t bearbeitet i{l. Slad^ bem foad und borliegt, bürften bie ©runb« 
formen foloo^l ber ®emeinbeange^5rig!eit ald ber armenange^örigteit 
in bem eben (Entl^altenen gegeben fein. @d bleiben und ba^er nur 
gtoei aBünfd^ übrig. 

S>er erfte toAre ber, bag tvenn für bie audrei(^enbe Jtunbe bed 
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0eItenben Sled^td iotffenfc^aftlid^e Sammlungen angelegt toerben, tote fie 
t>on SBei^fe unb jum Zl^eil Von 3a<^Anft berfud^t toorben ftnb, man 
babei bie Semeit^eangel^drigteit mit bem ®emetnbebürgert^um für 
ft(^, unb bie ®efammt^eit aflet bad ^imatl^dred^t betreffenben Se* 
ftimmungen gleic^falU für ftd^ ind Sluge fa^e. 9lut babUrc^, ba| 
man in ber SBiffenfd^aft beibe ®efi^td))unfte trennt, ta>irb man bie 
9(ufgabe ber ©efefgebung richtig beurtl^etlen. 

3)er }ft)ette unb toid^tigere toäre ber, fid^ barüber ju einigen, 
ba^ aDe 93eftrebungen, toeld^e man in bem Siedete ber freien 9tieber« 
laffung, ber S^eigfigigleit, bed gleichmäßig georbneten $eimat(|^red^t8 
ober anberd jufammenfa^, ald für fi(^ befte^enbe )u feinem 9le« 
fultate führen tdnnen unb jiemlid^ leere 9tebendarten bleiben muffen. 
2)ad ^eimatl^dred^t ift unb bleibt eine 9(ngel^5rigleit ober 3uftönbigleit 
an eine abminiftratibe älufgabe, bie Aufgabe ber 9lrmen})flege. 
@d ift bal^er grunbfä|lid[f falfd^, biefe abminiftratit>e 3(ufgabe nadji einem 
gegebenen örtlichen ©anjen o^ne Slüdftd^t auf feine ®ran)en unb 
Rräfte, alfo nai) ber Drtdgemeinbe ein)uri(!^ten, ftatt für biefe 
SSertoaltungdaufgabe einen i^r entfjsre^enben 9iem>altungdf5r})er, 
bie 9(rmengemeinb# )u fd^affen. SBiU man aber bad, fo muß man 
alterbing« fidj erft über bie aufgäbe — bie ärmentoertoaltung unb 
i^re Seftimmung — einig fein, e^e man )ur Silbung bon 9(rmen< 
gemeinben unb )ur' ^{ifteKung il^rer SSerfaffung fortf^reitei Sid^er 
l^at ba^ beutfd^e ätrmentoefen ben umgelel^rten 9Beg eingefc^kigen, unb 
ftatt bie ©emeinben nai^ bem ^ülfdioefen, bad ^ülfdtoefen na^ ben 
(Ort«)'®emeinben eingerichtet. 2)ie ©runbloge eined einl^tlid^en unb 
guten ^etmatl^drec^td in aOen beutfc^en Staaten tann fünftig 
nur ein guteiS Sl^ftem ber älrmenbertoaltung fein, ^eß aber 
toirb toieber nur bann feinem 3^^ entf)>red^en, toenn i^m bie burd^< 
greifenbe Unterf^eibung ber ptx\bnl'\df unb toirtl^fci^aftlid^ %X0 
men, ber Srtoerbdunfä^igen unb t^äl^igen, jum ®runb gelegt, unb 
fomit bie toifjenfd^aftlid^e Unterfc^eibung jioifc^en ä[rmentoefen unb 
^ülfetoefen }ur Saftd ber SSertoaltung über^aut)t, Sp^itü )ur ^aftd 
ber Seiftungen ber ©emeinben, unb bamit ber älnge^örigfeit gemalt, 
unb ben Ortdgemeinben bie @rtoerbdunfäl^igen, ben 9(rmem 
gtineinben bte @rl9erbdfa^igen, unb ben Stiftungen bie 
JlT«n!«n übertoieffn toerben. 



J^t.n 
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